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Forord

11. oktober 2008 intervjuet journalisten Haddy N'jie i Dagbladet en laerer ved Fjordtun
skole i Hammerfest kommune. Med utgangspunkt i en oppusset og modernisert skole,
forneyde elever og et lokalsamfunn i vekst for ferste gang i denne lererens liv sier
hun/han til journalisten at "det er dette som er Snohvit". Snehvit var selvfolgelig en
utbygging av et gassfelt, en ilandfering av gass til Europas sterste fabrikk for nedfrysing
av gass (LNG) og i oktober 2008 et sotlag over byen - men Snehvit var s& mye mer. Det
er denne helheten vi analyserer og formidler gjennom sluttrapporten fra analysene av de
regionale ringvirkningene av Snehvitutbyggingen. Historien om Snehvitutbyggingen er
fortellingene om hvordan ting snur pé de fleste sider av samfunnet i vertskommunen, men
ogsd om hvordan utbyggingen betydde mye for andre norske regioner hvor
leveranderindustrien stod sterkt og hvordan den utfordret regionalt partnerskap.

For & understreke hvor viktig Snehvitutbyggingen er for lokalsamfunnet sier leereren til
journalisten ogsé at "dere kommer til d se hvor mye Snohvit har betydd ndr dere reiser i
Ost-Finnmark. Der sitter de pd nedlagte filetfabrikker og venter pd Rokke-penger. Men
de kommer ikke." Foruten at lereren understreker at Snehvit har gkt de territorielle
ulikheter i Finnmark som mange ser pa som Sneghvitregionen, understrekes ogsé at man
venter pa at noe skal erstatte filetindustrien. | Hammerfest kom Statoil og etter hvert den
globale vedlikeholds- og modifikasjonsindustrien. En regional ringvirkningsrapport tar
derfor for seg bade spersmal om territorielle utviklingsprosesser og hva man gjorde/ikke
gjorde lokalt og regionalt utover & vente pé ringvirkninger.

Folgeforskningen presenteres i kapittel 2 i rapporten. I tillegg skal det her legges til at
underveis er felgeforskningen rapportert gjennom: Samfunnsvirkninger fra forste
feltutbygging i Barentshavet, Norut Alta — Alta, rapport 2006:6; og Snohvitprosjektet og
regional utvikling, Norut Alta — Alta, rapport 2005:7. Videre er relevante analyser
rapportert gjennom Smd bedrifter som leverandorer til Snohvitutbyggingen. Norut Alta -
Alta, arbeidsnotat 2006:1002; Transportutfordringer ved Snohvitutbyggingen, Norut Alta
— Alta, rapport 2007:2; og Regionale ringvirkninger av olje — og gassneeringen, Norut
Alta — Alta (i samarbeid med Universitetet i Tromse og Mereforskning Molde), rapport
2007:4. Og at kontaktpersoner og medlemmer av styringsgruppa i den lengste perioden av
prosjektet har vert daverende radmann Dagny Haga, Hammerfest kommune; Bjorn
Fossan, StatoilHydro, og neringssjef Mélfrid Baik, Finnmark fylkeskommune. I perioder
har Kai Bjarne Lima og Odd Edvartsen StatoilHydro, Alf Birger Olsen og Bjorg
Kippersund Hammerfest kommune, Lill Harriet Koi og Outi Torvinen fra Finnmark
fylkeskommune deltatt i styringsgruppa.

Prosjektet er utfort ved Noruts institutt i Alta og Hammerfest.

Alta/Hammerfest desember 2008

Sveinung Eikeland, direktor Norut Alta — Altd og prosjektleder
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Sammendrag

Sveinung Eikeland (red.), Stig Karlstad, Christen Ness, Trond Nilsen og Inge Berg
Nilssen

Dette er Snehvit - sluttrapport fra felgeforskningen av Snehvit-utbyggingen
2002-2008

Norut Alta/Hammerfest rapport 2009:3

Snehvitutbyggingen (2002-2008) forte til at en arelang negativ samfunnsutvikling i
Hammerfestomradet snudde. Dette er trolig den tydeligste ringvirkningen pé land av
utviklingen av Snehvitfeltet. De lokale effektene var sterkere enn de regionale, men det
kan ogsé identifiseres klare regionale effekter. Snehvitutbyggingen har ogsé betydd mye
for norsk leveranderindustri og for arbeidsmarkedet for norske verkstedsarbeidere.

Viktige effekter i Hammerfestomradet i utbyggingsperioden har vert sysselsettingsvekst
serlig i utbygningsrelaterte naeringer, befolkningsvekst i aldersgruppa 20-40 ér, vekst i
boligbygging og boligenes verdier og en gkt tro pé ei framtid i nord blant ungdommen.
Men vi dokumenterer ogsé ekt oppmerksomhet rundt utslipp og diskusjonene om
ringvirkninger. Regionalt dokumenteres sterk sysselsettingsvekst pa aksen Kautokeino-
Alta-Kvalsund-Hammerfest, daglig kontakt gjennom en omfattende gods- og
personelltransport, gkende pendling og at en sterre andel ungdom ser optimistisk pé en
framtid i kommunen. Nasjonalt har utbyggingen hatt store effekter for norsk
leveranderindustri, serlig verftsindustrien. Snehvitutbyggingen har ogsa vert viktig for
arbeidsmarkedet i flere kommuner pé servestlandet.

Erfaringene fra Snehvitprosjektet har ogsé belyst flere utfordringer nér det gjelder lokale
og regionale ringvirkninger av olje- og gassutbygginger i Barentshavet. Den har
understreket at slike feltutviklinger primert er den etablerte olje — og gassnaringen med
sine leveranderer sitt inntog i nord. Det er ikke en etablering av en ny naring. Derfor
ligger nekkelen til ringvirkninger av utbyggingsprosjekter i nord bade i knoppskytinger
fra den etablerte leveranderindustrien og i de mulighetene eksisterende lokal industri har
for & kople seg pa inntoget. Vi ser ogsa at en effektiv transport av personell er avgjerende
for & realisere utbygginger i nord, men ogsé en utfordring for lokale ringvirkninger. Det
kan vere enklere at etablerte selskaper frakter inn egne folk, enn at de samme utvikler
samarbeid med lokalt eide selskaper. Det er imidlertid for tidlig & konkludere om hva
som er betingelsene for at det vil skje en mer permanent forflytning av service — og
leveranderindustri til nord i kjelvannet av slike utbyggingsprosjekter. Erfaringene fra
driftsfasen av Snehvitprosjektet vil fortelle mer om dette.

Folgeforskningen av Snehvitutbyggingen handler om lokale og regionale effekter pa land
av det forste starre utbyggingsprosjektet i Barentshavet. Utviklingen av Snghvitfeltet
bestod av hovedsaklig to deler: En utbygging til havs og en pa Melkeya ved Hammerfest.
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Utbyggingen til havs bestod av utvikling av et undervannssystem for utvinning av gass'
fra feltene Snehvit, Albatross og Askeladd, samt rerledninger for transport av gass og
kondensat til Melkaya. P4 Melkeya ble det fra 2002 bygd tilkomstveier og tunneler,
sprengt og planert et omréade for plassering av LNG*-fabrikken, drevet
fundamenteringsarbeid for flere typer installasjoner og det ble stoypt store lagertanker.
Utbyggingen var pa sitt mest intense i 2005 da prosessanlegget, flammetarnet og
kjeletarnet ble satt pa plass. Utbyggingen var i hovedsak avsluttet ved &rsskiftet
2007/2008. Den forste produksjonen startet i 2007, etter dette har utbygger konsentrert
seg om 4 fA til permanent og stabil drift pa det planlagte nivaet’.

Folgeforskningen er avgrenset til de lokale og regionale ringvirkninger som er knyttet til
direkte skonomiske virkninger som sysselsetting, leveranseverdier og bedriftsutvikling.
Den inkluderer ogsé samfunnsmessige effekter som for eksempel befolkningsutvikling,
endringer av boligbygging og boligpriser, velferds - og levekarsendringer og
holdningsendringer til framtid og olje- og gassindustrien. I tillegg har vi veert opptatt av
noen indirekte effekter, dvs. de som settes 1 gang gjennom aktivitets- og inntektsegkningen
1 lokalsamfunnet 1 utbyggingsperioden. Noe av dette handler om bruk av inntekter fra
arbeid med Snehvitutbyggingen, noe fra eiendomsskatten som Hammerfest kommune har
krevd inn siden 2003.

Ved siden av lokale og regionale effekter har utbyggingen og driften av Snehvitfeltet
ogsa effekter for utenrikspolitiske relasjoner, maktforhold, klima og milje. Den har ogsé
effekter for den ressursmengde staten kan fordele til regionene gjennom statsbudsjettet,
noe som ogsa kan sees pa som en potensiell regional ringvirkning. Disse forholdene er
ikke behandlet i folgeforskningen.

Snohvitutbyggingen har betydd mye for norsk leverandorindustri

For vi konsentrerer oss om de lokale og regionale effektene, vil vi benytte anledningen til
a oppsummere noen trekk ved Snehvitutbyggingens betydning for den nasjonale
leveranderindustrien med tilherende nasjonale arbeidsmarkeder:

e Fram til mars 2008 var det i kontraktdatabasen for Snghvit registrert samlede
leveranser til utbyggingen av Snghvitanlegget til en verdi av 47,6 milliarder
kroner. Av dette var 64 prosent av leveransene gétt til norske leveranderer, dvs.
virksomheter som er registrert i Norge. 42 prosent av de nasjonale leveransene,
dvs. opp mot 13 milliarder kroner hadde pa det tidspunktet gatt til norsk
verftsindustri. I begynnelsen av 2008 hadde den nasjonale leveranderindustrien
oppnadd 84 prosent av offshoreleveransene og 60 prosent av leveransene til
utbyggingen av landanlegget pa Melkeya. Leveransene til landanlegget utgjorde
storsteparten av de samlede leveransene, i overkant av 40 milliarder kr.

e Fra 2002 til og med juli 2008 hadde 18 105 mennesker bosatt i Norge utfort
storre eller mindre arbeidsoppgaver pd Melkaya. Det var bare et fatall norske

! Utvinnbare ressurser er anslatt til 193 milliarder kubikkmeter naturgass, noe vétgass/LPG og
kondensat.

? Fabrikken pd Melkoya skal omgjore gassen fra Snehvitfeltet til LNG (Liquefied Natural Gas).
Dette skjer ved at den kjoles ned til minus 160 grader. Da reduseres volumet 600 ganger og gjor
det mulig & frakte gassen over store avstander. P4 Melkeya ved Hammerfest er det bygd Europas
eneste storskalaanlegg for produksjon av LNG.

? Malsetningen er produksjon av 5,67 milliarder standardkubikkmeter LNG pr ar, det tilsvarer 70
skipslaster pr ar i spesialbygde LNG-skip.
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kommuner som ikke hadde veart representert med minst en sysselsatt under
utbyggingen. Til og med juli 2008 hadde 1095 bedrifter registrert i Norge hatt
storre eller mindre oppdrag pa Melkoya.

De kommunene hvor arbeidskraften hadde veert relativt sterkest og hyppigst
involvert pa Melkoya (sammenlignet med kommunens totale sysselsetting) var
selvsagt Hammerfest og nabokommunen Kvalsund. Blant de 20 norske
kommunene med hoyest "Melkoyaintensitet™ i sitt arbeidsmarked var 10 fra
Vest-Finnmark og Nord-Troms, og 5 var kommuner i Sunnhordlandsregionen.
Disse fem var Stord, Fitjar, Bamlo, Sveio og Utsira. Snehvitutbyggingen var like
viktig for arbeidsmarkedet pa Stord som i Alta.

Snohvitutbyggingen har hatt viktigere lokale enn regionale effekter

Det er viktig & skille mellom lokale (pa og naer ilandferingsstedet) og regionale effekter (i
omréder utover ilandferingsstedet). Folgeforskningen har, som norske
ringvirkningsanalyser av olje- og gassvirksomhet, hatt et lokalt fokus. Dvs. bade slike
studier og felgeforskningen har vart opptatt av hva som skjer pé de stedene hvor olje- og
gassressursen fores til land. De regionale effektene har hatt et mye mindre fokus, ogsa i
folgeforskningen.

Det kan likevel pavises viktige regionale utviklingstrekk i nord som har med
Snehvitutbygginga & gjere. De viktigste er:

Det har veert en stor og skende pendling fra alle kommuner i Finnmark til
Hammerfest og Snehvitprosjektet. Mens det 1 2001 pendlet inn 248 personer fra
andre kommuner i Finnmark til Hammerfest, okte dette gradvis til 527 personer i
2007. Og mens 38 prosent av pendlerne i 2001 kom fra kommuner utenom
nabokommunene Alta og Kvalsund, var denne andelen 48 prosent i 2007.
Arbeidsmarkedet i olje- og gassektoren i Hammerfest har derfor bidratt til at
arbeidsmarkedet i regionen i sterre grad integreres. At lokale arbeidsmarkeder
integreres regionalt pd denne maten er et nytt trekk i denne arealstore regionen.

Det har veert en sterk sysselsettingsvekst pa aksen Kautokeino-Alta-Kvalsund-
Hammerfest i utbyggingsperioden. I sterste delen av utbyggingsperioden okte
sysselsettingen pé denne aksen over to prosentpoeng mer enn landssnittet. Nar
sysselsettingen i dette omrédet utgjor 45 prosent av den totale sysselsettingen i
Finnmark, er dette en viktig utvikling regionalt. Vi sier ikke at hele denne
sysselsetningsveksten har sin drsak i Snghvitutbyggingen, men utbyggingen er
gjennomfort i en region med sterk sysselsettingsvekst.

En integrert utvikling i samme akse gjennom at transport av personell og gods til
utbyggingen har skjedd gjennom nabokommunene. Store deler av personellet ble
fraktet til og fra regionen over flyplassen i Alta, med buss eller bat til og fra
Hammerfest. Store mengder stein til bruk ved legging av rerledningen ble fraktet
fra Kvalsund og store deler av sandbehovet ble dekket i Alta. Dette var i tillegg
til betydelig okt direkte trafikk serfra til havner og flyplass i Hammerfest. Her ble
transportinfrastrukturen ved Polarbase viktig for omlasting, mellomlagring og
tyngre transporter til Melkeya. Dette begrenset trafikken pé innfartsveiene og
gjennom bysentrum, som likevel gkte sterkt i utbyggingsperioden.

Gjennom en egen undersgkelse blant elever pa de videregéende skolene i
Hammerfest og Alta er det dokumentert at i utbyggingsperioden tenker ungdom i
regionen seg i starre og storre grad en framtid i Finnmark. I dag har 47 prosent av
elevene ved Alta videregdende skole denne oppfatningen, mens 34 prosent av
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elevene i Hammerfest har denne oppfatningen. Det er en gkning med 10-15
prosentpoeng pa begge steder de siste 4 drene. Vi mener Snghvitutbyggingen
trolig er den viktigste endringen i regionen denne perioden, og utbyggingen har
trolig bygd opp under denne holdningsendringen. Det betyr ikke nedvendigvis at
en majoritet av elevene ser for seg en framtid i olje — og gassneringen i nord. I
2008 kan 16 prosent av Altaungdom og 11 prosent av Hammerfestungdom tenke
seg en i jobb i petroleumssektoren i Finnmark i framtida. Det altsd en sterre andel
i Alta enn pa ilandferingsstedet Hammerfest. Altaandelen utgjeres helt og holdent
av unge menn, hvor hele 29 prosent kan tenke en jobb i framtida i
petroleumssektoren i Finnmark. Andelene er ellers 6 prosent (kvinner, Alta), 9
prosent (kvinner, Hammerfest) og 13 prosent (menn, Hammerfest)

12008 sé vel som i 2004 er det 5 prosent av elevene som velger utdanning ut fra
et gnske om jobb pa Snehvitanlegget. I 2008 er elevene ogsé blitt mer skeptisk til
framtidige ekonomiske ringvirkninger av Snghvitanlegget og til utslippene fra
fabrikken.

Gjennom utbyggingen har den regionale kompetansen og innsikten i olje- og
gassektoren, og hva som skal til av virkemidler og planlegging for & fa regionale
ringvirkninger i virkemiddel — og planleggingsapparatet (Finnmark
fylkeskommune og Innovasjon Norge Finnmark) ekt betydelig.

De spesifikke regionale leveransene til utbyggingen utenom neerregionen har veaert
beskjedne. Av de 2,7 milliardene som pr. mars 2008 hadde blitt levert til
utbyggingen fra bedrifter registrert i Nord-Norge, var bare 1,3 milliarder kroner
registrert hos leveranderer utenfor Hammerfest. 0,9 milliarder kr var registrert
hos nordnorske leveranderer utenfor Hammerfest, Kvalsund og Alta (altsd
naerregionen). Finnmark utenom disse tre kommunene hadde pa dette tidspunktet
leveranser med en verdi pa ner 60 millioner kroner. Det er imidlertid registrert
betydelige leveranser for 15-20 bedrifter (av 60 bedrifter med slike betydelige
leveranser i nord) registrert i Troms og Nordland, flere av dem er
Tromsebedrifter.

Effekter i Hammerfest

Det viktigste & formidle er at den generelle samfunnsutviklingen i Hammerfest i
utbyggingsperioden har snudd. Den har snudd fra befolkningsnedgang,
sysselsettingsnedgang, stillstand i boligbygginga og store problemer i
kommunegkonomien til ulike grader av vekst. Vi skal under presentere viktige endringer.
I forhold til disse vi det alltid vaere en diskusjon om veksten kunne vert sterre og om hva
som vil skje i driftsfasen. Vi tar ikke stilling til dette her og na, men slike forhold har veert
mye diskutert i matene i styringsgruppa til felgeforskningsprosjektet.

Den direkte lokale effekten av Snehvitutbyggingen er relatert til leveranser fra
bedrifter registrert i Hammerfest til utbyggingen. Pr mars 2008 utgjorde disse
leveransene en verdi lik 1,4 milliarder kroner eller naer fem prosent av del
nasjonale leveransene. Leveranser fra naerregionen, Hammerfest, Kvalsund og
Alta, stammer i store deler fra sektorer hvor naerhet til anlegget er sentralt. Dette
gjelder spesielt bygg- og anlegg, varehandel, hotell, transport etc. Men det er
ogsa snakk om ner 300 millioner kroner i leveranser til sékalt forretningsmessig
tjenesteyting og 127 millioner til verftsindustrien og mekanisk industri. Begge
disse sektorene er eksponert for konkurranse fra andre deler av
leverandersektoren.
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De viktige lokale leveranderene kan deles inn i tre typer bedrifter: Det er (i)
etablerte nasjonale leveranderer som knoppskyter eller oppretter prosjektkontor i
Hammerfest; det er (ii) nasjonale leveranderer som har kjept opp lokale bedrifter
med en fot innenfor sektoren og det er (iii) bedrifter som er lokale i hele
perioden. Néar det gjelder relativt store leveranser, er den forste gruppa sentral.
Denne gruppa har en betydelig sysselsetting i Hammerfest i utbyggingsperioden.
Usikkerheten er knyttet til hvor stor aktiviteten vil vaere framover da aktiviteten
péa Snehvit trappes ned. For mange av de lokale bedriftene (iii) har
Snehvitarbeidet vart et tillegg til den vanlige virksomheten.

Bedrifter av typen (i) og (ii) sin involvering har styrket relasjonene mellom
arbeidslivet i Hammerfest og naringsakterer spesielt 1 vestnorske regioner.

Aktivitetsgkningen 1 bedrifter som er registrert i Hammerfest i
utbyggingsperioden kan ogsé leses av pa sysselsettingen. I lapet av 2002-2007
har sysselsettingen i disse bedriftene gkt med 4,3 prosent i gjennomsnitt pr ar,
hvor gkningen i utbyggingsrelaterte naeringer har veert veldig sterk: Den
gjennomsnitlige veksten per ar innen verkstedproduksjon/skipsbygging har for
eksempel veert pa 28 prosent, forretningsmessig tjenesteyting pa 29 prosent,
hotell, restaurant og catering pa 13 prosent og bygg- og anlegg pa 5 prosent. Det
har altsa klart veert en aktivitetsekning i sentrale utbyggingsneringer lokalt.
Samtidig har det skjedd en strukturendring ved at sysselsettingen i fiske og
fiskeindustrien har en hatt en tilbakegang pa henholdsvis to og seks prosent i
gjennomsnitt pr ar.

Aktivitetsgkningen har ogsé kommet folk som er bosatt i Hammerfest til gode. I
perioden sett under ett har sysselsettingsveksten i denne gruppa veert 11 prosent.
Det er en sterkere vekst enn landssnittet (etter 2005 har den veert lik) og det er
den samme veksttakten som i Bode, Tromse og Alta. Veksten er noe sterkere for
menn (13 prosent) enn for kvinner (9 prosent), men veksten for hhv. kvinner og
menn har vert lik etter 2004.

Fra 1.1.2002 til 1.1.2009 gkte folketallet i Hammerfest med om lag 500 personer
(400 pr. 1.10.2008), eller i snitt 0,8 prosent pr ar. Det er om lag like stor gkning
som nedgangen var i femarsperioden 1997-2002. Veksten var sterkest i
opptrappingsérene 2002/03-2005 (ca. 100 personer pr. ar) da folketallet gkte med
1 prosent arlig. I 2006 og 2007 var arsveksten redusert til 0,3 prosent, men ekte
igjen klart i 2008 (0,9 %). Denne veksten har veert den samme som i de
nordnorske vekstbyene Alta, Bode og Tromse, men etter 2006 har veksttakten i
Hammerfest vaert noe lavere. Veksten skyldes bade en bedre flyttebalanse og
flere fodsler. Siden 2005 har imidlertid kjennsbalansen i befolkningen blitt skeiv.
Hammerfest har stort sett alltid hatt en jevn kjennsfordeling, gjerne ogsa med et
lite kvinneflertall. Dette har trolig med mange arbeidsplasser i fiskeindustrien og
1 helsesektoren & gjore. De siste arene er dette endret, og 1.1. 2008 bodde det i
Hammerfest 155 flere menn enn kvinner.

Den viktigste befolkningsmessige effekten er endringer i viktige aldersgrupper. I
perioden 1995 til 2001 tapte Hammerfest et betydelig antall mennesker i sentrale
aldersgrupper for kommunens utvikling hvert ar p.g.a. hog utflytting og lav
innflytting. Mest dramatisk var det 1 gruppa 30-39 ar hvor byen perioden 1995-
2001 éarlig tapte i snitt 33 personer eller til sammen 231 personer. Gruppa 20-29
ar tapte i Hammerfest i snitt i samme i periode 26 personer eller totalt 182. Etter
2002 er disse tallene gjort om til flytteoverskudd pé hhv. 6 arlig (30-39 ar) og 37
arlig (20-29 ar). Totalt for perioden blir dette en gkning pa hhv 36 (30-39 &r) og
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222 (20-29 ér). Serlig den siste gruppa har derfor en sterk vekst i Hammerfest
under utbyggingen. Denne er ogsa stor i 2007 med en vekst pa 57 personer, mens
30-39 aringene for forste gang siden utbyggingen startet er blitt feerre i 2007 (har
tapt 6 personer).

e [ utbyggingsperioden ser en starre andel av ungdom ved den videregaende skolen
i Hammerfest en framtid i Hammerfest. Dette tolker vi som at oppfatningen deres
av byen er endret til det positive. I dag er det 14 prosent av denne ungdommen
som ser for seg en framtid i byen. Prosentandelen er den samme for kvinner som
for menn. Interessant er det at kvinner endrer oppfatningen mest. I 2004 var det
bare 4 prosent av de unge kvinnene som hadde denne oppfatningen av framtida,
mot 9 prosent av mennene. Samtidig ser vi en sterre grad av kritisk oppfatning av
hvilke muligheter Snghvit tilbyr ungdommen. I 2004 trodde 53 prosent at Snehvit
kunne gi muligheter for arbeid, i 2008 er denne oppfatningen redusert til 47
prosent. Her er ogsé kjennsforskjellene interessante: Blant menn er oppfatningen
redusert fra 58 prosent til 42 prosent, men blant kvinner er oppfatningen okt fra
48 prosent til 50 prosent. I samme periode har andelen av
Hammerfestungdommen med negative oppfatninger av utslippene ved fabrikken
okt fra 47 prosent til 64 prosent. Her er endringene lik for kvinner og menn. I
samme periode er andelen av unge med negative oppfatninger av sosiale effekter
av utbyggingen (boligpriser, sosial uro) klart redusert.

e [ utbyggingsperioden har boligmassen gkt, blitt fornyet og steget i verdi. | arene
2000-2002 ble det omtrent ikke bygget og ferdigstilt en eneste bolig i
Hammerfest. Etter 2003 har nivaet ligget pa omtrent 80 arlig, med et hopp til 230
12005. Samtidig har verdien av boligmassen steget sterkt. Malt ut fra
omsetningsverdi var den gjennomsnittlige verdien pé selveierboliger i
Hammerfest 9 341 kr pr kvadratmeter mot 11 268 pa landsbasis og ca 9 000 kr i
Alta i 2002. 12007 var verdien i Hammerfest steget med 5025 kr (54 prosent),
med 5575 kr (48 prosent) pa landsbasis og med ca 9000 kr (100 prosent) i Alta.
Det er mange forhold som er med & avgjere slike endringer, men ut fra
utviklingen i Hammerfest for utbyggingen vil vi hevde at en betydelig del av
verdigkningen pa boliger i Hammerfest skyldes aktivitetsgkningen fra
Snehvitutbyggingen. Det betyr ogsé at mange folks boligformuer har steget mye i
perioden, en enebolig pa 200 kvm med over 1 million kroner.

e Som en forberedelse til utbyggingen endret Hammerfest kommune sitt system for
innkreving av eiendomsskatt slik at skattegrunnlaget skte. Hammerfest kommune
mottar nd arlig en eiendomsskatt fra StatoilHydro pé 110-120 millioner kroner,
noe som er et hoyere belop enn de overforingene kommunen mottar over det
kommunale inntektsfordelingssystemet. Det viktige i en
ringvirkningssammenheng er at disse nye inntektene har gitt kommunen
muligheter for & sette i gang nybygginger og vedlikehold av et sa stort omfang at
serlig aktiviteten i bygg- og anleggsnaringen har forblitt hag selv om arbeidet
med utbyggingen stort sett er over.

e Den generelle levekérsutviklingen i Hammerfest er malt i forhold til henholdsvis
SSB sine levekars- og likestillingsindekser. Hammerfest har en positiv utvikling i
levekérsindeksen fra 1999 til 2007, og er na relativt ner
gjennomsnittskommunene i landet. Hammerfest har siden likestillingsindeksen
ble opprettet i 1999 skaret hggt pa denne. I 2004 ble kommunens plassering
svakere, men den var ikke endret ved utgangen av 2007. Arsakene til endringene
er variasjoner i kvinneandelen i arbeidsstyrken og i kommunestyret. Det er kun
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pa indeksene for andel kvinner i kommunestyret og andel kvinner i befolkningen
at Hammerfest ikke har beste plassering i 2007.

e Med forbehold om all usikkerhet som er knyttet til analyse av velferdsindikatorer,
finner vi at gevinstene fra et bedre arbeidsmarked hindrer at hegre boutgifter eker
tallet pa sosialklienter. Andelen sosialklienter i befolkningen er like under
landsandelen og langt under andelen i Finnmark. Det er ikke oppstatt flere
skilsmisser, tvert om kan det heller se ut til at lysninger i arbeidslivet i perioder
av utbyggingen gitt storre sosial trygghet som forer til at flere holder sammen.
Lite tyder pd volden har gkt. Dette kan skyldes et godt forebyggende arbeid, for
tendensene til gkt vold har veert tilstede. En langt sterre andel av unge kvinner i
Hammerfest var redd for & bli utsatt for vold i 2004 enn i 2008 (34 prosent vs. 15
prosent); og en sterre andel kvinner var redde for & oppholde seg utenders om
kvelden/natta i 2004 enn 1 2008 (31 prosent vs. 13 prosent). Det var ogsa en mye
mer utbredt oppfatning av at alkohol- og narkotikabruk var gkende 1 2004 enn i
2008.

Hammerfest har siden 2002 opplevd en seregen gkning av barn med behov for
hjelpe- og omsorgstiltak og barn som undersgkes med sikte pa sette inn slike
tiltak. Det er ikke fastslatt hva som er arsaken til denne utviklingen, men en av
arsakene kan vare at disse tallene i Hammerfest lenge var sveert 1age. I dag er
andelen barn i Hammerfest hvor det er satt inn spesielle tiltak pd Finnmarksniva.

Om folgeforskningen

Folgeforskningen ble startet i 2004 og har palept til sluttrapporten kommer hesten 2008.
Analysen baseres hovedsakelig pa data ut 2007. Studien ble initiert og finansiert av
Statoil, Hammerfest kommune og Finnmark fylkeskommune. Den har fire mél: Det for
det forste & skaffe kunnskap om kjennetegn ved olje- og gassneringens inntog i
Hammerfest og regionen. Dette kan sies & vare en "folge med pd" forskning, som
forteller om hvordan regionale indikatorer endres gjennom utbyggingens framdrift. Disse
beskrivelsene har vert formidlet Hammerfest kommune, Finnmark fylkeskommune og
Statoil (senere StatoilHydro) to ganger arlig fra 2004. De er ogsé formidlet gjennom et
uttall av foredrag og framleggelser de siste fire-fem arene. For det andre er det & utvikle
kunnskap om hvordan vekstprosesser som Snehvitprosjektet forarsaker at akterer som
direkte eller indirekte er involvert endrer strategier og atferd. Gjennom felgeforskningen
analyseres operater, fylkeskommune, kommune (r), bedrifter og mennesker og deres
tilpasninger til Snehvitprosjektet. For det tredje skal vi kunne trekke erfaringer om
betingelser for at denne kunnskapen om regionale effekter og regional utvikling brukes
hos relevante akterer. Det gjelder selvsagt i forste rekke hos bestillerne av undersekelsen
(Hammerfest kommune, Finnmark fylkeskommune og StatoilHydro), men ogsé hos andre
relevante akterer. For det fjerde ensket Statoil (StatoilHydro), Finnmark fylkeskommune
og Hammerfest kommune at studien bidro til & bygge opp kompetansen pé olje - og
gassektoren og innen folgeforskning i regionen, samt gjore resultatene lett tilgjengelig for
regionens aktorer.

Folgeforskningens datagrunnlag

Folgeforskningen baseres pa data fra mange kilder: Registerdata fra Statistisk sentralbyra,
spesielle tilrettelegginger av StatoilHydros kontraktsdatabase og StatoilHydros
adgangsdatabase til Melkaya, intervjuer i Statoil og senere StatoilHydro, Hammerfest
kommune, Finnmark fylkeskommune og i andre sentrale organisasjoner, egne survey
undersgkelser blant ungdom i den videregdende skolen i Hammerfest og Alta, intervjuer
av et utvalg av lokale leveranderbedrifter med betydelige leveranser til utbyggingen og
gjennomganger av en mengde dokumenter.
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1  Perspektivene

Folgeforskningen av Snehvitutbyggingen handler om lokale og regionale effekter péa land
av det forste utbyggingsprosjektet i Barentshavet. Utviklingen av Snehvitfeltet bestod av
hovedsaklig to deler: En utbygging til havs og en pd Melkaya ved Hammerfest.
Utbyggingen til havs bestod av utvikling av et undervannssystem for utvinning av gass®
fra feltene Snehvit, Albatross og Askeladd, samt rerledninger for transport av gass og
kondensat til Melkoya. Pa Melkeya ble fra 2002 bygd tilkomstveier og tunneler, sprengt
og planert et omréade for plassering av LNG -fabrikken, drevet fundamenteringsarbeid for
flere typer installasjoner og det ble stoypt store lagertanker. Utbyggingen var pa sitt mest
intense 1 2005 da prosessanlegget, flammetarnet og kjeletarnet ble satt pa plass.
Utbyggingen var i hovedsak avsluttet ved arsskiftet 2007/2008. Produksjonen startet i
august 2008, etter dette har utbygger konsentrert seg om & fa til permanent og stabil drift
pa det planlagte nivaet®.

Analysen legger an et perspektiv hvor Snghvitprosjektet er en eksternt skapt regional
vekstimpuls. Prosjektet ble vedtatt i organer langt utenfor regionen, men béade lokale og
regionale akterer var aktive lobbyister i forhold til at vedtaket skulle gjores.
Folgeforskningen er avgrenset til de lokale og regionale ringvirkninger som er knyttet til
direkte gkonomiske virkninger som sysselsetting, leveranseverdier og bedriftsutvikling,.
Den inkluderer ogsé samfunnsmessige effekter som befolkningsutvikling, endringer av
boligbygging og boligpriser, velferds - og levekarsendringer og holdningsendringer til
framtid og olje- og gassindustrien. I tillegg har vi vart opptatt av indirekte effekter, dvs.
de som settes i gang gjennom aktivitets- og inntektsgkningen i vertskommunen i
utbyggingsperioden. Vi er ogsé opptatt av regionalpolitikk, regional planlegging og
regional utvikling; hvordan Snehvitutbyggingen far betydning for og virker innen rammer
satt av regionale utviklingsplaner i regi av de regionale utviklingspartnerskapene,
fylkeskommunens plan og utdanningsvirksomhet og mer generelle regionale
utviklingsmodeller basert pé for eksempel de som er dominerende i EU. Dette er sarlig
fokus pa polysentrisk utvikling (dvs. samvirke mellom steder av ulik sterrelse og
regioner) og behovet for & spre gkonomisk vekst og tyngdepunkter. Vi vil ikke ga direkte
inn i diskusjonen om den framtidige territorielle struktur i nordnorsk olje- og gassnaring’
Denne FAFO-rapporten marginaliserte serlig aktiviteten i Harstad, men ogsa
framtidsperspektivet for aktiviteten i Hammerfest. Folgeforskningen behandler ikke

* Utvinnbare ressurser er anslatt til 193 milliarder kubikkmeter naturgass, noe vatgass/LPG og
kondensat.

> Fabrikken pa Melkoya skal omgjore gassen fra Snehvitfeltet til LNG (Liquefied Natural Gas).
Dette skjer ved at den kjeles ned til minus 160 grader. Da reduseres volumet 600 ganger og gjor
det mulig & frakte gassen over store avstander. Pa4 Melkeya ved Hammerfest er det bygd Europas
eneste storskalaanlegg for produksjon av LNG.

6 Malsetningen er produksjon av 5,67 milliarder standardkubikkmeter LNG pr ar, det tilsvarer 70
skipslaster pr ar i spesialbygde LNG-skip.

7 G. Hernes, J. M. Hippe, M. Bréthen og J. Svdland (2007), Varsel om vekst. Framtidsbilder av
olje- og gassvirksomheten i Nord-Norge. Oslo: FAFO, rapport nr 36.
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effekter for utenrikspolitiske relasjoner, maktforhold, klima og milje. Driften av
Snehvitfeltet pavirker ogsa for den ressursmengde staten kan fordele til regionene
gjennom statsbudsjettet, noe som ogsa kan sees pa som en potensiell regional
ringvirkning. Denne type regionale fordelingsvirkninger er heller ikke behandlet i
folgeforskningen.

En slik analyse baseres pa en mengde data og resultater fra Snghvitutbyggingen. Disse
funnene ma selvsagt primeert gi meining i forhold til den lokale og regionale kontekst de
oppstér i. Viktige slike er at Snehvitutbyggingen skjer i et gkonomisk stagnasjonsomréade
hvor forventningene til ny utvikling var store. Kystregionen i Finnmark er den del av
landet med sterkest befolknings- og sysselsettingsnedgang. Den skjer i en langstrakt,
arealstor landsdel som i tillegg er lite geografisk og politisk integrert. Avstanden fra
virksomheten p& Melkeya og Snehvitfeltet til de etablerte skonomiske sentra i norsk olje
- og gassnaring er stor, det samme er avstandene fra Hammerfest til @st-Finnmark.
Hurtigruta bruker 20 timer strekningen Hammerfest-Varde. Effektene av
Snehvitutbyggingen ma ogsé sees i relasjon til utviklingen av den nordnorske olje- og
gassvirksomheten. Nord-Norge i perioden 1973-2003 hadde en sveert liten del av
sysselsettingen i norsk leveranderindustri®. Bedriftene i nord hadde heller ikke maktet &
etablere seg i markeder utenfor egen region. Av 1416 norske leveranderbedrifter i 2007
var kun 1,67 % av arsverkene i norsk leveranderindustri lokalisert i Nord-Norge’ (Vatne,
2007). Den storste andelen av den nordnorske sysselsettingen er i regioner'” i Nordland,
hvor Bodg-regionen har 35 % av sysselsettingen, tett fulgt av Mo i Rana med 27 %. Den
siste betydelige nordnorske regionen er Hammerfest'' med 21 % av sysselsettingen i
nordnorsk leveranderindustri. Hammerfestregionen har imidlertid heyest spesialisering,
dvs. at leveranderbedriftene er mest avhengig av olje- og gassleveranser. Her er ogsa
andelen av sysselsettingen i regionen som arbeider med leveranser til olje- og
gassvirksomheten heyest (6,1 %). Leveranderindustrien har séledes to geografiske
tyngdepunkt i nord, i tillegg til Harstad som ble den nordnorske oljehovedstaden pa 1970-
tallet. Lokalt og regionalt naringsliv ma derfor forholde seg til en situasjon hvor etablert
norsk leveranderindustri flytter til regionen for & bidra til & realisere en utbygging. Det er
i forhold til en slik kontekst lokale og regionale bedrifter ma finne sine strategier.

Analysen bruker ogsé erfaringer fra andre utbyggingsprosjekter i norsk og nordnorsk olje-
og gassnaring'”. De viktigste erfaringene er trolig disse: For det forste er det viktig &
skille mellom lokale og regionale effekter. Norske ringvirkningsanalyser har hatt et lokalt
fokus, dvs. de har veert opptatt av hva som skjer pa de stedene hvor olje- og gassressursen
fores til land. P4 disse stedene dokumenteres store og viktige effekter av den type vi
ramset opp i avsnittet over. De regionale effektene har hatt et mye mindre fokus. Den
betydelige lokale sysselsettingen knyttet til driften av ilandferingsanleggene utgjorde 5
prosent av den samlede regionale sysselsettingen i olje - og gassektoren. Det gjaldt i
Rogaland/Hordaland hvor ansatte pa terminalene pd Mongstad, Kollsnes, Sture og Kérste

¥ E. Vatne (2003) Regionale og distriktspolitiske virkninger av statlig petroleumspolitikk. Rapport
til Effektutvalget, Kommunal og regionaldepartementet. Bergen: Samfunns — og
naringslivsforskning.

’ E. Vatne (2007) Regional fordeling av sysselsetting i norsk petroleumsindustri. Bergen;
Samfunns- og naeringslivsforskning, rapport A22.

' E. Vatnes (2007) analyse er basert pa Statistisk Sentralbyris inndeling ekonomiske regioner. De
er ofte, og serlig i nord, relativt store og det kan derfor noen ganger vare vanskelig a knytte
forbindelse mellom data og prosesser i regionene. For eksempel bestar Finnmarksregionene Alta
og Hammerfest bade av kystkommuner og innlands/samiske kommuner.

'""'Som omfatter blant annet kommunene Porsanger og Karasjok

2P Arbo, S. Eikeland og A. Hervik (2007), Regionale ringvirkninger av olje- og gassnzringen.
En oppsummering av foreliggende kartlegginger. Norut NIBR Finnmark, rapport nr. 4.
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utgjor 5 prosent av denne sysselsettingen i de to fylkene. Det gjaldt ogsa i Mere og
Romsdal hvor sysselsettingen ved Tjeldbergodden og Nyhavna utgjorde 5 prosent av
sektorens sysselsetting i fylket'". Ett p4 mange méter motsatt trekk gjelder nar vi ser pa
de sosiale effekter. De er storre til mindre stedene er, og oppstér veldig naer
ilandferingsstedene. Her ma vi imidlertid skyte inn at sosiale effekter i form av
sosiogkonomiske - og sosiokulturelle effekter sa vidt vi vet ikke er studert pa regionnivé i
Norge. For det andre sé tar det tid & skape regionale ringvirkninger. Det tar gjerne minst
20 ar fra de forste preveboringer til permanent drift. Ringvirkninger betinger permanent
aktivitet og drift, og det tar enda lengre tid for det store ringvirkningsspranget skjer. Dvs.
da teknologi og kompetanse kan eksporteres. For det tredje kan ringvirkninger
dokumenteres nar det skjer en reell forflytning av service - og leveranderindustri. Dette er
imidlertid prosesser som styres av beslutninger gjerne hos sterre leveranderbedrifter. Dvs.
det er alltid en betydelig usikkerhet knyttet til & estimere slike ringvirkninger.

Denne rapporten er satt sammen av mange korte kapitler. De kan deles inn i fire
kategorier. Det forste kapitlet (dette) og det andre skisserer hovedperspektivet pa
analysen. Dette er folgeforskning av utbyggingens regionale effekter. Sa folger del 2 som
behandler den kapasitetsutviklingen eller gkningen som utbyggingen etablerte og som
den hadde behov for. Denne delen bestér av 5 kapitler. Denne presenterer selvsagt selve
utbyggingsprosjektet. Men tar ogsa opp de leveransene av varer og tjenester prosjektet
krevde, den innpendlingen det ble basert pa, transportsystemenes rolle i & frakte varer og
personer til utbyggingen; og regionalpolitikkens og lokalnivaets rolle i & bygge opp
kapasitet i tilknytning til en utbygging. Del 3 tar s& opp de mer rene effektene i form av
sysselsettingsendringer, naringsutvikling, befolkningsutvikling, endringer i oppfatninger
og holdninger til Snghvit, olje - og gassvirksomheten og bostedene rundt aktiviteten,
effekter i boligmarkedet og sosiale effekter. Den siste delen oppsummerer de regionale
ringvirkningene og drefter utfordringer i overgangen til drift av Snehvitfeltet.

" A. Hervik, L. Brzin og B. Bergem (2007) Samfunnsmessige konsekvenser av Ormen Lange.
Molde: Mgreforskning rapport 0712.
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2  Folgeforskningen av
Snghvitprosjektet

Folgeforskningen av utviklingen av Snehvitfeltet har hatt tre mélsetninger. Det er for det
Jorste & skaffe kunnskap om kjennetegn ved denne vekstimpulsens inntog i Hammerfest
og regionen rundt. Dette kan sies & vere en "folge med pa" forskning, som forteller om
hvordan lokale og regionale indikatorer endres gjennom utbyggingens framdrift. Disse
beskrivelsene har veert formidlet 1 form av barometre for Hammerfest kommune,
Finnmark fylkeskommune og Statoil (senere StatoilHydro) to ganger érlig fra 2004. De er
ogsa formidlet gjennom et utall av foredrag og presentasjoner de siste fire-fem é&rene. For
det andre er det 4 utvikle kunnskap om hvordan vekstprosesser som Snehvitprosjektet
forarsaker at aktorer som direkte eller indirekte er involvert endrer strategier og atferd.
Gjennom falgeforskningen analyseres operater, fylkeskommune, kommune (r), bedrifter
og mennesker og deres tilpasninger til Snghvitprosjektet. Trekk ved disse analysene er
formidlet i to tidligere rapporter'*. 2006). For det tredje skal vi kunne trekke erfaringer
om betingelser for at denne kunnskapen om regionale effekter og regional utvikling
brukes hos relevante akterer. Det gjelder selvsagt i ferste rekke hos bestillerne av
undersekelsen (StatoilHydro, Hammerfest kommune og Finnmark fylkeskommune), men
ogsa hos andre relevante akterer. Her er ulike statlige sektorer serlig sentrale.

Folgeforskningen ble startet i 2004 og har palept til denne rapporten ble utgitt ved
arsskiftet 2008/2009. Analysen baseres i stor grad pa registerdata ut 2007, mange av
intervjuene er gjort 1 2008. Studien ble initiert og finansiert av Statoil, Hammerfest
kommune og Finnmark fylkeskommune. De gnsket ogsa at studien skulle bidra til &
bygge opp kompetansen pa olje - og gassektoren og innen felgeforskning i regionen, samt
gjore resultatene lett tilgjengelig for regionens akterer. Initiativtakerne provde & trekke
staten ved Kommunal - og regionaldepartementet med i prosjektet. Men departementet
delte verken oppdragsgivernes holdninger til behovet for kunnskap om effekter av slike
utbygginger eller behovet for & bygge opp regional kompetanse pa feltet. Det understreker
en av Snehvitutbyggingens kontekster: Spersmalet om regionale ringvirkninger ble spilt
over til regionen, lokale styresmakter og forvaltning og oljeselskap. Samtidig er det heller
ikke slik at det for desentraliseringen av forvaltningen av regionalpolitikken i 2002 fantes
god politikk og gode virkemidler pé sentralt nivé for & sikre regionale ringvirkninger av
utbygningsprosjekter i olje- og gassnaringen. Dette er et felt hvor det med rette ogsé av
politikere er fastslatt at det har eksistert og eksisterer et politisk vakuum.

"4 B. Abelsen, E. Angell, S. Eikeland, M. Gaski, S. Karlstad, L. Krogh og I. B. Nilssen (2005)
Snehvitprosjektet og regional utvikling. Norut NIBR Finnmark, rapport nr 7.

E. Angell, S. Eikeland, S. Karlstad, L. Krogh, C. Ness og I. B. Nilssen (2006) Samfunnsvirkninger
fra forste feltutbygging i Barentshavet. Snehvit 2002-2006 et ar for produksjonsstart. Norut NIBR
Finnmark rapport nr 6.
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Forskningens tema er regionale effekter slik de kort er presentert i kapittel 1. Analysen
har tatt utgangspunkt i falgende modell:

Figur 2.1  Analysemodell for folgeforskningen

Kommunen(es)
bidrag

Bidrag fra
leverandgrer

Lokale og regionale
effekter

Snghvit-
prosjektets bidrag

Lokal og regional
kapasitetutvikling

Bidrag fra
virksomhet av-
ledet av utbyg-
gingen

Bidrag fra

Logistikkens regional
bidrag planlegging og
Pendlernes politikk

bidrag

Vi ser derfor realiseringen av Snehvitutbyggingen i forste omgang som en vekstimpuls
som bidrar til & utvikle en kapasitet lokalt og regionalt. Felgeforskningen skal beskrive
innholdet i denne kapasiteten og analysere hvorfor kapasiteten far de kjennetegnene vi
viser at den gjor. Dette kan handle om bruk av arbeidskraft, bruk av lokalt og regionalt
naeringsliv i leveranser, transportsystemene og regionalpolitikkens muligheter. I neste
omgang vil vi sa analysere hvilke regionale effekter denne kapasitetsutviklingen har hatt.
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3  Utbygger

Det forste analysekapitlet gér grundig gjennom utbyggingsprosjektet, utbyggingsfasene
og den gvrige kapasitetsoppbygging som utbygger bidro til. Vi har valgt & gi denne
presentasjonen en stor plass i rapporten fordi det er utbygger og utbyggingen som er det
faktiske utgangspunktet for analysen av regionale ringvirkninger. Sentralt er det
perspektivet at det viktigste bindeleddet mellom en utbygging og den regionen
utbyggingen foregér i er utbyggingskontraktene. Vi belyser hvordan Sneghvitprosjektet ble
oppdelt i hoved- og underkontrakter, hvilke kontraktsmodeller som ble benyttet og
regionale oppfatninger av kontraktsregimet. Utenom selve utbyggingsprosjektet bidro
utbygger til & utvikle relevant infrastruktur, bygge kompetanseinstitusjoner og etablere
samarbeidsarenaer. Til slutt presenteres kontraktforholdene ved oppstart av drifts - og
modifikasjonsfasen.

3.1  Utbyggingen og utbyggingsfasene

Snehvitprosjektet

Utbyggingsfasen til Snehvitanleggene varte fra juni 2002"° — oktober 2007'°. Prosjektet
bestod av felgende hoveddeler:

e Utbygging pa havbunnen av feltene Snehvit, Albatross og Askeladd

e Bygging og legging av rarledninger for transport av gass og kondensat til
Melkoya ved Hammerfest.

e Bygging av Europas sterste mottaks-, prosesserings- og utskipingssanlegg for
flytende naturgass (LNG) pd Melkeya utenfor Hammerfest..

Utbyggingslgsningen innebarer en bygging av havbunnsinstallasjon pa 250-345 m
havdyp som fjernstyres fra land. Gassen transporteres fra feltet i en 143 km lang
flerfaseledning til LNG-anlegget'’ pa Melkoya ved Hammerfest. Utbyggingen av feltene
til havs er planlagt i tre faser der det i fase 1 utvinnes gass kun fra Snehvit, dernest
suppleres om noen ar (fase 2) med gass fra Askeladd og i fase tre fases gass fra Albatross
inn. Realiseringen av denne planen betinger bekreftelse av antatte gassfunn utover
Snehvitfeltet.

De utvinnbare ressursene i Snehvitfeltet er anslatt til 193 mrd. m® naturgass, noe
vatgass/LPG og kondensat (lettolje). Med det planlagte LNG-anlegget pa Melkaya vil det
produseres 5,67 mrd. standardkubikkmeter LNG per ar, og ressursene vil rekke til en

" Veidekke/Selmer Skanska starter arbeidet med tunnell til Melkoya 12.6.2002 mens AFS-Pihl
Group starter grunnarbeidene med fabrikktomta pa Melkeya 17.7.2002

' Forste LNG last ble utskipet med bét fra Melkeya 20.10.2008. Det pagikk imidlertid fortsatt en
del ferdigstillelsesarbeider etter dette.

' Fabrikken omgjor gassen fra Snehvitfeltet til LNG (Liquefield Natural Gass) ved at den kjoles
ned til minus 160 grader. Dermed reduseres volumet 600 ganger og muliggjer frakting over store
avstander med skip, evt. med bil. Utskilt CO2 returneres i ror og lagres i berggrunnen under feltet.
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produksjonstid pa 25-30 ar. Produsert mengde LNG vil bli skipet ut med 70 skipslaster
per ar i spesialbygde LNG-skip der gassen holdes nedkjelt. I tillegg kommer 15-20
skipninger med LPG og 15-20 med kondensat i andre fartgy.

Prosjektets samlede utbyggingsinvesteringer utgjorde iht. til registreringer i mars 2008 i
StatoilHydros kontraktdatabase 47,6 milliarder kroner, og omfatter feltutbygging,
rerledning og landanlegg. I tillegg kommer investeringene i LNG-skip som transporterer
gassen til markedene i Europa og USA. Investeringen er blitt betydelig storre enn lagt til
grunn i konsekvensutredningen fra 2001 og har medfert betydelig hoyere aktivitetsniva
enn forventet bade regionalt og nasjonalt.

Driftsfasen begynte gradvis med produksjonsstart for LNG-anlegget i september 2007.

Forste utskiping skjedde 26. september (kondensat) og ferste LNG-last ble utskipet 20.

oktober 2007. Fra da skiftet prosjektet karakter ved at andre aktiviteter gradvis tok over
og det ble andre behov for bemanning, leveranser og tjenester.

Operater og sterste eier av Snehvitprosjektet er Statoil ASA'.

Milepzler i utbyggingen og hvor ble delprosjektene gjennomfert

Utviklingen av Sneghvitfeltet omfattet dels aktiviteter som skjedde pa fabrikkomradet
Melkoya, dels aktiviteter offshore og dels bygging av prefabrikerte moduler hos
leveranderer. Selve produksjonsanlegget (varmeveksler, kuldebokser, kjglekompressor,
generator mv.), lekteren som produksjonsanlegget ble fraktet til Melkeya pa, veeskefanger
samt bunnrammene som skulle std pa havbunnen ute pa feltet ble bygget eksternt og
fraktet til Melkoya for montering. Offshore aktiviteter pa feltet omfattet bl.a.
reservoirutvikling, boring, undervannsarbeider/montering, legging av rerledninger og
logistikk. P4 Melkoya var hovedaktivitetene planering, fundamentering, sprenging og
adkomstveier. Videre ble det bygget anleggsleir, tankfarm, produktkai, rergater og
administrasjonsbygg.

I den forste anleggsperioden i 2002/2003 besto utbyggingsaktivitetene lokalt pa Melkaya
for en stor del i bygging av tilkomstveier/tunnel, sprenging/planering av fabrikkomradet
og oppstart av diverse fundamenteringsarbeid (for senere installasjoner) og glidestoping
av de fire store lagertankene til tankfarmen pa fabrikkomradet. S& innledet 2004 en ny
fase i utbyggingen ved at de forste storre prefabrikkerte moduler bygget andre steder som
rergater og veskefangere ankom Melkoya, og videre ble alle de seks
produksjonsstrukturene pa havbunnen installert ute pa feltet. Administrasjonsbygget ble
ogsa fullfert dette éret.

2005 ble innledet med at boreriggen Polar Pioner borte den forste av flere
produksjonsbrenner ute pa Snehvitfeltet. Den siste og tiende brennen ble boret i februar
2006. I april 2005 startet en ny milepzl offshore da leggingen av den 143 km lange
hovedrerledningen som skulle bringe gassen fra feltet til prosessanlegget pd Melkeoya
startet. I mai 2005 ble kjoletarnet satt sammen av flere kuldebokser. Tarnet er kjernen i
prosessen som skal kjgle ned og omdanne gass til vaeske/LNG. Sommeren 2005 ble ogsa
det 137 meter hoye flammetarnet montert sammen og reist opp, og lekteren med selve
prosessanlegget satt pé plass etter a ha blitt fraktet sjoveien fra Ser-Spania.

'® Eierlisensen for Snehvit, med eierandel i parentes, bestar av Statoil ASA (33,53 %), Petoro AS
(30,00 %, statens direkte ekonomiske engasjement - SDOE), Total E&P Norge AS (18,40 %), Gaz
de France Norge AS (12,00 %), Amerada Hess Norge AS (3,26 %) og RWE Dea Norge AS (2,81
%).
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Det videre arbeidet i 2006 og fram til produksjonsstart i september 2007 besto av
ferdigstillelse av tankfarmen og prosessanlegget og uttesting av alle systemer. I 2006 ble
saledes forste oppstart av turbiner og nitrogenfabrikken utfort og LNG fraktet inn med
skip for nedkjeling av tankene. Riggen Polar Pioner gjorde seg ogsa ferdig med brennene
pa feltet. Den 21. august 2007 kom den ferste gassen inn fra Sneghvitfeltet til Melkeya, i
september ble forste draipe LNG produsert og i oktober 2007 begynte de forste leveranser
av LNG. Utbyggingen var i hovedsak ferdig ved utgangen av 2007. Deretter har utbygger
konsentrert seg om 4 fa til stabil drift pa det planlagte nivéet.

Pé det meste var 3.039 personer innkvartert i anleggsleiren pa Melkeya. De store
arbeidsoppgavene var planlagt & vere ferdig sommeren 2006. Deretter forventet en
vesentlig mindre folk pa anleggsomradet'’. Hammerfest kommune forventet at fra 2006
skulle lokale bedrifter gradvis bli “frigjort” til andre oppdrag i regionen®’. Uforutsett
merarbeid med ferdigstillingen medferte at det hoye aktivitetsnivaet varte lengre enn
planlagt. Den hektiske “sluttspurten” innebar at rekorden pa 3.143 *' personer inne pa
anlegget pa én dag kom sé sent som 25. august 2006. Likevel gikk en nd gradvis over i
ferdigstilling fram mot produksjonsstart hesten 2007.

3.2 Kontraktsystemene 1 utbyggingsfasen

Hovedkontraktsystemet

Norsk nasjonal leveranderindustri var veldig engasjert i hvilken kontraktsmodell Statoil
ville velge for Snehvitutbyggingen, og var sterkt imot at lisensen ikke valgte & satse pa
EPC-kontrakter ** der designering, innkjop og bygging er integrert. Ettersom norsk
industri anses for a vaere dyktig pa engineering, men ikke like kostnadseffektiv pa
produksjon, mente norsk industri det valgte kontraktregimet ville svekke norsk industris
konkurransemuligheter. Vedtak om kontraktregime ble gjort av Snehvitlisensen etter
harde forhandlinger mellom medlemmene (Nilsen, 2008). Vertsregionen var ikke
involvert i prosessen i forkant av vedtaket.

Hoveddelen av arbeidet og leveransene ble inndelt i store hovedkontrakter, men det er
ogsa en rekke “mindre” kontrakter med til dels store oppdragsmengder etter lokale
forhold. Etter utlysning ble oppdragene tildelt pa grunnlag av konkurranse mellom
tilbydere, og oppdragene direkte med utbygger avtalefestes gjennom “hovedkontrakter”
¥ Hovedsakelig var det utenlandske konsern og store nasjonale virksomheter som hadde
den negdvendige kombinasjon av kapasitet og kompetanse til & vinne hovedkontrakter som
omfatter de store leveransene. De mindre kontraktene med utbygger, og som det var
mulig for regionalt og lokalt neringsliv 4 konkurrere om, utgjorde mindre andeler av
utbyggingsinvesteringene. Dermed ble det viktig for det regionale naringslivet ogsa a
kvalifisere og posisjonere seg som nye underleverander overfor de store
hovedkontraktorene. De métte konkurrere med underleveranderer seor- og vest i landet

1" Statoil info pa entreprenermete 23.5.06 i Hammerfest.

? Hammerfest kommune, info pa entreprenermete i Hammerfest 23.5.06.

*! Da supplerte en dessuten selve anleggsleieren med to hoteller i Hammerfest by, to floteller,
hurtigruteskipet Lyngen og den pensjonerte englandsbéten Jupiter.

2 EPC-kontrakter=nokkelferdige kontrakter som inneholder bide “Engineering, Procurement
(anskaffelser) and Construction”. Dette star i motsetning til EP/FC-kontrakter der "Engineering
and Procurement” (EP) er adskilt fra Fabrication and Construction (FC). EPC benevnes ofte
“integrerte kontraktpakker” med EP/FC ofte benevnes oppsplittede kontraktpakker”. Ved Ormen-
Lange utbyggingen benyttet man EPC-kontrakter.

# »Hovedkontrakt” er her definert som alle kontrakter inngatt direkte med utbygger. For nzermere
drefting av kontrakttyper viser vi til kapittel 3.2.
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som allerede tidligere har opparbeidet kontakter og utfert oppdrag overfor olje- og

gassbransjen - se kap 10.2.

Tabell 3.1  Store hovedkontrakter i utviklingen av Snohvitfeltet.
STORE HOVEDKONTRAKTER Kontrakter Start Slutt
Juni 02 Des. 07
ARBEID PA MELKOYA/HAMMERFEST
De forste grunnarbeidene p4 Melkeya
-Grunnarbeider Melkoya AFS Pihl Aug. 01 | Des. 03
-Veitunnel Melkaya SV Gruppe® Juni 02 Nov 03
Videre grunnarbeider pa Melkoya: AFS Pihl Febr. 03 | Juni 06
-Grofter for ror og kabler samt arbeid med sjevannsinntak
-Mindre frittstdende betongbygg
-Veger og landskapspleie
-Fundamenteringsarbeider, bl.a. i dokk for lekter og for rerunderstottelser
Bygging av anleggsleir Moelven Nov. 02 | Des. 03
Byggmodul, Rogal.
planb.
Bygging av administrasjonsbygg Veidekke Febr. 03 | Juni 04
Bygging av produktkai (for LNG, LPG og kondensat) AFS Pihl Febr. 03 | Juli 05
-Peling, prefabrikerte betongelementer og plasstept beting
Bygging av tankfarm — 4 lagertanker og lasteanlegg (hhv. Tractebel m/UE Juni 03 Des. 06
hovedkontrakter og underkontrakt betongarbeider) NCC
Ferdigstilling av installasjons- og konstruksjonsarbeider Aker Stord April 04 | Juli 07
PREFABRIKERTE MODULER Mest utland, og
Aker Stord.
-Lekter skrog, lekter overdel/prosess- og energianlegg, rergatemoduler”, Flere™, bl.a. :
veskefanger, renseanlegg frostveske, kjoleanlegg. Lekter (Izar), prosess- | Febr. 03 | Aug.
Mesteparten produsert i utlandet, og viktigst er prosessanlegg og lekter. anlegg (Dragados), Mai 03 05
Juni 05
-Engineering Linde m.fl. Juli 02 Des. 07
OFFSHOREARBEIDER OG FELTUTVIKLING Flere ~
-Boring Transocean Des. 04 | Juli 06
-Rerledninger og kontrollkabler Allseas/Technip Aug. 04 | Okt. 05
-Undervanssarbeider og marine operasjoner/logistikk Vetco Aibel Mai 04 Juli 06

I tillegg kom en rekke stottefunksjoner det var behov for sa lenge utbyggingen varte

(catering, overnatting, vakthold mv.).

Nedenfor har vi vist eksempler pa en del mindre hovedkontrakter inngétt direkte med
utbygger, som er sapass overkommelige i storrelse og kompleksitet at de er oppnéelig
ogsé for sma- og mellomstore bedrifter. Vi ser at dette er kontrakter der sma- og
mellomstore bedrifter fra ulike regioner i landet har fatt innpass og vunnet kontrakter.

2 SV-Gruppen bestar av Selmer Skanska og Veidekke.

» PAU=Preassembled Unit og PAR=Preassembled Rack. Rergatemoduler.

%% Dragados (fabrikk), Izar (lekter), PAR/PAU (Fabricom), GE Nuovo Pignone, Siemens,

Heerema, Aker Stord.

27 Transocean (tjenester olje/gass, Stavanger), Vetco Aibel (tidl. ABB Offshore Systems,

bygging/rep. oljeplattformer/moduler), Technip Offshore Norge (tjenester olje/gass, Akershus) og
Allseas Marine Contractors. Andre sterre leveranser vedr. leveranser til offshoreaktiviteten er bl.a.
Mitsui &co Norway (engros) og Sumitomo (engroshandel).
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Tabell 3.2 Noen mindre hovedkontrakter til utviklingen av Snohvitfeltet.

"MINDRE” HOVEDKONTRAKTER
Juni 02 | Des. 07

-Vakthold og sikkerhetstjenester -Syncron (Bodo)

-Forpleiningsoperater (kantinedrift, overnatting mv.) -

-Spesialavfall Serveringspartner

-Transport t/r Hammerfest-Alta -SAR (Rogaland)
-FFR (Finnmark)

-Kontrakter ellers, bl.a.

Avfallshandtering, vaskeritjenester, vedlikehold anleggsveier,
vedlikehold av anleggsleir, vikarbyratjenester, leiebiler, lokal
spediter, leie og drift anleggslager, reisebyratjenester,
trykkeritjenester, stramleveranser, ulike velferdstiltak mv.

Kilde: Statoil og www.petroarctic.no

Nar det gjelder underkontrakter er disse s store i antall at det blir for omfattende & belyse
narmere her. En samlet oversikt og analyse av Snehvitleveransene vil imidlertid bli
presentert i kapittel 4.

Rammeavtaler og rammekontrakter

Det er inngéelse av rammeavtaler og rammekontrakter som ofte ligger til grunn nar lokale
bedrifter og myndigheter hevdet at det var nyttelgst for lokale akterer & komme i
leveranseposisjon hos de nasjonale og internasjonale hovedkontrakterene i
Snehvitprosjektet. Nar lokale bedrifter i flere tilfeller mener de er konkurransedyktige, og
vel sa det, uttrykkes frustrasjon over at hovedkontrakterene eller utbygger uansett
benytter sine ’hoffleveranderer” fra tidligere utbyggingsprosjekt. Utbygger begrunnet
bruk av slike avtaler med at den har flere samtidige prosjekt & forholde seg til og den
inngar rammeavtaler for lengre tidsrom enn enkeltprosjekt varer. Der utbyggers
vurderingsgrunnlag er kostnadseffektiviteten i selskapets samlede prosjektportefolge, vil
lokale bedrifter vurdere kostnaden ved det enkelte prosjekt eller enkeltleveranser.
Dessuten er det ogsa tids - og kostnadskrevende & seke etter og kvalitetssikre
leveranderer for hvert innkjep. Enkelhet i innkjep og fakturering er momenter som har
betydning. Statoil viser ogsa til at langt fra alle innkjop skjedde gjennom
rammekontrakter, og at utbygger heller ikke er forpliktet til & bruke rammeavtale nér
tilgjengelighet og andre forhold kan begrunne det. Dette handler om altsa om
rammeavtaler hvor det etableres prinsipielle rammer for hvordan framtidige leveranser
kan avtales og gjennomferes, men uten at det gjores noe kjop. Og rammekontrakter der
pris er avtalt for de kvanta som kjaper etter hvert bestiller. Dette er ogsa forhold som vi
kommer tilbake til i 10.2.

3.3  Kontraktene 1 driftsfasen

Driften av Snehvitanleggene omfatter produksjonen fra gassbrennene i havet, LNG-
fabrikken pa Melkaya og utskipingsanlegget samme sted. I hovedsak betjenes dette fra
StatoilHydros driftsorganisasjon pd Melkeya i Hammerfest. I tillegg foregér et betydelig
omfang av lgpende vedlikehold og modifikasjon av anleggene, som er basert pa inngétte
hovedkontrakter med leveranderer eid av bade internasjonale, nasjonale og regionale
selskap. Flere av hovedkontrakterene har etablert seg med egne enheter i Hammerfest. En
erfaring fra driften av Snehvitfeltet, som fra offshoredrift, er at modifikasjoner av
“ferdigstilte” anlegg ofte blir mye mer omfattende og en mer vedvarende aktivitet enn
planlagt — serlig for anlegg som inneholder lite utprevd teknologi og ved drift under
vanskelige forhold. Dermed vil den sakalte “driftsfasen” oftest omfatte bade normal”
drift, vedlikehold og ikke minst modifikasjon.
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Totalbudsjett som StatoilHydro i begynnelsen av 2007 la til grunn for driften av
Snehvitanleggene, inklusiv leveranderstette, var pa 760 mill. kroner®® pr ar. Dette var
fordelt pa virksomheten ute pa feltet med 260 mill. kr og pa virksomheten pa Melkaya
med 500 mill kr. Av budsjettet pa ilandferingsanlegget var knapt halvparten (225 mill. kr)
avsatt til personalkostnader i driftsorganisasjonen, og de resterende 275 mill. kr avsatt til
kjop av varer og tjenester fra leveranderer. Sommeren 2006 var Statoils
driftsorganisasjonen i Hammerfest etablert og mesteparten av personell ansatt. P4 grunn
av problemer med produksjonen og pafelgende stans og utbedringer har bade
driftskostnader og behov for leveranderstette blitt klart heyere enn planlagt i forste
driftsfase. Hva som vil vaere normalt driftsbudsjett og aktivitet vil vise seg nar anlegget
har veert i stabil drift noe lengre tid..

Pr oktober 2008 var antall StatoilHydro ansatte i driftsorganisasjonen kommet opp i 238
personer, herav 230 med arbeidssted Hammerfest mens de resterende er 8 geologer ved
selskapets kontor i Harstad. Ytterligere 30 nytilsatte etter dette innebaerer 260
arbeidsplasser lokalisert ved driftsorganisasjonen i Hammerfest fra april 2009.
Gjennomsnittsalderen i driftsorganisasjon per 4. kvartal 2008 var 37 &r og kvinneandelen
utgjorde 19 prosent. Personalet er rekruttert fra hele landet, herav 33 prosent fra
Hammerfest, 13 prosent fra andre kommuner i Finnmark og 24 prosent fra
Troms/Nordland — dvs. 70 prosent fra Nord-Norge. Andelen nordfra viser seg a gke ved
etterrekruttering. 11 prosent av driftspersonellet tilherte kategorien "ledelse og
administrasjon", 61 prosent var operaterer og 28 prosent ingenigrer. StatoilHydro regner
med at av de ansatte som ble rekruttert utenfra til driftsorganisasjonen pd Melkoya, sa
hadde om lag 100 flyttet til Hammerfest ved slutten av 2008, mens 46 pendlet. Resultatet
av rekrutteringsprosessen er at av de 230 ansatte i Hammerfest har 176 Hammerfest som
registrert bosted, 15 kommer fra andre kommuner i Finnmark (flest fra Alta/Kvalsund), 8
fra Troms, 5 fra Nordland og 26 utenfra Nord-Norge. Dvs. at 89 prosent hadde bosted i
Nord-Norge, noe som er en klart hayere andel enn i forste del av rekrutteringsfasen.
Erfaringen er at det synes & ha vert lettere for StatoilHydro a rekruttere fagpersonell enn
for enkelte av underleveranderene.

Leveranderstotte — sysselsetting og hovedkontrakter til vedlikehold og
modifikasjoner

Med over 500 mill. kr av totalt driftsbudsjett tidligere avsatt til eksterne utgifter — dvs.
offshore og kjep av leveranser onshore, er flere leveranderkontrakter inngatt. De fleste
driftskontraktene ble inngétt i 2006 og ferste del av 2007. Her er de viktigste kontraktene:

e Vedlikehold og modifikasjonskontrakten ble tildelt Vetco Aibel (nd Aibel) i 2007
og gar til 2018. Aibel®® har etablert selskapets distriktskontor i Nord-Norge i
Hammerfest. Selskapets strategi "er & bygge opp Hammerfest som
kompetansebase for selskapets virksomhet i nordomradene’® med en fast stab pa
70 i lopet av 2009 og 100 personer i 2010. Ved utgangen av 2008 hadde
imidlertid Aibel 250 personer med arbeidssted Melkaya, hvorav 50 var lokalt
ansatte. De lokale utgjer kjernen i staben, og sammen med 80 skiftgdende
pendlere som flys inn i rotasjonsordning (dvs. 80 av 80x2,5=200 i rotasjon)

% Kilde: StatoilHydro, foredrag Kirkenes 1.2.2007. Eiendomsskatt til Hammerfest kommune og
diverse avgifter kommer i tillegg til dette.

% Aibel er norsk eid med virksomhet i mange land, har 7000 ansatte hvorav 3500 i Norge. Aibel er
et offshore-serviceselskap innen petrobransjen som satser bredt - fra engineering og prosjektering,
til bygging av plattformer, vedlikehold og modifikasjonsoppdrag innen offshore.

3 Finnmark Dagblad 1.9.06 og Nordlys 16.6.2008
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hadde Aibel til enhver tid 130 til stede pa Melkoya®'. Etter revisjonsstansen
hesten 2009 skal de ned 1 “normalbemanningen” som er anslatt & bli ca. 100
personer. Opprinnelig kontrakt tilsa en arlig omsetning pé ca. 100 mill. kr, der
inntil 50 prosent ble antatt & vaere innkjep fra underleveranderer.
Underleveranderene kan ha ulik lokalisering (se kap 10.2).

Kontrakten for bygg- og anleggstekniske tjenester ble tildelt NCC Construction
AS med virkning fra 1. mai 2007. Kontrakten hadde da en verdi pa om lag 220
millioner kroner og en varighet pa fem ar. Avtalen innebaerer blant annet
vedlikehold av byggtekniske anlegg og bygningsmasse, veier, stoyping av
manglende fundamenter og noen utbedringer og modifikasjoner. Det var ventet at
mer enn halvparten av kontraktverdien vil kunne tilfalle det lokale neringslivet.
NCC hadde ved utgangen av 2008 16 personer pd Melkeya, men skal ned pa en
fast stab pa 10 lokalt ansatte nar ting normaliserer seg. Kontrakten antas & gi noe
hayere aktivitet de forste drene av kontraktperioden (50-70 millioner kr), men
forventes etter hvert & reduseres og stabilisere seg ned mot om lag 15-30 mill. kr
arlig.

Kontrakten for vedlikehold av isolasjon, stillas og overflatebehandling pa
Hammerfest LNG ble tildelt R & M Industrier’ (n& BIS Industrier) i juli 2006, og
selskapet regnet like etter kontraktinngaelsen med a levere tjenester for minst 400
millioner kroner i lopet av 10-11 ar. Kontrakten laper til 31. desember 2010 og
kan forlenges tre ganger to ar. Gjennomsnittlig kontraktverdi per ar skulle med
dette bli pd over 40 mill. kr, som vil generere sysselsetting hos hovedkontrakter
og underleveranderer, lokalt og ellers. Uforutsette forhold tilsier at
kontraktsarbeidet i forste driftsfasen antas & ha vaert vesentlig sterre enn planlagt.
BIS er i ferd med & etablere lokalkontor i Hammerfest og hadde ved utgangen av
2008 totalt 180 ansatte i rotasjon, hvorav 75 pa Melkeya til enhver tid. 30 av
disse er lokalt ansatte. BIS vil bemanne opp til revisjonsstansen hesten 2009, men
antar normalsituasjonen vil veere 50 personer pd Melkaya. Bedriften opplyser at
de pa sikt skal bli uavhengig av pendlerpersonell.

Kontrakten for maritime tjenester og operasjoner av slepebater ble inngéatt i 2004
med Bukser & Berging for 10 ar. Kontrakten omfatter bl.a. innleie av tre
slepebater og to trossebéter. Selskapet har 18 ansatte i Hammerfest, og nesten alle
er pendlere fra andre steder. I 2006 ble ogsé inngéatt kontrakt med Polarbase om
liggeplass for batene, med tilsvarende varighet.

Kontrakt om varemottak, lagring, reservedelslager og basetjenester er inngétt
med forsyningsbasen Polarbase.

Kontrakten for mobilkrantjenester ble tildelt Stangeland Kran og har en arlig
verdi pd 20 millioner kroner, inkludert opsjoner. Kontrakten tradte i kraft 1.
januar 2007 og varer ut 2010, med opsjoner pa forlengelse pé forst to &r og siden
ett ar. Stangeland Kran skal ha utstyr og personell fast stasjonert pd Melkeya.
Selskapet er formelt registrert i Alta, men har seks ansatte i Hammerfest.

Kontrakt for avfallshandtering ble tildelt SAR med underleveranser fra Finnmark
Ressursselskap. Selskapet har atte ansatte, alle bosatt lokalt.

Videre er det inngatt kontrakter om forpleining/kantinedrift/renhold (ESS, noe over 100
ansatte utgangen 2008, antas 30-50 ansatte ved normal drift nér forpleiningscampen
reduseres etter revisjonsstans hgsten 2009), interntransport (Bussring 10 ansatte, del av

*! Lokalt ansatte var ikke en del av rotasjonsordningen til Aibel.
32 Rheinhold & Mahla Industrier.
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forpleiningskontrakt/ESS), IT-/kontortjenester (YIT bygg og IT: ca. 13 ansatte),
vaktmestertjenester og vakt/sikring/administrasjon (Securitas, 60 ansatte ved utgang
2008, antas redusert til 20-25 ansatte ved normal drift). Noen av leveransekontraktene
gjelder selskap som utbygger fra for hadde landsdekkende rammekontrakter med for
landanlegg (ESS/forpleining, Securitas/vakttjenester og YIT (for IT, ikke bygg)).

Samlet antall ansatte i driftsorganisasjonen og de som far kontrakt med operateren for
Snehvitanleggene, anslar vi ut fra dette ved “normal” drift & kunne utgjere fast 500-550
ansatte pa Melkeya. Hvis bedriftenes intensjoner oppfylles vil de fleste vare bosatt lokalt
1 Hammerfest/Vest-Finnmark. Utover dette vil direkte innleid personale og
sysselsettingsvirkninger fra underleveranderer til hovedkontrakterene, konsumvirkninger
fra ansatte, virkninger av skatteproveny/eiendomsskatten til kommunen gi regionale
ringvirkninger.

3.4  Lokale diskusjoner om kontraktsystemene under
utbyggingsfasen

Et regionalt perspektiv pa kontraktregimer handler om lokale bedrifters muligheter for
leveranser. Under Snghvitutbygningen startet de ofte med et spersmél om hvorfor ikke
fraktkostnader matte inkluderes i tilbudene. Dvs. at utbygger dekket fraktkostnadene fra
leveringssted Vestlandet til Melkeya. Dette ble et eksempel pé et kontraktvilkar som var
en klar ulempe for tilbydere langt nord. Lokale leveranderer mener de vil veere mer
konkurransedyktig om fraktkostnader inkluderes i tilbudsprisen. Fra deres stasted virker
det ogsé logisk & tenke seg at dette er den reelle kostnaden & legge til grunn i utbyggers
lennsomhetskalkyler nar de skal gjere sine innkjep og velge leverander. For det lokale
naeringslivet var derfor en av utfordringene & overbevise hvilke fortrinn innkjeper kan
oppné gjennom bedre tilgjengelighet til ilandferingsstedet fra regionale bedrifter.

Det viser seg at utbyggingsregionens bedrifter forst og fremst har fatt sine leveranser fra
de ”mindre” kontraktene utbygger har utlyst samt gjennom underkontrakter med andre
storre leveranderer. Hvorvidt en kan si noe eksakt om sammenhengen mellom bruk/ikke-
bruk av EPC-kontrakter og lokale og regionale kontrakttildelingene er usikkert. Hos
Nilsen (2008) hevder nasjonale industriakterer at nar utenlandske selskap far tildelt store
kontrakter sa bruker de sitt allerede etablerte leverandernettverk fra utlandet, mens norske
konsern allerede har gode forbindelser til norske underleveranderer. Hvis det er slik at
EPC-kontrakter styrker store norske industriakterers leveranderposisjon, og at nasjonale
akterer gir bedre muligheter for nordnorske bedrifter, sé ville EPC-kontrakter vere
gunstig regional naringsutvikling i nord. Dette samsvarer imidlertid ikke alltid med
uttalelser fra lokale bedrifter fra Snehvitutbyggingen som nettopp hevder at de nere
forbindelsene store norske kontrakterer har fra for med sernorske underleveranderer, at
de kan spréaket og er vant til & operere over hele landet, gjor at lokale bedrifter ofte ikke
slipper til for 4 konkurrere hos norske hovedleveranderer. Avstandene og manglende
erfaringene utenlandske underleveranderer har med & operere i nordomrédene, og at
utenlandske hovedkontrakterer ikke har etablerte nettverk i Norge, gjor at det kan vare
lettere for nordnorske smabedrifter & fi leveranser til utenlandske hovedkontrakterer.

Utbygger har vaert opptatt av lokale leveranser bade fordi det kan vaere fordelaktig for
utbyggingen og for & oppfylle politiske ensker. Da Statoil pé trettidrsmarkeringen for
etableringen av sitt Nord-Norge-kontor i Harstad i hesten 2006 presenterte fire nye tiltak
for & styrke nordnorske bedrifters konkurranseevne til oppdrag innen olje- og
gassindustrien, sa var pkt. (i) at: "I forkant av konkrete anskaffelser vil Statoil tilrettelegge
losninger, kontraktspakker og anbudsvilkdar som i storre grad gir lokal industri
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muligheter for d vinne frem i anbud.” Dette var et innspill for & etterkomme nordnorske
akterers tidligere kritikk mot kontraktstrategiene. Riktignok var erkjennelsen for seint til
utbyggingskontraktene for Snehvitprosjektet, men enda gjensto noen kontraktinngéelser
for driftsfasen og dessuten antar en det vil komme nye utbyggingsprosjekt kommende ar i
nord. Vi ser imidlertid at mens utbygger snakker om & kvalifisere regionale bedrifter til &
delta i anbudskonkurranser, er regionalt naeringsliv ofte opptatt av hvilke foringer som en
nasjonalt kan pélegge utbygger, og hvilke feringer utbygger kan pélegge
hovedkontrakterene eller selv gjore av tilrettelegginger for a gke de regionale virkningene
av utbyggingen. Eneste krav til hovedkontrakterene nar det gjelder a bidra til regionale
virkninger i utbyggingsfasen, har vert at de skulle gjennomfere workshops overfor lokale
bedrifter, og der informere hva oppdraget gar ut pa og hvilke varer og tjenester de har
behov for.

Mulighetene for lokale bedrifter anses vanligvis sterst for driftsfasen bla. pga. det ikke er
en tidsavgrenset aktivitet. I Snehvitprosjektet er det ogsa for driftsfasen at utbygger har
satt klarest krav overfor hovedkontrakterene. Det var f.eks. utenom vanlig praksis da
Statoil foran tildelingen av vedlikeholds- og modifikasjonskontrakten” (V&M-
kontrakten, som Vetco Aibel fikk) offentliggjorde alle anbyderne. Det var for at mindre
kjente regionale leveranderbedrifter tidlig skulle f4 mulighet til & presentere seg overfor
mulige hovedkontrakterer. En annet krav som er satt for enkelte storre hovedkontrakter,
er at anbyder ma etablere seg i Hammerfest og samarbeide med lokale bedrifter. Dette er
saklig begrunnet med at det for flere typer varer og tjenester er nedvendig & operere med
leveransefrister pa fi timer. Videre har Statoil sett det nedvendig for driftsoperateren & ha
bedrifter og kompetanse nert for 4 kunne samarbeide godt i den daglige driften. Et tredje
forhold er at ettersom kontraktene er gjort tidsbegrensede, og er av ulik lengde, vil lokale
bedrifter som far underleveranser kunne bygge opp kompetanse og ved neste tildeling
vere bedre i stand til & konkurrere om hovedkontrakter. Dette er krav som samtidig antas
a bidra positivt til oppnaelse av regionale effekter. For & finne leveranderer bruker ofte
utbygger leveranderdatabasen Achilles. Dette gir riktignok mulighet for kvalifiserte
leveranderer & synliggjore seg i markedet, men stiller samtidig en del krav som kan vare
ressurskrevende for mindre bedrifter 4 oppfylle. Til slutt tar vi med at operater krever at
hovedkontrakter i utgangspunktet skal praktisere 37,5 timer/uke og at det ikke skal gis
reisekompensasjon. Dette antar vi er for 4 bidra til flest mulig lokalt ansatte og at
nyansatte fra andre fylker helst velger & bosette seg i arbeidsstedskommunen.

3.5 Utbyggers rolle 1 utvikling av olje- og gassrelatert
naeringsliv 1 regionen

Ved siden av a utvikle og drive Snehvitfeltet bidrar ogsé utbygger til & bygge lokal
kapasitet gjennom leveranderutvikling, utvikling av relatert industri og gjennom utvikling
av utdanningstilbud. Noe av dette er selvstendige initiativ fra utbyggers side, men mye
skjer i samarbeid med andre private virksomheter eller kommunale-, regionale- og
statlige myndigheter. Regionalpolitikken og vertskommunens egen selvstendige rolle og
bidrag til lokal kapasitetsutvikling er belyst i kapittel 7 og 8. I omfang har disse bidragene
et beskjedent omfang sammenlignet med de investeringene som gjeres i
utbygningsprosjektet.

Staten har i1 konsesjonsvilkérene for Snehvitutbyggingen nesten ikke stilt utbygger
overfor formelle krav om forpliktende bistand til utvikling av regionalt naeringsliv.
Likevel har "utbyggingslisensen” for Snghvit mange regionale forventninger rettet mot
seg. Det mest eksplisitt uttalte kravet gjaldt tilrettelegging av infrastruktur for lokal bruk
av gass og anvendelse av oppvarmet kjolevann fra produksjonsprosessen pa Melkoya.
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Nér operateren Statoil likevel har bidratt direkte eller indirekte i & styrke
vekstpotensialene til regionens neringsliv, er dette en del av operaterens strategi for &
styrke grunnlaget for sin egen virksombhet i regioner de er involvert og dels for & styrke
posisjonen som ansvarsfull samfunnsbyggende akter, og dermed oppné politisk og lokal
goodwill.

Bedriftsnettverk og metearenaer

Et av de forste og viktige tiltak Statoil stettet i forbindelse med oppstarten av
Snehvitutbyggingen var oppbyggingen av Petro Arctic, tidligere Sneghvit
Neringsforening. Virksomheten ble etablert i 1997, men omorganiserte og skiftet navn i
2006. Petro Arctic er en interesseorganisasjon’® for bedrifter som ensker & posisjonere seg
som leverander til utbygging og drift av Snehvitprosjektet samt framtidige
utbyggingsprosjekt i Nord-Norge og Barentshavet. Driften av Petro Arctic finansieres av
foreningens medlemmer, StatoilHydro ASA, Eni Norge AS og av spesifikke
prosjektmidler. De forste tre-fire drene bidro Statoil med oppstartfinansiering, men har
ellers ogsa bidratt med prosjekt- og tiltaksfinansiering av aktiviteter. Organisasjonen ko-
ordinerer informasjon og markedsfering fra lokalt neeringsliv mot utbygger og
hovedleveranderer. Foreningen har ogsa blitt brukt til & kvalifisere bedrifter, der en
gjennom workshops har arrangert leveranderutviklingsprogram, informert om
kvalitetskrav, HMS-krav og dokumentasjonskrav mv. Petro Arctic er ogsa etablert med
avdelingskontor i Kirkenes (i Kirkenes Neeringshage) og Bode (Kunnskapsparken i
Bodo).

Barentshavkonferansen er et forsok pa a skape et nordnorsk ONS**. Utstillingen og
konferansen arrangeres i Hammerfest og fokuserer pa petrorelaterte muligheter og
utfordringer for Nordomradene. Statoil var stifter ssmmen med bl.a. Norsk Hydro,
NTNU, og de regionale akterene Hammerfest Energi og Sparebanken Nord-Norge.

Utviklingsprogram og utviklingsbedrifter

Statoil har stettet leveranderutviklingsprogrammer i flere deler av Nord-Norge der fokus
har vert & kvalifisere regionalt naeringsliv for leveranser til utbyggingsprosjekter eller til
utvikling av nye produkter mot petroleumsneringa. En del av dette er tilpasning av
Statoils krav til systemer for kvalitetssikring, HMS (helse, miljo og sikkerhet) og
dokumentasjon. Bakgrunnen er at en rekke leveranderbedrifter ikke har klart & innfri
systemkrav fra utbygger eller andre oppdragsgivere. Noen ganger er arbeidet s&
mangelfullt utfort kvalitets- eller sikkerhetsmessig at oppdragsgiver kunne vurdert & si
opp leveranseavtalen. I slike tilfeller har det veert Statoils holdning at utbygger griper inn
og hjelper uerfarne bedrifter ved a rettlede de med HMS-tiltak, dokumentasjon og andre
nedvendige avviksreduserende tiltak. Dersom problemet gjelder en underleverander, har
hovedkontrakteren patatt seg et slikt oppfolgingsansvar.

Leverandorutviklingsprogrammet LUP (senere ogsd SLUP) er organisert under Statoils
avdeling for industri og kommersialisering (IK), der Statoil totalt gar inn med 20-30 mill.
kr arlig ulike steder i landet for & stette konkrete prosjektideer som initieres lokalt. Det gis
finansiell stette, bidras med kompetanse eller partnerskap med andre kompetente eller
finansielle miljo. I tilknytning til Snehvitutbyggingen har Statoil etablert SLUP (Snehvit
leveranderutviklings program). I tilknytning til dette har Statoil, i samarbeid med lokalt
konsulentmilje, vert involvert i tre nerings- og utviklingsprosjekt. Det ene prosjektet

33 Petro Arctic er bade reelt og formelt en forening, og er registrert i Brenngysund-registrene som
lag/forening. Styret velges av medlemsbedriftene pa arsmatet.
** ONS: Offshore Northern Seas.
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gjaldt & kvalifisere Finnmark Ressursselskap AS, som eies av Hammerfest og Kvalsund
kommuner, til & kunne konkurrere om oppdrag som gjelder avfallshandtering fra arbeid i
Barentshavet. Gjennom LUP fikk en veiledning og befaring til tilsvarende testanlegg
andre steder, bl.a. pa Shetland. Resultat ble at Finnmark Ressursselskap fikk
avfallshandteringsoppdrag fra Erik Raude-plattformens boreaktiviteter. Det andre
prosjektet bestod av & utvikle fysiske strukturer (fiskerev) som skal plasseres pa
havbunnen for & gi bedre vekstforhold for tare og andre planter pa havbunnen, og dermed
gi bedre ynglesteder og oppvekstforhold for fisk. I juli 2006 ble de forste kunstige revene
senket 1 havet utenfor Sereya, av i alt 24 rev som skal plasseres her og utenfor Seiland.
Det tredje prosjektet var oppbygging en regional paraplyorganisasjon for & kvalifisere og
markedsfere en gruppe bedrifter innen mekaniske fag. Prosjektet stanset etter hvert opp,
og en representant fra Statoil antok det bl.a. hadde sammenheng med at bedriftene hadde
s& mye oppdrag at en ikke hadde kapasitet/behov for & prioritere denne type framtidsrettet
utviklingsarbeid.

Leverandorutviklingsprogram for Nord-Norge (LUNN) er initiert og iverksatt av
StatoilHydro og Innovasjon Norge i Nordland, Troms og Finnmark i samarbeid med
industriinkubatorene i Hammerfest og Harstad, leverandernettverkene i Nord-Norge og
Norges forskningsrdd. Programmet er satt sammen ut fra en behovskartlegging blant
medlemmene i leverandernettverkene, eksempelvis med tema som erfaringsutveksling
leverander/petroleumsindustrien, "slik anskaffer StatoilHydro", kvalitet, HMS,
markedsfering, verktey for prosjektutvikling.

Industriinkubator Hammerfest *ble i juni 2007 opprettet av StatoilHydro i samarbeid
med SIVA og KRD. Selskapet skal fungere som en "rugekasse" for nye bedrifter og
produkter og skal veere med og bygge opp en effektiv olje- og gassindustri i nord. Et
tilsvarende inkubatorselskap ble samtidig etablert i Harstad.

StatoilHydros eierskap og direkte bedriftsengasjement i utbyggingsregionen

Pro Barents AS (endret til regional industriinkubator fra ca. 1.1.2008) ble etablert i mai
2002 som en sammenslutning av tre tidligere selskap (Barents Naturenergi, Neering &
Energi og Effektkompaniet). Pro Barents hadde i utbyggingsperioden for Snghvit som
mal & veere et ledende selskap innen utvikling og kommersialisering av nye
forretningsmuligheter som folge av olje- og gassbransjens aktiviteter i Barentsregionen.
Statoil bidro med flere millioner i egenkapital (to ganger), har en eierandel pd 35 % i
selskapet og var sammen med Hammerfest Energi med 48 % *° hovedeiere, mens andre
har 17 % av aksjene (Hammerfest Neeringsinvest, Polarbase, SIVA, Hammerfest
kommune m.fl.)). Statoil er ogsa representert i styret til Pro Barents.

Pro Barents har fram til 2008 jobbet med & utvikle avledet industri av gassvirksomheten,
utvikling av muligheter innen miljeteknologi/krav, bidrag til kompetansehevende
aktiviteter og samarbeid med milje i nordvest Russland innen disse omriadene. Selskapet
har andeler i andre selskap og var medeier i bl.a. Arctic Innomar (10 %), Barents
Naturgass (35 %) og hhv. Hammerfest Neringshage (37 %), Kirkenes Naringshage (10
%) og Kunnskapsparken Harstad (10 %), samt er medstifter i Barentshavkonferansen.
Selskapet solgte seg ut av Barents NaturGass AS da det ble StatoilHydros
industriinkubator.

3 Industriinkubator Hammerfest har utgangspunkt i utviklingsselskapet Pro Barents AS (omtalt
annet sted), som etter inkubatorstatusen har endret rolle og formal.

36 Hammerfest Energi solgte seg ned til 14 % i begynnelsen av 2008, og etter overtakelsen av disse
aksjene har Rosenberg Verft 16 % og SIVA 16 % av aksjene i Pro Barents som né er blitt
industriinkubator.
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Pro Barents var involvert i bruk av kjelevann fra Snehvit (bl.a. til oppdrett), industriell
anvendelse av LNG og ikke minst gasskraftverk med CO2 — handtering (Hammerfest
Gasskraft). Arbeidet med gasskraftverket skjer i regi av Hammerfest Energi AS, som
“eier” gasskraftprosjektet. Hammerfest Energi AS eies av de tre nabokommunene
Hammerfest (80 %), Kvalsund (10 %) og Hasvik (10 %). Pro Barents var ogsa involvert i
a utvikle en forretningsidé basert pa & bruke LNG-gassen for & bygge energistasjoner i
lokalsamfunn langs kysten. Konkret hadde en et pilotprosjekt der en s& p& muligheter for
a styrke energiforsyningen pa Sergya ved & etablere et varmekraftverk i kombinasjon med
et settefisk-/smoltanlegg i Breivikbotn basert pa resirkulering av vann. Dette skulle gi
bade energisikkerhet og nye arbeidsplasser.

Barents NaturGass AS (BNG) er et energibasert selskap for regional distribusjon av
gass. Statoil var involvert pé eiersiden da Pro Barents hadde aksjer der (solgt aksjene til
Hammerfest Energi) og hadde tidligere styreledervervet. Pro Barents var den gang
sammen med fire kraftselskap i hele Nord-Norge hovedeiere’’. Ved ferdigstillelse av
Snehvitanlegget i Hammerfest skulle naturgass i form av LNG bli tilgjengelig i Nord-
Norge. Forretningsideen til BNG er & selge naturgass til brukere. I april 2006 ble den
forste mottaksstasjonen for LNG i Nord-Norge etablert pa Bureya i Bode. Statoil og
BNG signerte 15.juni 2007 en langsiktig avtale om kjop av flytende naturgass (LNG) til
tankbil fra fyllestasjon pd Melkoya utenfor Hammerfest. Stasjonen er enna ikke bygd.

Hammerfest Strom AS ble etablert i 1997 og har drevet med forskning og utvikling av
energi basert pé alternativ, fornybar naturkraft til bruk i kraftproduksjon. Statoil er storste
eier (46 %), har bidratt bade med kapital og aktiv faglig medvirkning samt har
styremedlem i selskapet. Andre hovedeiere™ er regionale kraftselskap og
investeringsselskapet Hammerfest Naeringsinvest.

En sentral del av forretningsomradet har bestétt i utvikling og bygging av
undervannsinstallasjoner til kraftproduksjon for salg nasjonalt og internasjonalt. Ideen var
a utnytte havstremmene til produksjon av elektrisk strom. Byggingen og installasjon av
tidevannskraftverket i Kvalsundet startet i 2002. Installasjonen er utfort og satt i drift i
perioden 2002-2005. Etter dette har anlegget vert i kontinuerlig drift, og er verdens forste
tidevannsmglle med leveranse til forbruker over det ordingre kraftnettet. Hammerfest
Strem har benyttet egen teknologi for & produsere elektrisitet av forskjellen mellom flo og
fjeere, og for & fa dette til har en plassert en pilotmelle med vingespenn pa 15-16 meter pa
havbunnen. Mgllen drives av tidevannsstremmen og vingene posisjonerer seg
kontinuerlig optimalt i forhold til styrken i stremmen. Mellen er utstyrt med generator og
produsert elektrisitet bringes med kabel til land.

Arbeidet er drevet frem i samarbeid med ledende norske FoU miljeer med
spisskompetanse innen vannkraft og undervannsteknologi, herunder ABB og Statoil.
Utfordringen framover for tidevannsprosjektet ved Hammerfest Strom er a selge
kompetanse og totalkonsept til akterer som pa kommersiell basis ensker & etablere
melleparker 1 full skala til kraftproduksjon. Som felge av bedre stetteordninger for
fornybar energi og samarbeid med skotsk energiakter ble i 2008 etablert et 100 % eid
datterselskap i Glasgow, som lisensierer teknologien fra morselskapet og skal levere
nekkelferdige tidekraftverk til det britiske energimarkedet.

37 Barents Naturgass eies av: Hammerfest Energi 34,5 % (for 2008: 0 %), Pro Barents 0 % (for
2008: 34,5 %), Bode Energi 25,5 %, Tromskraft 23,5 %, Hélogaland Kraft 15,5 % og Varanger
Kraft 1 %. Tall i parentes var eierandeler for 2008.

¥ Hammerfest Strom AS er eid av Statoil (46,4 %), Hammerfest Energi (28 %), Hammerfest
Neringsinvest (17,4 %), Alta Kraftlag (6,7 %) og Troms Kraftlag (1,2 %).
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NorInnova AS, tidligere Forskningsparken i Tromse er et innovasjonsselskap for
kommersialisering av nye teknologi- og forskningsbaserte forretningsideer med
utgangspunkt i aktiviteten ved Universitetet i Tromse og i Forskningsparken i Tromse.
Statoil er representert bdde som eier og i styret. Hovedeiere sammen med Statoil (10 %)
er Norut Gruppen 51 % og SIVA 24 %.

Infrastruktur

Tilrettelegging for uttak og bruk av kjolevann fra Snohvit LNG

LNG-produksjonen pd Melkeya gir bdde narhet til innsatsfaktoren gass og tilgang til
store mengder oppvarmet kjglevann som det i konsesjonskravene forutsettes at
utbyggingslisensen pa en eller annen méte skal gjore tilgjengelig for andre akterer lokalt.
Utbyggingsvilkarene i St.prp. nr. 35 (2001-2002) og pafelgende komitébehandling i
Innst.S. nr.100 (2001-2002) var noe uklare pa dette punkt. Blant annet konkluderte
flertallet i Energi- og miljekomitéen folgende: ”Operatoren ma i utformingen av
energianlegget og LNG-anlegget legge til rette for uttak av gass og kjolvann”. Senere har
det veert neermere konsultasjoner der bl.a. lokale myndigheter, OED og utbygger har vert
involvert for 8 komme fram til nermere konkretiseringer og avtaler om
utbyggingslisensens bidrag. Videre har Barents NaturEnergi/Pro Barents og andre lokale
aktorer vart i dialog med Snehvitlisensen, myndighetene og oppdrettsakterer for & utnytte
kjelevannet til landbasert settefisk/smoltproduksjon av torsk og/eller laks. Hammerfest
kommune har investert om lag 40 mill. kr til opparbeiding av nedvendige arealer
(forelapig 35 mal) til formélet og til etablering av Hammerfest Oppdrettspark pa
Rossmolla i Hammerfest. Avtalen med utbygger er at de skal framfore
varmtvannsledning over Melkoysundet til Hammerfest/Kvalgya straks det er
kommersielle akterer som kan utnytte dette.

Polarbase AS ble for mange ér siden etablert like utenfor Hammerfest av lokale eiere *°
for & ivareta forsynings- og logistikkfunksjoner til letevirksomhet og utvinning av olje-
/gass. Polarbase fikk i 2005 ogsa kontroll over hele baseomradet da de kjopte aksjene fra
Statoil og Norsk Hydro i Sereysund Eiendomsselskap®, som var avgjorende bidragsytere
for & kunne finansiere den store utbyggingen som var ngdvendig for & sikre en framtidig
forsyningsbase midt pa 1980-tallet. Tomtegrunnen er festet og leid fra Hammerfest
kommune, men store investeringer til sprenging, fyllinger, planering, kaier og gvrig
infrastruktur for & utvikle dette til et komplett industriomrade har Polarbase statt for.
Dette er store investeringer som i hovedsak méa dekkes av leietakerne og brukerne av
basens infrastruktur som kaier, kran- og logistikktjenester, bunkers mv. For kort tid siden
ble eierkontrollen i Polarbase overtatt av Norsea Group AS *' som gjennom oppkjep
direkte og indirekte eier ca. 90 % av aksjene, og resten er fordelt pé ulike lokale
interesser.

% Polarbase ble opprinnelig etablert med Ishavsolje som hovedeier sammen med Sparebanken
Nord-Norge og NorSea. Fra 1987 var eierne Ishavsolje 70 %, Hauans 20 % og NorSea 10 %.
Ishavsolje var hele tiden et lokalt ”folkeselskap” med over 90 aksjonerer (enkeltpersoner,
sméfirma i Vest-Finnmark og noen kommuner), men dette er senere endret. I dag eies Polarbase
med 90 % av Ishavsolje AS og 10 % av NorSea Group. Imidlertid overtok NorSea Group i
2004/2005 90,7 % av aksjene i Ishavsolje, mens de resterende 9,3 % der er fordelt pa 11 lokale
eiere der Hammerfest kommune har sterst andel med 3,4 %. NorSea Group eier dermed direkte og
indirekte ca. 90 % av Polarbase.

* Eid av Statoil og Hydro med over 80 % eierandel, mens resten var eid av kommuner i Finnmark
og et lokalt investeringsselskap.

*I'Eiere av Norsea Group er Aker Investment og de to vestlandsselskaper Eidesvik og Mogster.
Disse eier ca. 1/3-del hver.
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Langsiktig leieavtale med Statoil har lagt grunnlaget for ytterligere areal-, havne- og
gvrig infrastrukturutbygging i omradet ved Polarbase/supplybasen. Dette har etter hvert
utlest nyetableringer av en rekke nye virksomheter relatert til olje-/gass pé baseomréadet.
For de siste arealutvidelsene, s&rlig perioden 2000-2002, hadde ledige arealer pa
baseomradet* bidratt til etablering av betydelige fiskerirelaterte virksomheter. Dette har
bidratt til at "baseomradet” samtidig er utviklet til at Hammerfest har fatt sin betydelige
Hammerfest Maritime Neeringspark med mange lokalt og eksternt eide foretak. Sammen
med helikopterbasen har dette veert vesentlig for Hammerfest sin konkurransekraft for
videre maritim og petroleumsvirksomhet i Barentshavet, beredskapsfunksjoner rettet mot
russisk oljetransport utenfor Finnmark samt kommende aktiviteter pa nordvest-russisk
sokkel.

For & bedre mulighetene for rekruttering som folge av mangel pd hensiktsmessige boliger
og haye priser, har Statoil forhandskjept og finansiert inntil 50 % av nye
boligbyggeprosjekt i Hammerfest. Statoil har sa langt kjept 81 boliger, og skal bygge 10
til. Totalt vil de da eie 91 boliger, fordelt pa eneboliger, rekkehus og leiligheter, og med
noe overvekt av leiligheter. Mesteparten av de eide boenhetene bebos av driftspersonale.
Strategien er & forseke a selge de eide boligene fra 2008.

Samarbeid, partnerskap og bidrag til offentlige akterer

Statoil finansierer flere stillinger i Hammerfest kommune i utbyggingsfasen. I 2004-2006
gjelder dette fire stillinger for & styrke kapasiteten innenfor teknisk, plan og
naeringsutvikling. Dette gkte fra to 1 2003. I tillegg er det en stilling til utekontakt (fra
2003). Avtalene ble faset ut i lopet av 2007. Utbygger har ogsa gatt inn i enkeltprosjekt
med finansiering (f.eks. nermiljefond, ungdomshus, friluftsmuseum) eller bidratt med
gratis fyllmasse.

Innen utdanningssektoren har Statoil inngatt samarbeid eller partnerskap bade rettet mot
videregdende skole, hagskole og universitet som del av innsatsen for & styrke
kompetanse, rekruttering og utviklingspotensialene for regionen. Initiativene " Arktisk
Leeringssenter for Energi (ALE) ved Hammerfest videregdende skole i samarbeid med
Finnmark fylkeskommune og "Energi Campus Nord" i samarbeid med flere universiteter
og hegskoler behandles i kapittel 7.

2 Ledige arealer pa baseomradet skyldtes at en i mange &r ventet pa at letingen etter gass- og
oljeforekomster utenfor kysten ville resultere i utbygging av feltene og dermed storre etableringer
og permanent aktivitet pa basen.
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4  Leverandorene

Dette kapittelet omfatter leveransene til utbygging av Snehvitprosjektet fordelt etter
geografi og naring. Vi ser her pa norske og nordnorske andeler av leveransene til de ulike
delprosjektene i utbyggingen, den naringsmessige fordelingen av leveransene
internasjonalt, nasjonalt og regionalt og pa den regionale fordelingen av de norske
leveransene i ulike naringer for vi avslutter med en nermere studie av leveransene fra
leveranderer i utbyggingsregionen, som vi har definert til kommunene Hammerfest,
Kvalsund og Alta. Datagrunnlaget for kapitlet er registreringer i StatoilHydros
kontraktsdatabase for Snehvitprosjektet, som beskrives innledningsvis i kapittel 4.1.

4.1  Datagrunnlaget

Datagrunnlaget omfatter 4899 kontrakter og underleveranser i StatoilHydros
kontraktsdatabase for Snehvitprosjektet, hvorav 856 underleveranser ikke har oppgitt
leveranseverdi. Kontraktsdatabasen omfatter direkteleveranser til utbygger og
hovedkontrakter i utbyggingsfasen med underkontrakter pa to underniva. Databasen
omfatter bare leveranser direkte knyttet til utbyggingen pa landanlegget, rerledning og
undervannsinstallasjoner. Kontrakter for bygging av LNG-skip inngar ikke i
datagrunnlaget. Effekter av ikke-kontraktsfestede leveranderaktiviteter som mate- og
reisevirksomhet med antatte leveranser sarlig fra lokal hotellsektor og varehandel inngar
heller ikke i datagrunnlaget, i tillegg til ringvirkninger av de registrerte leveranderenes
egen ettersporsel av varer og tjenester og konsumeffekter blant annet som folge av
pendlerlekkasje til regionen. Leveranser til aktiviteter avledet av utbyggingen hos andre
enn utbygger, som boligbygging og kommunale og private investeringer inngar heller
ikke.

Registrering og tilmelding av underkontrakter pd 1. og 2. niva er gjennomfort hos
hovedkontrakterene. 1316 av leveransebelopene er pd over 1 millioner kroner. Databasen
omfatter rundt 400 utenlandske leveranderer pa 665 kontrakter, leveranser og
underleveranser og 1633 norske leveranderer pa 4194 kontrakter, leveranser og
underleveranser.

Selv om databasen er tilrettelagt for registrering av leveranser pd underleveranderniva, er
det pa everste niva — direkteleveranse- og hovedleverandernivaet en finner de sterste
samlede kontraktsbelgpene, registrerte underleveranser utgjer bare 7,5 milliarder kroner
av et samlet kontraktsbelep pd 47,6 milliarder kroner. Dette skyldes dels en
kontraktsstruktur med mange direktekontrakter til utbygger og dels sannsynligvis ulik
praksis hos hovedleveranderene i 4 innhente data for underleveranderer og
underleveransebelop. For en del av underleveransene er ogséd som nevnt underleverander
registrert uten leveranseverdi. Serlig for det laveste underleverandernivaet er det i liten
grad registrert leveransesummer, samlede registrerte leveranser fra dette nivaet utgjer
bare 323 millioner kroner.
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Fordelingen av leveranser og leveransebelep pé direkte- og hovedleverandernivd og pa de
to underleverandernivaene i databasen er vist i figur 4.1. Her har vi definert
direkteleveranser som hovednivaleveranser uten underleveranser.

Figur 4.1  Fordeling av leveranser til utbyggingsfasen av Snohvit pd direkte- , hoved-
og underleverandornivd.
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Figuren viser at en stor andel av registrerte leveranser er direkte leveranser uten
registrerte underleveranser, herav 91 direkteleveranser pa over 10 millioner kroner
oppsummert til 19,3 milliarder kroner og nar 600 direkteleveranser pa mellom 1 og 10
millioner kroner til en samlet verdi pa 1,9 milliarder kroner. I tillegg inneholder databasen

et stor antall direkte innkjep under 1 million kroner, det samlede leveransebelapet for
disse er imidlertid lavt, i overkant av 330 millioner kroner.

Databasen omfatter 182 regionale leveranderer (registrert i Hammerfest, Alta og
Kvalsund) pé til sammen 692 leveranser/underleveranser med oppgitt kontraktsverdi pa
til sammen 1,812 milliarder kroner. I tillegg er der registrert 124 underleveranser fra 89
regionale underleveranderer som ikke har oppgitt kontraktsverdi.

Dette, i tillegg til at det mé antas at en del underleveranderer ikke er registrert inn i
databasen, betyr at vare tall for regionale leveranseandeler sannsynligvis er et lavt
estimat.

Datagrunnlaget er tilrettelagt og modifisert av Norut. De utenlandske leveranderene er
naeringskodet ut fra leveranderenes egenpresentasjoner pa internett m.v. For de norske
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leveranderene er organisasjonsnummer innlagt og kommune- og nzringskoder® er med
noen modifikasjoner hentet fra Bronnoysundregisteret.**

4.2  Norske og nordnorske leveranseandeler etter
delprosjekt

Fram til mars 2008 var det i kontraktdatabasen for Snghvit registrert samlede direkte
leveranser til utbyggingen av Snehvitanlegget til en verdi av 47,6 milliarder kroner.
Norsk og internasjonal verftsindustri sto for sterstedelen av leveransene med en andel av
kontraktsverdien pa 38 prosent.

Av totalleveransen kom 64 prosent fra norske leveranderer, dvs. virksomheter som er
registrert i Norge. Konsekvensutredningen fra 2001 anslo 50 prosent av et opprinnelig
investeringsanslag pa 20 milliarder kroner. Den norske andelen av offshoreinstallasjonene
ble langt hoyere enn forutsatt i konsekvensutredningen, i tillegg var en vesentlig del av de
norske leveransene knyttet til mekanisk installasjon og kompletterende arbeider pa
Melkeya som gikk ut over opprinnelig kostnadsestimat.

Seks prosent av de samlede leveransene, det vil si ni prosent av de norske leveransene
var leveranser fra virksomheter registrert i Nord-Norge. Norsk verftsindustri sto for 72
prosent av verftsleveransene, altsd hoyere enn den norske andelen for alle neringer.
Verftsindustrien representerte 42 prosent av de nasjonale leveransene i perioden fram til
mars 2008.

I begynnelsen av 2008 hadde den nasjonale leveranderindustrien oppnadd 84 prosent av
offshoreleveransene (havbunnsinstallasjoner og rerledning) og 60 prosent av leveransene
til utbyggingen av landanlegget pa Melkeya. Leveranser til landanlegget utgjorde
storsteparten av de samlede leveransene, i overkant av 40 mrd. kr.

Den nordnorske andelen av leveransene var hayest for de driftsmessige aktivitetene
knyttet til anleggsdriften, med neer 40 prosent av leveransene til disse aktivitetene, og for
de anleggsmessige aktivitetene i klargjering av anleggsomradet, med nzr en fjerdedel av
disse leveransene jamfor tabell 4.1. Nordnorsk andel av leveransene til
havbunnsinstallasjoner og rerledning var lav, men likevel godt over det som var forventet
1 konsekvensutredningen.

* Fem-sifret NACE-kode aggregert til 56 bransjer
* For kommunekodingen av leveranderer har vi gjort noen modifikasjoner ut fra lokal kunnskap
om bedrifter og bedriftsetableringer i utbyggingsomradet, mens vi for neringskodingen av sterre

konsern har foretatt noen modifiseringer ut fra kontraktsbeskrivelsene.
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Tabell 4.1 Leveranser til ulike aktiviteter i Snohvitprosjektet totalt, norsk andel og
nordnorsk andel.

Nordnorsk
Nordnorsk andel av
Leveranser Norsk andel andel norske lev.
Mrd kr Mrd kr % Mrd kr %

Landanlegg Melkeya
Planlegging, ledelse, mannskapsdrift m.v 2,1 1,9 94 0,8 39
Sprenging og klargjering, kai, tunnel m.v 4,8 4,8 99 1,2 24
Anskaffelser 6,2 2,0 33 0,01 1
Logistikk 0,8 0,6 74 0,04 7
Prosjektering, konstruksjon og installasjonarb. 26,3 14,9 57 0,5 4
Sum landanlegg 40,3 243 60 2,5 10
Havbunnsinstallasjoner og rerledning 7,4 6,2 85 0,2 3
Sum 47,6 30,5 64 2,7 9

4.3  Utenlandske, norske og nordnorske leveranseandeler
etter leverandernaring

Fordelingen av leveranser pa utenlandske, norske og nordnorske leveranderer til
utbyggingsfasen fram til mars 2008 etter leverandernaring er vist i figur 4.1.

Kunnskapsintensiv forretningsmessig tjenesteyting, som blant annet omfatter teknisk,
byggeteknisk og annen radgivning har statt for den vesentligste delen av de utenlandske
leveransene, noe som henger sammen med Snehvitprosjektets karakter som
utviklingsprosjekt, der blant annet tyske Linde AG har hatt en sentral rolle. Samlet har
utenlandske radgivningsselskap levert varer og tjenester for over sju milliarder kroner, 42
prosent av de utenlandske leveransene, til utbyggingen. Utenlands verftsindustri utgjer
ogsé en stor andel som falge av at en del av de store hovedkontraktene gikk hit. Den
tredje storste utenlandske leverandergruppen er industrigruppene kjemisk -, keramisk -,
metall- og metallvare- og maskinindustri, samt elektro- og instrumentproduksjon
(gruppert under benevnelsen “tekniske industrigrener” i figur 4.2), som har levert en
vesentlig del av komponentene til anlegget i hoved- og underleveranser. Bare tre prosent
av leveranderene fra utlandet var fra land utenfor Europa.

I tillegg til verftsindustrien som sterste nasjonale leverandernaring, hadde ogsé
tjienestenaringene tilknyttet olje- og gassutvinning og norsk bygg- og anleggsnaering
relativt store andeler av de norske leveransene til Snghvit-utbyggingen. 11 prosent av
anskaffelsene til utbyggingen ble ogsa kanalisert gjennom norsk varehandelssektor.
Norske leveranderer innen kunnskapsintensiv forretningsmessig tjenesteyting (KIFT) og
leveranderer innen tekniske industrigrener var ogsa to relativt store leverandergrupper.

Av de nordnorske leveranderene utgjorde transport- og samferdselssektoren den sterste
leverandergruppen, med leveranser pé til sammen over 670 millioner kroner, en firedel av
de samlede leveransene fra foretak registrert i Nord-Norge pa 2,7 milliarder kroner.

Tjenestenaringer innen vakthold, renhold, utleie av maskiner og personell, privat og
offentlig tjenesteyting, catering og naeringsmiddelindustri utgjorde ogsa en stor del, over
20 prosent, av de nordnorske leveransene, etterfulgt av bygge- og anleggsnaringen med
18 prosent. I leveranderbasen var det registrert leveranser fra nord-norske foretak innen

Rapport 2009:3 - Dette er Snehvit



35

kunnskapsintensiv forretningsmessing tjenesteyting pa 84 millioner kroner, fire prosent
av norske KIFT-leveranser. Dette er et relativt beskjedent belop, men tatt i betraktning at
denne nazringen i Nord-Norge er sammensatt av smé og spredte bedrifter, med fem
prosent av KIFT-sysselsettingen i landet, ser det ut til at en del nordnorske foretak innen
denne naringen ogsé har klart & vaere konkurransedyktige ut fra sine forutsetninger.

Figur4.2  Fordeling av leveranser i inngdtte kontrakter i utbyggingsfasen pr mars
2008 etter geografi og neering.
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4.4  Regional fordeling av norske leveranser fra ulike
na&ringer

Norsk verfts- og leveranderindustri og KIFT-nering er geografisk konsentrert til fylkene
Rogaland, Hordaland og Oslo-Akershus-omradet. Dette gjenspeiles ogsa i fordelingen av
leveranser til Snehvitutbyggingen, der 86 prosent av de samlede norske leveransene kom
fra leveranderer registrert i disse fylkene, representert ved rede sirkler i figur 4.3. Figuren
viser ogsa geografisk fordeling av norske leveranser fra ulike neringer. Leveransene fra
verftsindustrien er geografisk konsentrert til Hordaland og til dels Rogaland, leveransene
fra bygg og anlegg er konsentrert til store entreprenerforetak med Oslo som hovedkontor,
leveransene fra olje- og gasstjenestesektoren er konsentrert til Rogaland og Akershus,
leveranser fra teknisk industriproduksjon er konsentrert til fylker pd Vest- og Ostlandet
og KIFT naringenes leveranser har i stor grad Akershus, Rogaland og Oslo som
forretningsadresse.

Foretak i Finnmark og Troms har derimot stétt for en stor del av leveransene fra
transportnaringene (som ogsé omfatter terminal- og basetjenester) og de tjenestepregede
leveransene innen utleie av utstyr og personell, vakttjenester, renhold, privat og offentlig
tjenesteyting, catering og naringsmiddelindustri har for en vesentlig del kommet fra
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foretak i Finnmark, Troms og Nordland. Disse leveransene utgjer imidlertid bare tre
prosent av de samlede leveransene til utbyggingen.

Figur 4.3  Norske leveranser fordelt pd neering og fylker
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4.5 Regionale leveranser — leveranser fra Hammerfest,
Kvalsund og Alta

Av de nordnorske leveransene pa 2,7 milliarder kroner, utgjorde leveranser fra foretak
lokalt i Hammerfest over halvparten, 1.4 milliarder kroner, mens leveranser fra Alta-
foretak utgjorde naer 300 millioner kroner og fra Kvalsund i overkant av 100 millioner
kroner. Foretak i andre kommuner i Finnmark leverte varer og tjenester til utbyggingen til
en samlet verdi pd under 60 millioner kroner. Leveranser fra Troms utgjorde 500
millioner kroner, mens leveranderer i Nordland var kontraktsfestet til 327 millioner
kroner. I konsekvensutredningen for Snehvitutbyggingen var det forventet relativt lite
leveranser fra foretak i Nord-Norge utenfor neromradet til anlegget, der deltakelsen fra
nordnorsk neringsliv utenfor neeromradet var ventet & bli beskjeden.

Leveransene fra de tre nerkommunene pa 1,8 milliarder kroner tilsvarte seks prosent av
leveransene fra norske foretak til utbyggingen. I konsekvensutredningen fra 2001 var det
anslatt regionale leveranser pad 600 millioner kroner. At de regionale leveransene ble tre
ganger hgyere ma ogsa sees i sammenheng med at de nasjonale leveransene ogsa ble tre
ganger hgyere enn forutsatt. De regionale leveranderene har folgelig vaert
konkurransedyktige i form av 4 eke sin leveransekapasitet i takt med de gkte nasjonale
leveransene til anlegget.
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Tabell 4.2  Leveranser fra Hammerfest, Alta og Kvalsund og fra Nord-Norge forovrig

Leveranser fra
Hammer fest, Alta, Kvalsund, millioner kroner

Bygg og anlegg, kraft og vann, trelast 375
Transport og samferdsel 357
Varehandel og kjeretoyrep. 292
Mineralsk, metall- og maskinvareindustri, verftsindustri 127
Annen industri, bergverk og primarnaringer 165
Vakttjenester, renhold, utlei personell og utstyr 254
Offentlig og personlig tjenesteyting 60
Hotell- og restaurantvirksomhet, catering 45
Forr.messig og finansiell tj.yt, FoU, eiendomsdrift 46
Ikke neringskodet 92
1812

Herav
Hammerfest 1412
Alta 290
Kvalsund 109

Leveranser fra
Nord-Norge forevrig, millioner kroner

Finnmark for evrig 57
Troms og Nordland 826
Sum leveranser fra Nord-Norge 2 696

Som det framgar av tabell 4.2 er det neringene bygg og anlegg, kraftforsyning og
transport og samferdsel som har hatt de sterste regionale leveransene til anlegget. Men
ogsa leveranser knyttet til drift av anleggsomradet, herunder 92 millioner kroner knyttet
til en samlekontrakt for forpleining som ikke er naringskodet, utgjor samlet et betydelig
leveransebelop.

Blant de regionale naringene er det serlig transportnaringene som har fétt hoyere
leveranseandeler enn forutsatt i konsekvensutredningen, men avvikene i forhold til
opprinnelige anslatte regionale leveranseandeler for de evrige neringene er relativt smé
ndr en legger til grunn at samlede regionale leveranser ble tre ganger hoyere enn
opprinnelig forutsatt.

De regionale leveransene etter kontraktsniva fordeler seg i hovedtrekk med 331
direkteleveranser fra 82 regionale leveranderer pa direkteleverandernivaet (jamfor
kapittel 4.1) med kontraktssum p4 til sammen i overkant av 600 millioner kroner* og
med 368 underleveranser fra 165 leveranderer med samlet kontraktssum pé rundt 1,2
milliarder kroner. I tillegg kommer 117 underleveranser fra 85 regionale leveranderer
som ikke er registrert med kontraktsbelep. Mens norske leveranser utgjer over halvparten

* Av de 331 leveransene er det 13 regionale direkteleveranser pa over 10 millioner kroner
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av underleveransene til utenlandske hovedleveranser, er den regionale andelen av

underleveransene til utenlandske hovedkontrakter sveert liten, til sammen 35 millioner

kroner i 67 underleveranser. Fordelingen av regionale, nasjonale og utenlandske

leveranser i norske og utenlandske direkte- og hovedleveranser er vist i figur 4.4. Totalt
er det registrert 224 regionale leveranderer i databasen. Ti regionale leveranderer har hatt

leveranser til utbyggingen pa mer enn 50 millioner kroner.

Figur 4.4  Direkte- og hovedleveranser fordelt pd regionale, norske og utenlandske

leverandorer
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5 Pendlerne

Utviklingen av Snehvitfeltet og andre store utbygginger som Ormen Lange i arene etter
2000 ble basert pa bruk av innpendlet arbeidskraft. Det var flere grunner til det: Store
norske prosjekter som kraftutbygginger har ofte vaert basert pa pendling til anlegget.
Utbyggingsprosjekter i oljeindustrien er generelt kjennetegnet av en "mismatch" mellom
utbyggingens storrelse og befolkningsstrukturen i landet. I tilfellet Sneghvit var en viktig
arsak til behovet for pendling manglende ledig arbeidskraft lokalt og regionalt, en annen
det stramme nasjonale arbeidsmarkedet og en tredje at leveranderer bringer med seg sine
folk til arbeidsstedene. Det siste handlet ogsd om kompetanse. Dette kapitlet handler om
pendlernes erfaringer fra & pendle til og fra Hammerfest, om det & jobbe og ha en "fritid"
borte i perioder og effekter for de samfunnene pendlerne er borte fra. En del av
erfaringene bygger pa en analyse International Research Institute of Stavanger (IRIS)
gjorde av erfaringene til ansatte ved Aker Kvarner fra deres arbeid pd Melkoya etter
2004 (Byrkjeland, Haga og Hansen 2006). Materialet er velvilligst stilt til disposisjon for
folgeforskningen av IRIS.

5.1  Hovedtrekk ved pendlingen til Hammerfest

Fra 2002 til og med juli 2008 hadde totalt 22 783 personer utfort storre eller mindre
arbeidsoppgaver pad Melkaya. Disse representerte 1454 bedrifter. Av disse var 18 105
mennesker bosatt i Norge, av disse igjen var 4170 (23 prosent av personene bosatt i
Norge) utenlandske statsborgere. Fram til juni 2008 var det bare 13 av landets 430
kommuner som ikke var representert med minst en sysselsatt under utbyggingen. De 18
105 som var bosatt i Norge representerte 1095 bedrifter. I utbygningsperioden deltok
4678 bosatte 1 andre land enn i Norge.

De kommunene hvor arbeidskraften hadde vaert relativt sterkest og hyppigst involvert pa
Melkoya (sammenlignet med kommunens totale sysselsetting) var selvsagt Hammerfest
og nabokommunen Kvalsund. Men til og med juni 2008 var Stord kommune pa tredje
plass flere prosentpoeng foran Alta kommune. Blant de 16 norske kommunene med
hoyest "Melkoyafrekvens” i sitt arbeidsmarked var 4 fra sernorske kommuner
(kommunene Stord, Fitjar, Utsira og Bemlo). Mye av dette skyldes betydelige leveranser
til Aker Stord.

Disse tallene baseres pa adgangsregistreringen til Melkoyaanlegget, og omfatter ikke
personer som hadde andre srender til anlegget enn arbeid og vareleveranser. Pendling
males imidlertid oftere ved antallet personer med bosted utenfor arbeidskommunen, dvs.
personer som jobber i bedrifter som er registrert i en annen kommune enn hvor de selv er
registrert bosatt. I 2007 var det 1088 personer (en nedgang fra 1155 1 2006 da
innpendlingen var hgyest) som pendlet til Hammerfest gitt den siste definisjonen. Selv
om ulike definisjoner gir ulikt omfang av pendlingen, er det likevel uomtvistelig at
utviklingen av Snehvitfeltet veert kjennetegnet av noen pendlingsmenstre. Vi vil trekke
fram de tre viktigste.
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For det forste involverte utbyggingen arbeidskraft fra mer eller mindre hele verden.
Utviklingen av Snghvitfeltet var en global operasjon. Mot slutten av anleggsperioden
hadde 8848 personer bosatt utenfor Norge utfert arbeid pd Melkeya. 49 % av disse hadde
pass fra nordiske land, 47 % fra andre europeiske land og 4 % fra land utenfor Europa.

For det andre deltok folk fra nesten alle norske kommuner i utbyggingen. Dette trekket
ved innpendlinga til Hammerfest gar fram av kartet under, som viser at det ved utgangen
av anleggsperioden bare var et fatall kommuner som ikke hatt en "representant” innenfor
portene pa Melkaya.

Figur 5.1  Geografisk fordeling av personer bosatt i Norge som har hatt oppdrag pd
Melkoya

Personer bosatti Norge med oppdragpa Melkgya
framtil juni 2008, fordelt etter bostedskommune

Kilde: Adgangsbasen Hammerfest LNG

Kartet viser ikke bare at deltakelsen var spredd over hele landet, men minst like viktig var
opphopningen i noen sterre geografiske omréder. Selvsagt var involveringen sterk i
omradene rundt utbyggingen, men den var ogsé sterk i de fleste kommuner langs kysten
fra Oslofjorden til grensa til Sogn - og Fjordane. Og den var ogsa betydelig i noen
kommuner fra Trondheim og innover Trondheimsfjorden. Disse menstrene samsvarte
relativt godt med leveransefordelingene som ble presentert i kapittel 4.

Med utgangspunkt i de tallene som dannet grunnlaget for kartet over ble det utviklet en
indikator som malte hvor stor andel de personene som var involvert i arbeidet pa Melkeoya
utgjorde av sysselsettingen i egen kommune. Denne sakalte "Melkoya-intensiteten" viste
at av de 20 kommunene med heyest relativ deltagelse var 10 var kommuner i Vest-
Finnmark og Nord-Troms og fem var kommuner i Sunnhordlandsregionen. Disse fem var
Stord, Fitjar, Bemlo, Sveio og Utsira. Ut fra disse indikatorene betydde
Snehvitutbyggingen like mye for arbeidsmarkedet p& Stord som i Alta. De herer hjemme
innen et lite omrade pa servestlandet hvor leveranderindustrien stir veldig sterkt. Dette
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viser ogsa at utviklingen av Snehvitfeltet hadde betydelige effekter for denne delen av
norsk neringsliv, trolig ogsa i forhold til & utvikle den teknologiske kompetansen i denne
sektoren mot LNG-baserte utbygginger.

Det tredje mensteret er at utviklingen av Snehvitfeltet ble basert pa en stor og en gkende
pendling fra det ovrige Finnmark. Mye tyder pa at Snehvitutbyggingen skapte et nytt
pendlingsmenster i Finnmark ved at langpendlingen ekte og ble "vanlig" i flere
kommuner* Dette har trolig sin arsak bade i de nye mulighetene utbyggingen skapte,
men ogsé i de sysselsettingsproblemene som var spesielt i kystkommunene.

Figur 5.2 Innpendling, personer bosatt utenfor Hammerfest som arbeider i bedrifter
registrert i Hammerfest fordelt pd geografiske omrdder 2001-2007"

Innpendling til Hammerfest
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Figuren viser bade at antallet pendlere gkte etter 2001/2002 og serlig langpendlingen i
Nord-Norge gkte mye. 1 2001 pendlet 329 personer til Hammerfest. Dette antallet var gkt
til 1088 1 2007. At gkningen var relativt storst fra Ser-Norge skyldes arbeidskraft knyttet
til sterre kontrakter og spesialiserte leveranser. Slike leveranser har det relativt lite av fra
nordnorsk industri. Derfor kan den sterke veksten i langpendlingen i Nord-Norge
forklares i at Snehvitutbyggingen fikk arbeidskraft med mer generell kompetanse i
landsdelen til & "ta los". Vi understreker at dette er arlige tall, dvs. at samme personer kan
veere inkludert i flere &r.

Den registrerte innpendlingen til Hammerfest-registrerte bedrifter innen bygg- og
anleggsneringen var sterst ved oppstarten av anleggsperioden i 2003, ikke minst som
folge av at AFS Pihl etablerte seg i Hammerfest etter & ha fatt kontrakt for utsprengning

* Arbeidsmarkedsintegrasjonen blant kommuner i Finnmark (som i utgangspunktet er lav som
folge av avstandene), mélt ved utpendlingsandel og innpendlingsandel av yrkesaktive og
sysselsatte, okte med 18 prosent fra 2000 til 2007, mot fem prosents gkning for alle kommuner i
landet og nesten ingen gkning for kommunene i Troms

*" Innpendlingen fra Alta ble fordoblet fra et niva rundt 50 i 2002 til rundt 100 i 2005, et niva som
holdt seg stabilt ut 2007. Innpendlingen fra Kvalsund har ekt jevnt i hele utbyggingsperioden, fra
et niva i underkant av 120 i 2002 til i overkant av 170 i 2007.
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og planering av industritomta pd Melkoya og bygging av eksportkaia. Innpendlingen i
denne naeringen avtok etter hvert som arbeidene pa disse kontraktene og kontraktene for
installasjoner i bakken, fundamentering og bygging av ulike prosessbygninger ble
ferdigstilt. Etter hvert ble det ogsé ekt innpendling til Hammerfest-registrerte bedrifter
innen catering og verfts- og maskinindustri, samt innen forretningsmessig tjenesteyting,
som omfatter utleie av personell, maskiner og utstyr, vakttjenester, renhold og
kunnskapsintensive tjenester innen radgivning m.v. Ogsa annen tjenesteyting har hatt noe
okt innpendling, se figur 5.3.

Figur 5.3 Innpendling til Hammerfest etter ncering 2000-2007

Innpendling til Haommerfest etter naering, 2000-2007
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5.2 Pendlernes erfaringer

I dreftingen av figur 5.1. viste vi at Snghvitutbyggingen hadde betydelige effekter for
arbeidsmarkedene i Sunnhordlandsregionen. I det neste kapitlet skal vi oppsummere disse
pendlerne sine erfaringer fra sin deltakelse. Analysen i dette kapitlet bygger pa
erfaringene til ansatte ved Aker Kverner Stord as. Selskapet startet arbeidet pa Melkaya
12004 og mye av arbeidet har veaert relatert til etterarbeidet med montering og utvikling av
selve LNG-fabrikken. Denne ble som nevnt i kapittel 3 bygget pa Dragados-verftet
(Dragados Offshore S.A.) i Cadiz i Spania og slept til Hammerfest sommeren 2005. 1
perioden 2004-2006 hadde Aker Kvearner Stord as 8988 personer involvert pa Melkaya. |
dette tallet ligger bade personer ansatt i Aker Kvarner og personer ansatt hos
underleveranderene til selskapet. De totale tallene steg fra 1453 i 2004 via 3197 i1 2005 til
43381 2006. Vi har ikke tall for 2007. Den norske pendlingen var imidlertid sterst med
2495 1 2005. Aret etter var dette redusert til 1660, men da var firmaets pendling til Aukra
og Ormen Lange okt fra 757 1 2005 til 4437 1 2006. Dette understreker viktigheten av at
effektene av Sneghvitutbyggingen ogsa sees i forhold til at det samtidig ble gjennomfort et
annen stort norsk utbyggingsprosjekt i samme periode.
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Undersekelsen ble gjennomfert sommeren 2006 i ukene 35,36 og 37. Pa det tidspunktet
var det 1854 personer fra Aker Kvaerner Stord as med arbeidskontrakt pa Snehvit
utbygginga. Disse transporteres hovedsaklig inn med fly til Alta fra Stavanger, Stord og
Oslo. 10. oktober 2006 havarerte et av de chartrede flyene pé flyplassen pé Stord og
transporten ble deretter flyttet til Haugesund. Fra Alta har reisen fortsatt enten med buss
over fjellpartiet Sennalandet (ca 2 timer) eller hurtigbat (1 1/2 time). Totalt tok en reise
fra bolig pa Stord til Hammerfest 6-8 timer. Pendlerne kom fra en tilvaerelse basert pa
normal arbeidstid. De var altsa ikke "Nordsjearbeidere" som jobbet "Nordsjeturnus" for
de begynte pd Melkeya, men mange av dem har jobbet 12/9 ordning tidligere

400 personer med arbeid pa Melkaya besvarte spersmal om arbeids- og reiseforhold i en
survey. 95 % av de som svarte pé spersmalene var menn. Dette understreker
mannsdominansen i en slik utbygging, noe vi kommer tilbake i flere av de senere
kapitlene. 28 % av utvalget kom fra Stord, 43 % fra andre norske kommuner og 14 % fra
Danmark eller Sverige. I tillegg gjorde forskerne ved IRIS grundigere intervjuer med et
mindre utvalg pendlere, informanter fra Hammerfest og kvinner fra de stedene pendlerne
kom fra.

Hovedfokus i denne undersgkelsen var erfaringen med 14/21 arbeidstid, dvs. 14 dager
med 12 timers arbeidstid pr degn pad Melkeya og 21 dager fri. Denne ordningen ble satt
opp mot den sakalte 12/9 turnusen, dvs. 12 dager pé jobb med 10 1/2 timers daglig
arbeidstid og 9 dager fri. I denne turnusen er det lagt inn friperiode pd halvannet degn.
Det antas at dette fridegnet fremmer mer uteliv enn 14/21 ordningen hvor alle dager er
like. 12/9 erfaringene i Hammerfest er relatert til periodene for 21/12 ble innfert.

Kort oppsummert ble arbeidstidsordningen Aker Kvarner Stord as brukte under arbeidet
pa Melkoya vurdert som bedre enn den tidligere mye brukte 12/9 ordningen. Det ble
avdekket minimale problemer knyttet til helse, sykefraver og skader, og belastningene
med lange reiser blir mindre nér de gjennomferes hver 21 dag enn nér de gjennomferes
hver niende dag. Det er den lange friperioden som er viktigste arsaken til at pendlerne er
forngyd. Eldre er mer forneyd enn yngre, men det er usikkert om dette skyldes at yngre
med for eksempel sma barn synes pendling i seg selv er mer problematisk enn eldre. A
veere borte 14 dager sammenlignet med 12 dager skulle ikke bety veldig mye?

De erfaringene Hammerfestpendlerne hadde var altsa basert pa 14/21 ordningen og de er
hovedsaklig relatert til tre forhold. For det forste til forhold pé selve arbeidsstedet, for det
andre til fritida i Hammerfest og for det tredje til effekter pa bostedet.

I forhold til arbeidsstedet er det to utfordringer. Den ene er knyttet til mulighetene for &
hvile og sove mellom arbeidsektene. Pendlerne ble innlosjert pa arbeidsstedet pa
Melkoya. Dette medferte at flere opplevde at arbeidsaktiviteten pa anlegget forstyrret
mulighetene for hvile. Alternativet ville vert at anleggsleiren ble plassert i lengre avstand
fra arbeidsstedet. Det ville imidlertid gitt andre utfordringer, for eksempel
logistikkutfordringer. Den andre utfordringen er relatert til organiseringen av arbeidet.
Fraveer i tre uker gir store organisatoriske utfordringer som mange ikke opplevde ble last.
Folk ble plassert i nye arbeidsgrupper, fikk nye arbeidsoppgaver og det manglet en
"synkronitet" i skiftsystemet.

I forhold til bruk av fritida i Hammerfest sa var utgangspunktet at 12/9 ordningen gir
storre slike muligheter fordi bade den daglige arbeidstiden og arbeidsperioden er kortere.
I Hammerfest var det likevel en del som benyttet seg av tilbudene inne i byen (dette
betinger biltransport gjennom en tunnel som er stengt for gadende). Derimot var det fa som
svarte at det & "ta seg en ol pd byen" var noen utbredt aktivitet. Her er det imidlertid
interessant at informanter fra Hammerfest by opplevde dette annerledes. De kunne
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fortelle om store innrykk av anleggsfolk pa byens utesteder hele uka. 14/21 turnusen som
ikke inneholder noen frihelg la altsé ikke ifelge informanter fra Hammerfest noen demper
pa pendlernes uteliv. Denne tilsynelatende uenigheten kan skyldes at Hammerfest er en
liten by med fa utesteder og at det ikke skal s& mange anleggsfolk til for & fylle dem opp.
Det var trolig heller ikke de samme personene som var pa byen hver kveld. Det ble
imidlertid ogsa gitt uttrykk for av de samme lokale informanter at dette var "verre"
tidligere i perioden hvor man i sterre grad brukte 12/9 ordningen.

I forhold til effekter pa de stedene hvor pendlerne kommer fra, er erfaringene at pendling
har konsekvenser for familiene og ogsa for stedene. Siden det er menn som pendler, er det
kvinnene som i lange perioder far totalansvaret for familien. Dette krever egen
tilrettelegging, men det oppleves som lettere med en mer langvarig tilrettelegging enn hva
som er tilfellet med kortere friperioder. De samme informanter sier ogsé at pendling med
21 dager fri er mindre sosialt ekskluderende enn andre turnuser, men slike
fraveersperioder er et problem for organisert fritidsvirksomhet. Dette gjelder serlig for
aktiviteter som krever oppmete flere ganger i uka. Fra Stord rapporteres det en utvikling i
retning av et samfunn av reisende. Pendlerfamiliene holder sammen pa fritida.
"Rotasjonsvenninner" er et av kjennetegnene.

Oppsummert er det slik at det & realisere en utbygging av type Snghvit krever massiv
innpendling. I anleggsperioden ble det implementert en arbeidstidsordning som viste seg
a fungere, serlig i forhold til de lange reiseavstandene. Det er avdekket noen utfordringer
relatert til bade organisering av arbeid og hvile. Det er ogsa klart at en slik massiv
pendling hadde effekter for det sosiale livet i Hammerfest, men trolig er de mer
langsiktige endringsprosessene knyttet til det som skjer i de samfunnene hvor pendlingen
skjer fra. Mye tyder pé at denne arbeidsorganiseringen kan bli mer permanent pa steder
med hjernesteinsbedrifter som Aker Kveermer Stord.

I forhold til de lokale ringvirkningene har pendlernes bidrag to mulige effekter. Den ene
er om den arbeidstidsordning og arbeidsorganisering vi har beskrevet har fatt effekter for
den lokale arbeidskraftens tilpasning. Den andre om pendlingene har péavirket det lokale
sysselsettingsnivéet. Vi har ikke undersgkt disse forholdene. Den viktigste konklusjonen
med hensyn til regional utvikling er arbeidsmarkedet i olje- og gassektoren i Hammerfest
har bidratt til at arbeidsmarkedet i regionen i sterre grad integreres. At lokale
arbeidsmarkeder integreres regionalt pa4 denne méten er et nytt trekk i denne arealstore
regionen.
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6 Transporterene

Snehvit og framtidige gigantutbygginger innen petroleums-, industri- og
infrastrukturutbygging i Barentshavet innebarer plutselige og store utfordringer med
transport av varer og personell til anlegget. Hensikten med kapitlet er & belyse hvilke
transportbehov og krav til infrastruktur Snehvitprosjektet medferte, dvs. hvilke
logistikksystemer utbyggingen gjorde bruk av og utviklet. Kapitlet vil i stor grad utnytte
materiale fra Norut Alta/Hammerfest sin evaluering av transporteffekter og utfordringer
av Snehvitutbyggingen (Karlstad, Ness, Berg Nilssen, 2007), et arbeid som ble utfert i
tilknytning til arbeidet med kommende Norsk Transportplan 2010-2019. At denne
analysen ble finansiert av Finnmark fylkeskommune, Statens vegvesen og
Landsdelsutvalget illustrerer ogsa at disse regionale akterene var klar over at slike
utbygginger krever kapasitetsbygging pa dette feltet, jfr. ogsa kapittel 7. Analysene i dette
kapitlet vil belyse hvilke virkninger Snghvitutbyggingen har hatt for transportstremmer
og transportinfrastruktur bade innen luftfart, sjetransport og veitrafikk i Hammerfest-
omradet samt for aksen Hammerfest-Kvalsund-Alta. Analysene omhandler bdde omfang
(volum og frekvens) av gods- og passasjertransport for naeringsliv og befolkning, og
videre hvordan dette fordeler seg mellom ulike transportformer. Ytterligere belyser vi hva
som er de viktige innfartsruter og transportnoder for petroleumsrelaterte
transportstremmer til regionen. Og verdien av transporttjenestene estimeres. Kapitlet
bygger pa analysen av vareleveransene i kapittel 4 og pendlingen i kapittel 5.
Utgangspunktet er altsd hvilke systemer som serger for at varer og personell fraktes i stor
grad til, men ogsé fra utbyggingsstedet pad Melkoya.

Gjennomgangen tar utgangspunkt i systemets endepunkt pa Melkoya og de
transportveiene som farte dit. Noen var bygd opp fer utbyggingen kom i gang, andre ble
utviklet i utbyggingsperioden. Figur 6.1 viser for det forste at transportveiene gar sor-
nord. For det andre at systemet i hovedsak kan deles i fire. Den forste vises fra venstre i
figuren og er den sjgveise transporten til Hammerfest. Denne gér til hhv. Polarbase og
Hammerfest havn, etter hvert ogsa til kaianlegget pa4 Melkeoya. Hammerfest havn var for
utbyggingen en stor bunkershavn for fiskeflaten, har daglige hurtigruteanlgp og mange
cruisebatanlep i lopet av sommeren. Polarbase ble bygget ut i 1986. Basen er etter hvert
betydelig videreutviklet, og er forsyningsbase for blant annet letevirksomhet i
Barentshavet, har oljevernberedskap og spedisjonsselskaper. Basen eies av NorSea
Group, som igjen eies av to grupperinger pa servestlandet. Nor Sea Group er landets
ledende baseselskap. Den andre transportlinja er forbindelsen mellom Tromse og
Hammerfest, hovedsaklig basert pd Wideroes flyvninger. Den fredje er forbindelsen til
Melkeaya via Alta. Dette er den kombinerte fly-bét forbindelsen hvor folk flys inn til
stamruteflyplassen Alta lufthavn og transporteres videre enten med bét
(Snehvitekspressen) eller med buss over Sennalandet. Dessuten er det godstransport langs
vei fra Alta til Hammerfest. Inkludert her er ogsa den betydelige godsmengden som ble
fraktet fra Kvalsund til Melkaya, se under. Den fjerde er transport av gods pa vei
gjennom Sverige og Finland.
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Figur 6.1  Transportveiene til og fra Melkoya

6.1  Godstransport

Konsekvensutredningens* behandling av infrastrukturen papekte en stor knapphet pa
velegnede sjotilknyttede arealer i og neer Hammerfest, en alt for heg trafikkbelastning
gjennom byen og flere mangler ved tilgjengeligheten langs veien mellom Alta og
Hammerfest. Som svar pa dette ble det satt i gang store utbygninger ved forsyningsbasen
Polarbase og opprustninger av veien mellom Alta og Hammerfest pa flere steder.
Bykjernen har vert hardt belastet av betydelig ekt trafikk i hele utbygningsperioden.

Det som kom til & kjennetegne utbyggingen av Snehvitfeltet var en midlertidig sterk
okning av transport av gods til Melkeya fortrinnsvis i 2004 og delvis i 2003. 1 2006 var
nivéet nesten tilbake pa nivéet fra for utbyggingen. En slik utbygging er altsa
kjennetegnet av en sterk, men kortvarig, ekning i godsmengde. Det neste poenget er at
mye av godset var pukk, grus og sand. I perioden 2003-2006 ble eksempelvis losset

650 000 tonn gods til utbyggingen pa Melkeoya, til rerledningen ut til den undersjoiske
installasjonen og til underlaget for installasjonen, av dette utgjorde 450 000 tonn terrbulk
hvor det meste av dette var stein, grus og sand. I tillegg ble det utskipet 400 000
kubikkmeter stein fra et steinbrudd i Kvalsund (tidligere Repparfjord Gruver), dvs. ca 1
million tonn stein som ble dumpet over kabler og rerledninger der hvor grefting ikke var
mulig. Denne frakten gikk imidlertid ikke innom Hammerfest havn. Videre er store deler
av sandbehovet dekket fra Alta, trolig opp mot 200 000 tonn. Dette betyr at store deler av
behovet for vareinnsats i utbyggingen er dekket i neromradet og har séledes ikke medfort
lang transport. Det var ogsa sterk ekning i stykkgodstransporten. Andre viktige godstyper
var stélrer; vann som ble hentet i Repparfjorddalen og sendt ut i gassrerene til
Snehvitfeltet; og sement som ble fraktet fra Alta med biler til Melkeya. De to forste
leveransen skjedde i hovedsak i 2005, altsa i ett &r og den siste i 2003 og 2004.
Sementtransporten sammen med transporten fra Polarbase skjedde med store biler
gjennom bykjernen av Hammerfest.

* Barlindhaug Consult, 2001: Snehvit LNG — Samfunnsmessige konsekvenser — infrastruktur.
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6.2  Persontrafikk

Konsekvensutredningen omhandlet i liten grad spersmalet om persontrafikk. Utredningen
drefter det maksimalt forventede antall personer ved anlegget hvor det estimeres et slikt
tall pa 1800 personer. Videre at p.g.a. en treskiftsordning vil 1/3 til en hver tid veere borte.
Dvs. at 1200 personer samtidig vil veere til stede pad Melkeya. Det kom til & bli hegre. P4
det meste var det 3039 arbeidere innlosjert pA Melkeya. Omfanget av persontrafikken ble
altsd mye hegre enn antatt.

Antall reisende og bevegelser med fly til/fra Hammerfest og Alta fra andre deler av landet
og utlandet, samt med bét og buss mellom Hammerfest og Alta okte sterkt i hele
utbyggingsperioden 2002 — 2006. Flyplasstilbudet ble en viktig utfordring for utbygger,
da nermere 80 % av arbeiderne ble transportert med fly inn til regionen. Alta lufthavn
hadde med sin vekst i antall passasjerer pa 46 % fra 2002 — 2006, en gkning som langt
oversteg de gvrige statlige eide lufthavnene i Norge. Hammerfest lufthavn hadde en sterk
vekst som var noe lavere enn dette, men veksten var over landsgjennomsnittet. Videre
befordring fra Alta til Hammerfest har foregétt med buss eller bat. Tallene vi har fatt fra
Finnmark fylkesrederi (FFR) for buss og battransporten ivaretar ikke historikken lenger
tilbake enn til 2004 og 2003. FFR har ikke gnsket & kommentere verken tallmaterialet
eller utfordringer de har mett i forbindelse med transportoppdrag til Snehvit anlegget.
Battrafikken mellom Alta og Hammerfest har vi imidlertid fatt gode tall for fra
Havnevesenet i Alta. Veksten i den kommersielle hurtigbétruten 007 var fra 2002 gkende
inntil Statoil chartret Varangerfjord pa den samme strekningen. I sum har antall reisende
med de to batene steget i hele perioden. Erfaringene fra Snehvit viser at heoyt volum pé
personelltransport medferer at utbygger og hovedleveranderer vil finne egne lgsninger for
a begrense denne risikoen og serge for at den videre befordringen gér som planlagt. Dette
er blant annet vist gjennom atferden til Aker Stord som leide inn charterfly, busser og bat
for & fa transporten optimal i forhold til de effektivitetskrav de stiller i forhold til
transport.

De to lufthavnene har fatt merkbare ekninger i flybevegelser og antall passasjerer.
Innenfor eksisterende rammer har begge klart & hdndtere skningen, plass — og
personellmessig, men ikke helt uten problemer. Volummessig har sarbarheten vist seg &
oppsté i forbindelse med forsinkelser i ankomster og avganger og pafelgende opphopning
av folk i terminalbygningen. Dette har spesielt vaert en utfordring i Alta, der
terminalbygget er dimensjonert for kun 150 passasjerer, og flyene kan ta inntil 148
passasjerer. Hammerfest pa sin side har hatt store utfordringer med hensyn pa regularitet.
Arsakene til dette er flere og sammensatte, en er plasseringen av flyplassen som skaper
store problemer ved spesielle vindretninger. Hammerfest kommune arbeider derfor med
planer for raskest mulig & etablere ny flyplass i byens narhet, der planene for lokalisering
ved Groatnes (14 km utenfor bysentrum).

Transportselskapene har vist stor fleksibilitet forhold til & gke antall avganger for &
etterkomme ettersporselsekningen, men ikke tilstrekkelig til & forhindre at utbygger har
inngatt egne charter avtaler. Utbygger har imidlertid vist ved sin atferd i
transportsammenheng at de ikke er avhengige av det ordinare rutenettet. Gjennom
charteravtaler har de fatt til spesialtilpasninger som serger for oppmete til rett tid for sin
arbeidsstokk.

Denne gjennomgangen har vist at utbygginger som Snehvitprosjektet stiller flere
utfordringer, noen generelle og noen mer spesifikke. De spesifikke er i stor grad relatert
at Melkeya og Hammerfest for utbyggingen startet var del av en godt utbygget
infrastruktur. Byen hadde to store havner, kortbaneflyplass med hey rutefrekvens og
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ligger i relativt kort avstand til stamruteflyplass. Videre har det vart kort avstand mellom
forekomsten av viktige innsatsfaktorer som stein, pukk, grus og sand og utbyggingsstedet.
Beliggenheten til disse ressursene har ogsa medfert at transporten av disse hovedsakelig
har kunnet forega sjoveis. Videre ser vi at forlep og utfordringer innen hhv. gods — og
persontransport er forskjellige. Godstransporten gkte sterkt i en forholdsvis kort periode,
deretter gikk den nesten tilbake til "normalt” niva. Dette er saledes en midlertidig
utfordring som kunne lases. Persontransporten har gkt sterkt i hele perioden og har dannet
utgangspunkt for mer permanente prosjekter knyttet til kapasitetseking. Det gjelder
spesielt pa flyplassene, hvor Hammerfest flyplass planlegges flyttes og kapasiteten i Alta
okes.

6.3  Transportleveranderene

Logistikk er en utfordring for mange, men ogsé en inntektskilde. De registrerte
transportleveransene (hovedkontraktsniva og to underkontraktsnivéer) til
Snehvitutbyggingen utgjorde pr. mars 2007 nar 2 milliarder kroner eller 4 prosent av
utbyggingen. Av dette utgjer transportleveranser til utbyggingen av prosessanlegget pa
Melkeaya 1,25 milliarder kroner. Videre utgjer nar halvparten av de samlede leveransene
sjofart og tjenester tilknyttet sjgfart. Den nasjonale andelen er pa 68 prosent, altsa heyere
enn den generelle nasjonale andelen.

Med leveranser pa 386 millioner kroner sto leveranderbedrifter registrert i Hammerfest,
Alta og Kvalsund for rundt 20 prosent av de totale transportleveransene og 29 prosent av
den nasjonale delen av transportleveransene, Den lokale transportnaeringen er dermed en
av vinnerne fra utbyggingen med en leveranseandel godt over lokal andel av alle
leveranser fra alle neringer samlet (6 prosent) De lokale leveransene er fordelt med 177
millioner kroner pé godstransport pa vei, terminaldrift og spedisjon, 137 millioner kroner
pa passasjertransport og reisetjenester og 72 millioner kroner pé sjofart, sjofartstjenester,
havnedrift og basetjenester.
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Figur 6.2  Transportleveranser til Snohvitutbyggingen fordelt pd region
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Transportleveransene fra Finnmark for evrig utgjer 36 millioner kroner, mens
leveranderbedrifter i Troms og Nordland samlet har levert tjenester for 167 millioner

kroner.

Den trolig viktigste regionale effekten av utviklingen og bruken av transportsystemet
under Snehvitutbyggingen var at den integrerte narregionen. Transport av personell
og gods til utbyggingen har skjedd gjennom nabokommunene. Store deler av
personellet ble fraktet til og fra regionen over flyplassen 1 Alta, med buss eller bat
til og fra Hammerfest. Store mengder stein til bruk ved legging av rerledningen
ble fraktet fra Kvalsund og store deler av sandbehovet ble skaffet i Alta.
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7  Det regionale partnerskapet

12002, samtidig med at utbyggingen av Snehvitfeltet startet, fikk fylkeskommunen et
formelt regionalt utviklingsansvar. Ansvarsreformen overforte ansvaret for regional
utvikling fra staten til regionale utviklingspartnerskap. I partnerskapet har
fylkeskommunen en kjerneoppgave i & tilrettelegge for regional utvikling. I praksis forte
dette til at fylkeskommunen fikk overfort midler fra Kommunal- og
regionaldepartementet og disse skulle brukes til utvikling i de ulike regionene. De
regionale kontorene til Innovasjon Norge ble igjen tildelt midler fra fylkeskommunen til
forskjellige utviklingstiltak.

Regionalpolitikken kan vere et viktig redskap som understetter arbeidet med & utvikle
den kapasitet en region oppnar for & skape ringvirkninger av en olje- og gassutbygging.
Samspillet mellom offentlig politikk en region rér over, private initiativ fra bedrifter og
FoU-akterer kan i fellesskap danne kreative og vekstkraftige allianser som kan skyve
regionen i en gnsket retning. I dette kapitlet skal vi analysere hva som skjer med den
regionale evnen til & handtere egen utvikling nar Snehvitutbyggingen lander” i
Finnmark. Ved at utbyggingen starter da ansvarsreformen implementeres er denne
analysen i stor grad en utpreving av den norske regionaliserte regionalpolitikken sin evne
til & hjelpe regionene med a oppna ringvirkninger av slike utbygningsprosjekter.

Kapitlet gjor forst rede for hvordan Finnmark fylkeskommune var i berering med
petroleum gjennom offentlige planer fra 1985 til 2005. Da ser vi at den formelle og
uformelle regionalpolitikken spilte sammen da petroleumsnaeringen bestemte seg for a
etablere Snehvitprosjektet. Vi analyserer videre hvilken posisjon og rolle de
virkemidlene regionen rar over har i forhold til & skape regionale ringvirkninger av
utbyggingsprosjektet. Og vi drefter samspillet mellom den regionaliserte
utviklingspolitikken og statens regionale virkemiddelakterer i regionen.

7.1  Regionens strategi og planverk

Fra et fylkeskommunalt planperspektiv kan man dele inn Finnmarks berering med
petroleum i fire faser. Den forste fasen gér fra 1980 til 1992. Her finner vi at
Fylkeskommunen arbeidet aktivt med & framskynde petroleumsvirksomhet i nord, men at
handtering av fiskerikrisen la beslag pa de fleste ressursene. Den andre fasen startet i
1992 hvor det ble satset relativt aktivt fra fylkeskommunalt hold pa olje og gass ut fra
planene pa regionalt nivd, men da Snehvitplanene ble lagt pé is pé nittitallet ble fokuset
noe nedtonet. Rundt artusenskiftet hadde petroleum som et eget tema forsvunnet fra de
fylkeskommunale planene. Fra 2002 og vedtaket om utbygging av Snghvitfeltet ble
petroleumssporsmaél igjen en integrert del av planarbeidet i fylkeskommunen.
Petroleumsstrategiene ble rullert i 2003 og det ble lagt opp til medvirkning fra kommuner
og andre relevante akterer. Na var det om & gjore & utnytte en vekstimpuls. Den fjerde
fasen startet i 2004 da Stortinget besluttet & utvide leiteomradene i Barentshavet. I denne
fasen ble det rettet stor oppmerksomhet rundt olje og gass i nordomradene.
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Oppmerksomheten rettes gstover og fylkeskommunen er opptatt av hvilke konsekvenser
den gryende oljevirksomheten i Russland far for Finnmark. Forst og fremst ble arbeidet
med & skape ringvirkninger i fylket av framtidig petroleumsvirksomhet lgftet opp i denne
perioden. Dette kom sterkt fram i revideringen av petroleumsstrategiene for Finnmark
2006-2009.

Dette er den formelle delen av regionalpolitikken slik vi kjenner den fra
fylkeskommunale beslutninger og gjennom planverket. En annen viktig komponent i
regionalpolitikken er det arbeidet som foregar med utspring i regionen, men som ikke sa
lett lar seg male i konkrete formuleringer eller nedskrevne dokumenter. Mye av dette
arbeidet kan kalles for den uformelle regionalpolitikken. En viktig del av den uformelle
regionalpolitikken finner vi gjennom fylkeskommunens disponering av en ekstern
konsulent i arbeidet med politiske prosesser i forbindelse med arbeidet omkring
petroleumsvirksomhet i Finnmark. Her var leverandernettverket Petro Arctic sentral. Det
har serlig vert fokus pa & framskynde petroleumsaktivitet i havomradene utenfor
regionen. Dette arbeidet har blant annet vart rettet mot pavirkning av beslutningstakere i
strategisk viktige politiske miljoer.” Fylkeskommunens konsulent har sarlig fokusert pa
a bygge nettverk mot politiske partier pa regionalt og nasjonalt nivd, men ogsa mot
oljeselskapene for & oppfylle malet om petroleumsvirksomhet utenfor Finnmark.

Det er flere arsaker til at fylkeskommunen i denne perioden anvendte en ekstern
konsulent. For det forste var ikke kompetansen internt i organisasjonen utviklet pa en slik
mate at man rakk fram til de sentrale milepalene i petroleumspolitikken. For det andre
handlet det om et nettverk og et kontaktregister som ble utnyttet til fordel for Finnmark
Fylkeskommune. For det tredje tyder mye pa at ansvaret for petroleum i fylkeskommunen
ikke var forankret pa en slik mate som gjorde at det 14 til rette for & pavirke politiske
beslutninger til fordel for Finnmark.

7.2 Fylkeskommunen etter ’ansvarsreformen”

Underveis i perioden med folgeforskningen har vi erfart at implementering av
ansvarsreformen har problematiske sider ved seg. I enkelte tilfeller har fylkeskommunen
opplevd reformen som et hinder for regionalpolitisk utvikling. Oppfatningen skyldes at de
okonomiske midlene som fylkeskommunen far overfort fra KRD, ikke stéar i forhold til de
midlene som tidligere ble overfort fra staten og heller ikke stér i forhold til det ansvaret
som regional utvikling innebzarer. Vi ser bade av intervjuer og dokumentanalyser at det er
tendenser til at implementeringen av ansvarsreformen legger strukturelle rammer som
fylkeskommunen fér problemer med & mangvrere innenfor.

Vi ser eksempelvis at myndighetene gker sine budsjetter overfor SIVA og tilferer
institusjonen innflytelse ved at de fir en nekkelposisjon i forhold til etablering av
naeringshager. Dette er etableringer som skaper lokal og regional dynamikk og som
ansees a vaere viktige redskaper i utviklingsprosesser. Et annet eksempel pé forskyving av
innflytelse og kapasitet for a bidra til regional utvikling, ser vi i forholdet mellom
innovasjon Norge og fylkeskommunen. Innovasjon Norge har fatt overfort midler til
fordeling innenfor viktige strategiske satsingsomrader (marine neringer). Dette er
virkemidler og kapasitet som den regionale utviklingsakteren, fylkeskommunen, ikke
disponerer.

Fra et slikt perspektiv blir bdde SIVA og Innovasjon Norge statlige
utviklingsinstitusjoner som faktisk konkurrerer med fylkeskommunen om & inneha

* Her var Nordnorsk kontaktforum for olje og gass sentral.
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strategiske roller innenfor regional utviklingsarbeid. I tillegg finnes en tredje statlig
utviklingsinstitusjon pa denne arenaen: Den Norske Stats Husbank. Husbanken er en
utviklingsakter med betydelige midler og kapasitet som fylkeskommunen i enkelte
tilfeller ikke kan matche. Husbanken har i tillegg et hoyere tempo pa administrasjon og
saksbehandling siden institusjonen ikke ma utsettes for regionalpolitiske prosesser som
legger foringer for arbeidet. For fylkeskommunen har disse institusjonenes inntog pa
arenaen for regional utvikling vart utfordrende. Det handler om at fylkeskommunen som
regionalpolitisk nivé delvis undergraves siden andre institusjoner i regionen har storre
muskler til & veere innovater og akter pa utviklingsarenaen. Her aner vi i tillegg
demokratiske utfordringer siden de regionalstatlige institusjonene er med & forme viktige
prosesser som ikke er regionalpolitisk behandlet. Samtidig opplever vertskommunen at
serlig SIVA har vert en veldig handlekraftig medspiller under etableringen av
Neringshagen i Hammerfest og for etableringen av det som né et industriinkubatoren
ProBarents. Forholdet til andre akterer i regionen legger derfor viktige foringer for
hvordan den regionale utviklingsakteren meter utviklingsprosesser i lepet av den
perioden som Snehvitprosjektet har preget regionen.

Samtidig med at myndighetene har rustet opp regionalstatlige akterer, har det blitt rettet
kritikk mot fylkeskommunens evne til & handtere situasjoner hvor regionen opplever sterk
vekst. Hvorvidt fylkeskommunen er ”godt trent” eller ikke til & handtere krisesituasjoner
eller hvorvidt de er godt egnet til & planlegge for stabile utviklingsmenstre, skal ikke
denne rapporten vurdere. Nar dramatiske endringsprosesser inntreffer tyder imidlertid
mye pa at fylkeskommunens planapparatets evne til & planlegge og a tilrettelegge i takt
med utviklingen, utfordres og i enkelte tilfeller reduseres. I de tilfeller hvor forvaltningen
vil avveie ulike hensyn opp mot hverandre i utbyggingsspersmal, vil kritikerne ha heyere
tempo pé beslutningene. N4 er det imidlertid et spersmal i hvilken grad en slik kritikk er
gyldig utover slike megaprosjekter som Snghvit, som ma sies & vare et unikt eksempel
som etter alt & demme ikke vil gjenta seg med hey frekvens. Kritikken berer mer preg av
a veere en form for systemkritikk og er i liten grad rettet mot fylkeskommunen i seg selv.
Samtidig er det tydelige forbindelser mellom den opplevelsen fylkeskommunen har av sin
egen posisjon etter ansvarsreformen, og den kritikken som er lansert av fylkeskommunen
som regional utviklingsakter fra Finnmark. Dette handler om til dels samme
situasjonsoppfattelse, men ogsé om uenskede effekter av en reform som ble lansert av
myndighetene som en regionalisering av utviklingsansvaret. I praksis har det vist seg &
vere en reform som stiller fylkeskommunen i skvis mellom ansvar pa den ene siden og
regionale krav pa den andre. I dette spenningsfeltet stir fylkeskommunen med et ansvar
for & tilrettelegge for vekst og utvikling, men med begrensede ressurser.

En av disse spenningene handler om at myndighetene ikke har etablert ordninger som
gjor det mulig for fylkeskommunen & utfere sin virksomhet med autoritet. Dette handler
bade om finansielle musker, men kanskje mest om den strategiske kapasiteten til & drive
utviklingsarbeid pa bred front. Videre handler det om en manglende definering av hva
rollen som regional utvikler skal dreie seg om. Fylkeskommunen har selv blitt gitt i
oppgave a definere innholdet i denne rollen og da er de avhengige av legitime og sterke
akterer rundt seg som 1 et felles partnerskap kan gi denne rollen et konkret innhold. En
slik rolle er ikke gitt utenfra. Kanskje méa det etableres sterkere institusjonelle betingelser
for hvordan det regionale utviklingsarbeidet skal fungere med klarere mal og tydeligere
forventninger til de akterene som involveres i dette arbeidet.
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7.3

Den regionale virkemiddelbruken

Hvordan virkemidlene faktisk disponeres er testen pa hvordan det regionale nivéet
konkretiserer de regionale strategier og planer. I dette avsnittet skal vi se pa bruken av
okonomiske virkemidler. Gjennomgangen omfatter de ekonomiske virkemidler til
regional utvikling fra fylkeskommunen og Innovasjon Norge (IN). IN mottar deler av sine
midler fra fylkeskommunen. Seknader over en viss sterrelse behandles av IN sentralt, og
ogsé denne sentrale rammen er inkludert.

Tabell 7.1  Viktige fylkeskommunale bevilgninger til Snohvitrelaterte prosjekter
2005 2006 2007 2008
e Norut NIBR Finnmark
(Alta), Transportevaluering
av Snehvitutbygginga
(100.000)
e Petroleum — Handlingsplan,
utnyttelse av  Snehvit-
. markedet, Hammerfest
Direkte kommune (200.000)
e Rossmolla  industriomrade, | e Barentshavkonferansen, e Barentshavkonferansen, e OTC 2008,
Hammerfest kommune Hammerfest (50.000) Hammerfest (100.000) Finnmarksdeltak-else
(5.000.000) e Rossmolla  industriomrade, | ¢ SEVTEC 2007, Petroarctic (120.000)
Hammerfest kommune (150.000) e Neftegaz 2008,
(2.000.000) Finnmarksd-eltakelse
e Barents NaturGass (140.000)
Hammerfest, Interreg e Barentshavkonferansen,
Indirekte Nordkalotten prosjekt Hammerfest (100.000)
”NOORS” (232.000) o Barentshavkonferansen,
e PetroArena Nord, Innovasjon programkomité (30.000)
Norge Finnmark (150.000) e Barents Sea  Youth
Confer-ence,
Hammerfest (40.000)
e Kommunalt naringsfond | ¢ Kommunalt naringsfond | ¢ Kommunalt naringsfond | ¢ Kommunalt
Hammerfest (750.000), Alta Hammerfest (750.000), Alta Hammerfest (500.000), Alta naringsfond
(850.000) (850.000) (500.000) Hammerfest (500.000),
o Utviklingstilskudd, e Snehvit  Neringsforening, Alta (500.000)
Hammerfest  Neringshage Etablering av SNF-ressurser i o Utviklingstilskudd,
Annet (250.000) Ost-Finnmark for Hammerfest
bedriftsutvikling (150.000) Neringshage (200.000)
e Utviklingstilskudd, e Sherpa Konsult,
Hammerfest  Neringshage Prosjekt:
(200.000) ”Oljearbeidsplasser i
Finnmark (180.000)

Figuren viser i hovedsak tre hovedtendenser. For det forste er det ekonomisk statte til
kunnskapsutvikling. Det andre handler om stette til meteplasser eller arenaer hvor
regionale bedrifter, andre regionale akterer og viktige globale og nasjonale akterer i olje-
og gassnaringen kan mates. Tabellen har inkludert et utvalg av arrangementer, men en
hver konferanse i regionen om olje — og gass og ringvirkninger er egentlig slike
mateplasser. Det tredje handler om stette til kommunale naringsfond. Det er relativt sma
andeler av virkemidler som rettes direkte og indirekte fra fylkeskommunen til
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Snehvitrelaterte prosjekter i Hammerfest og Alta. Bildet kan nyanseres noe dersom vi
sammenholdet det direkte bidraget fra fylkeskommunen, med de midlene Innovasjon
Norge retter til kommunene. Nar det gjelder bedriftsstette, understrekes i Kommunal — og
regionaldepartementets tilsagn om RUP-bevilgninger at fylkeskommunene ikke skal gi
direkte bedriftsstatte.

Virkemidlene fra Innovasjon Norge er i relativ stor grad innrettet mot primernaringer.
Arsakene til dette er i stor grad at tidligere spesialbanker for disse naringene er integrert i
Innovasjon Norges virksomhet. Mye av midlene gar for eksempel til fiskeflate og
landbruksrelatert virksomhet. Dette forteller noe om akterskapet i regionen sin mulighet
til & komme i inngrep med en form for utvikling og nearing som petroleumsprosjekter
innebarer. | Finnmark fér dette den territorielle effekt at mens ca 60 prosent av
sysselsetningen er i de fire bykommunene Hammerfest, Alta, Vadse og Ser-Varanger, gar
om lag 25 prosent av virkemidlene hvert ar til naeringsutevere i disse kommunene. Det er
derfor innenfor en slik fordelingsramme fordelingen av tilskuddene i tabell 7.2 ma sees.

Tabell 7.2 Totale tilskudd fra SND/Innovasjon Norge til kommunene Alta, Hammerfest,
Vadso og Sor-Varanger. Ordincere og scerskilte virkemidler i Finnmark.

Millioner kr.
Kommune 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008
Hammerfest 6 5 5 7 26 6 5
Alta 14 15 10 25 25 15 19
Vadse 4 5 5 8 5 5 7
Ser-Varanger 6 8 5 19 13 25 9

Det er andelen risikol&n fra Innovasjon Norge som gjer at 2006-tallet for Hammerfest
skiller seg betydelig fra de andre &rene. Dersom vi sammenholder hovedtendensen fra
2002 til 2008 ser vi at andelen tilskudd til Hammerfest er relativ stabil dersom vi ser bort
fra 2006. Midlene er hovedsakelig knyttet til risikol&n, investerings- og
bedriftsutviklingstilskudd og etablererstipend. Dette er midler som fordeles fra
fylkeskommunen til Innovasjon Norge.

Tabell 7.3  Totale ldn fra Innovasjon Norge til kommunene Alta, Hammerfest, Vadso og
Sor-Varanger. Landsdekkende og/sentrale virkemidler. Millioner kr.

Kommune 2006 2007 2008
Hammerfest 12 8 12
Alta 19 14 20
Vadso 2 1 5
Ser-Varanger 1 14 2

Tilskuddene var pa sitt heyeste i 2005. Dette skyldes sarlig den spesielle krisepakken
som ble kalt “Erna-millionene™ og eremerkede tilskudd til landbruk og fiskeri. Disse
midlene er i liten grad frie midler. Fordelingen til Snehvitrelatert aktivitet og/eller
Hammerfest ser likevel ikke ut for & ha endret seg nevneverdig i lepet av 2005, et unntak
er fylkeskommunens bidrag til omradet Rossmolla. I tillegg har fylkeskommunen gitt
tilskudd til drift og prosjekter for Neringshagen, inkludert Inkubator Nord.

%0 Se “’Pakkelosning for kystkrisen” Evaluering av ekstraordinare midler til 11
Finnmarkskommuner i 2004, rapport 2008/10, Norut Alta - Alta
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Vi ser at enkelte prosjekter som har vert initiert fra lokalt hold gis finansiering
(Hammerfest og Alta) der ogsd kommunene og/eller andre har bidratt i finansieringen. Av
de midlene som er gétt til Hammerfest er en betydelig andel gatt til fiskeri/oppdrett, og
dette har pd mange mater veert vinnernaringen” i virkemiddelsammenheng. Dette er
likevel ikke tilstrekkelig til & konkludere annerledes enn at det har veert en begrenset
satsing pa Snehvitrelaterte neringsaktiviteter med de tradisjonelle skonomiske
virkemidlene fra regionalt niva (fylkeskommunen og Innovasjon Norge). Virkemidlene
fra regionalt niva er i liten grad tilpasset de vekstutfordringene et slikt prosjekt som
Snehvit stiller regionen overfor.

7.4  Videregdende utdanning

Videregdende skole er en fylkeskommunal oppgave og Finnmark fylkeskommune har
besluttet at ogsa de videregidende skolene skal legge sterkere vekt pa regional utvikling.
Skolene som regionale utviklere er et av to hovedpunkt i ”Handlingsprogrammet for
videregdende oppleering 2004-2007, kompetent region”. Denne planen dpner ogsa for at
skoler i storre grad selv kan avgjere hvilke fagtilbud som skal tilbys, f.eks. ut fra
naringslivets behov og ensker. Skolearet 2004-2005 ble det apnet for at den enkelte
skole, innenfor egne budsjetter kunne endre fagtilbudene. Dette har flere skoler gjort, bl.a.
Hammerfest.

Utdanningen i fylket er bred og er preget av et mangfoldig tilbud. Det er imidlertid
utfordringer knyttet til & holde pa et undervisningstilbud i en region hvor det bor relativt
fa mennesker. Spersmalet er om utdanningsinstitusjonene burde spisse tilbudet
ytterligere. Dette handler om & kunne rette utdanning mot de komparative fortrinnene som
regionen Finnmark er i besittelse av. Man kan sperre om en eventuell spissing av for
eksempel naringsrettet utdanning pa videregdende niva, vil ga pa bekostning av den
generelle kompetansen som man forventer at elevene pé dette nivaet skal ha. Her vil det
vaere avgjerende for en eventuell spissing at det ikke gér utover elevene som ensker &
velge mer tradisjonelle studieretninger. Dersom dette skjer vil elevene maétte dra tidligere
ut av sitt hjemsted og flytte til et nytt sted. En slik avveining kan veare vanskelig for en
ungdom i denne aldersgruppen.

Hammerfest videregéende skole har over tid ensket a profilere seg som ”Snehvitskolen”
eller ”gasskolen”. Flere av skolens satsingsomrader har vaert innenfor ”Snehvitfagene”.
Dette er en av de store skolene i fylket og skolen ogsd mange andre studieretninger. En
ekstra utfordring for Hammerfest er at befolkningsframskrivingen (Nilssen 2005) viser en
stor vekst i aldersgruppen 16-19 ér, og at denne veksten er sterkere enn bade for lands- og
fylkesgjennomsnittet, men at den ogsa vil vaere mer kortvarig. Dette er viktig for
dimensjoneringen av videregdende utdanning i kommunen.

Rapport 2009:3 - Dette er Snehvit



Figur 7.1  Undervisningstilbud ved Hammerfest videregdende skole 2007-2008
Grunnkurs VG2 VG3
Studieforberedende Videregaende trinn 2 Videregaende trinn 3
utdanningsprogram

Bygg- og anleggsteknikk Videregdende trinn 2 To ér i bedrift + fagprove
Elektrofag Videregaende trinn 2 To ér i bedrift + fagprove
Design og handverk Videregaende trinn 2 To &r i bedrift + fagprave

Helse og sosialfag

Videregaende trinn 2

To ar i bedrift + fagprove

Restaurant og matfag

Videregiende trinn 2

To ar i bedrift + fagprove

Teknikk  og  industriell
produksjon

Videregaende trinn 2

To ar i bedrift + fagprove

Service og samferdsel

Videregaende trinn 2

To &r i bedrift + fagprove

Hammerfest videregéende skole samarbeider med naringslivet. I over 20 &r har det vert
samarbeid mellom Hammerfest videregaende skole og Statoil. Statoil ogsa bidratt med &
finansiere utstyr til skolen serlig innenfor Snehvitrelaterte studietilbud, ved & tilrettelegge
for laerlingplasser for elever og ved at laerere har hospitert hos Statoil. Statoil har ogsa
bidratt i finansieringen av en arlig yrkesorienteringsmesse. Det er videre etablert en
samarbeidsavtale mellom Statoil og skolen. I det siste har skolen merket konkurranse med
Snehvitprosjektet om personell i enkelte nokkelstillinger og fagfolk med serskilt
spisskompetanse. De siste to til tre arene har skolen ensket & utvide profileringen til &
favne bredere enn Snehvit og de har vert opptatt av hvilke behov bredden av det lokale
neringslivet har. Nettopp dette var arsaken til oppstart av nye tilbud i 2004/05. Den nye
fleksibiliteten som skolene na har fatt bidrar til at behovene for lokalt neringsliv lettere
kan imgtekommes. Skolen har et godt samarbeid ogsé med restaurantnaringen og
Hammerfest strom. Fiskeindustrien har etterlyst fagarbeiderutdanning. Det har tidligere
veert forsekt pa det, men dette har vert lite attraktive fag for elevene, og har oppnadd lav
sokning.

I januar 2005 ble Arktisk Leeringssenter for Energi (ALE) etablert ved Hammerfest
videregdende skole. Gjennom dette arbeidet ensker skolen & jobbe tettere opp mot
neringslivet og naringslivets behov. Det har en tredelt funksjon; tilby
fagarbeiderutdanning innen ”gassfag” (kjemi- og prosess, elektrofag, automatisering,
maskin og mekaniske fag og gassarbeider), vaere et ressurssenter for naturgass samt tilby
etter og videreutdanning for fagarbeidere som skal arbeide med gass. ALE er en sentral
del av Finnmark fylkeskommunes og Hammerfest videregdende skoles strategi for &
skaffe relevant fagarbeiderkompetanse til petroleumsrelatert naeringsliv i fylket. Senteret
har tunge samarbeidspartnere slik som Hammerfest Energi og det er etablert (september
2005) en samarbeidsavtale med Statoil, her inngar det bl.a. avtaler om larlingplasser og
praksisplasser. Det er ogsa aktuelt & arrangere spesielt tilpassede haykvalitetskurs for
Statoil innenfor bestemte tema. Arktisk miljo og forstaelse samt HMS skal vaere et
fundament i ALE. I arbeidet med de nye lereplanene fra og med skolearet 2006/07 jobbes
det med et undervisningsopplegg innen energi pd VG1-niva (tidligere grunnkurs). Det
skal inneholde tema inne tidevann, vindkraft, gass og i noen grad vannkraft. Det legges
videre opp til & utvikle spesialisering forst pA VG II-niva (tidligere VK 1) og deretter en
leerlingperiode.

7.5  Energi Campus Nord

Det viste seg raskt at de regionale forventningene til kompetansestrategier og — tiltak i
kjelvannet av utviklingen og drift av Snehvitfeltet oversteg fylkeskommunens ansvar og
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muligheter. Fylkeskommunen har ansvar for videregaende utdanning, men ikke hayere
utdanning. En satsing pa regionale utdanningsinstitusjoner som var spesifikk rettet mot
petroleumsindustrien ligger heller ikke under SIVA, Innovasjon Norge eller Husbankens
ansvarsomrade. De regionale FoU-institusjonene er bygd opp rundt en logikk som gjer
tiltak rettet mot heyere utdanning vanskelig & fa til. Derfor oppsto det et vakuum i
regionen. Ingen akterer hadde en strategi for & igangsette et hayere utdanningstilbud rettet
mot industrien.

Pa sentralt hold var man meget skeptisk til & opprette en ny institusjon for hegre
utdanning i Hammerfest. Det var antagelig for mange slike institusjoner allerede. I tillegg
var det stor skepsis til at en enkelt ilandfering skulle utlgse slike tiltak og slike
institusjonsbygginger. Det var sdledes behov for & skape slike tilbud gjennom &
organisere de etablerte institusjonene innen hegre utdanning pa nye mater. Resultatet av
denne strategien er oppstarten av Energicampus Nord. Den ble forelapig opprettet hasten
2008, men ble del av statsbudsjettet fra 2009. EnergiCampus Nord er et samarbeid
mellom NTNU og universitetene i Tromse og Stavanger og Hogskolene i Finnmark,
Narvik og Tromse om & skape et forskningsbasert utdanningstilbud innen energi- og
ingeniorfag i Hammerfest. I forste omgang arrangeres et forkurs for ingenierfag hesten
2008. Det vil bli arrangert kurs i videreutdanning for laerere innenfor energirelaterte
problemstillinger i lapet av 2008. ENC brukes ogsa som en arena for studenter fra NTNU
og Hegskolen i Tromse som arbeider med gassprosessering. Her vil narheten til LNG-
anlegget pa Melkoya vere et fortrinn for ENC innenfor disse studieretningene. Det jobbes
ogsa med planer for implementering av teknologisk forskning i det energirelaterte
regionale naringslivet. Energicampus Nord stettes av Finnmark fylkeskommune,
Hammerfest kommune og Landsdelsutvalget.

7.6  Oppsummering

Kapitlet har vist at ansvarsreformen har innbakt motsetninger mellom ansvar og
ressurstilgang nar det er snakk om megautbygginger som Snghvit. Det er ogsé tendenser
som tyder pa at det foreligger en del uavklarte roller mellom statlig, regional og
kommunal virkemiddelbruk som kan svekke mulighetene for lokal vekst. Eksempelvis
har fylkeskommunen fatt sterk konkurranse fra regionalstatlige institusjoner i kampen om
a veere regional utvikler. Dette kan sees pa som en opplagt utfordring for
fylkeskommunen, men ogsé som et mer prinsipielt demokratisk problem. At statlige
institusjoner i regionene opptrer lojalt mot myndighetene, mens det politiske nivéaet i de
enkelte fylkene har problemer i & folge tempoet og kapasiteten til disse institusjonene, er
et interessant utviklingstrekk. I Finnmark er situasjonen at det er store forskjeller mellom
de regionale sentra og den evrige delen av regionen. Langs kysten har det nermest pagétt
en kontinuerlig nedgangsperiode i fiskerinaringen og dette har bidratt til at Finnmark
fylkeskommune har bred erfaring i krisehdndtering. P4 den andre siden har de liten
tradisjon for & arbeide med vekstutfordringer, bade organisatorisk og finansielt. Dette kan
utfordre organisasjonens oppbygging og virkemate, men er samtidig en form for
avveining i forhold til grad av forventninger om andre typer vekstprosjekt i framtiden.
Hovedutfordringen nar det gjelder & etablere tilbud innen hegre utdanning og forskning er
institusjonenes muligheter og vilje til & bruke sin grunnfinansiering utenfor egen etablert
lokalisering. Derfor krever de fleste initiativer ekstern finansiering, dvs. at utbygger,
kommune og regionale akterer utfordres. Spersmaélet er ogsa om oppbygging av hegre
utdanning og forskning knyttet til utbygginger i Barentshavet sa entydig kan knyttes opp
mot hagskolene og universitetenes eksterne virksomhet og markedsfinansieres pa denne
maten, men Energi Campus Nord ser forelopig ut til & ha fatt en finansiering som gjor at
regionale forventninger om slik kapasitetsoppbygging kan realiseres.
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8  Vertskommunen

Da Snehvitprosjektet ble vedtatt av Stortinget i 2002 hadde flere representanter fra
Hammerfest kommune veert sveert delaktige i a pavirke grunnlaget for denne
beslutningen. Nér vi na seks ar senere skal analysere hvilken rolle kommunen har hatt i
kapasitetsoppbyggingen rundt prosjektet, ma vi sla fast at det var meget god grunn til &
legge ned et omfattende pavirkningsarbeid i forkant av beslutningen. Snehvitprosjektet
har veert et sveert viktig bidrag for vekst og utvikling internt i Hammerfest kommune, men
ogsa 1 forhold til de tjenestene kommunen tilbyr til sine innbyggere. I dette kapitlet skal
vi forst se nermere pé hvilken rolle kommunen har hatt i & bygge kapasitet rundt”
utbyggingsprosjektet rettet mot neringsutvikling. Deretter gar vi over til & vise
utviklingen i kommunens investeringsportefelje. Vi skal blant annet se naermere pa hvilke
omréder de storste investeringene har kommet innenfor. Deretter viser vi utviklingen i
den kommunale eiendomsskatten og hvordan den pavirker de kommunale investeringene.
Til sist diskuterer vi hva den “egentlige” Snehviteffekten har vert for Hammerfest
kommune.

8.1  Bruk av neringsrettede virkemidler

En kommunes direkte virkemidler for & bygge lokal naringskapasitet er kommunens
naringsrettede virkemidler. Hammerfest kommune har et kommunalt naeringsfond som
de tildeler midler fra til bedrifter og andre utviklingsprosjekt. Det kan ogsé anvendes til
tiltaksarbeid, investeringer og kommunale grunnlagsinvesteringer. En andel av disse
midlene kommer etter innfering av ansvarsreformen i 2003 fra Finnmark
fylkeskommune. Midlene har blitt fordelt etter folgende menster: 1 2006 ble det gitt
886.000,- fra neeringsfondet. Dette tallet gkte betydelig i 2007 hvor 1.7 millioner ble
fordelt over naringsfondet. Hittil 1 2008 har 675.000,- blitt tildelt fra fondet.
Sammenholdt med tildelingen over naringsfondet fra 2002 fram til i dag, ser vi at
tendensen ligger rundt en million kroner i tildelinger pr &r. Fra 2002-2006 har
hovedandelen av tildelingene kommet innenfor fiskeri og reiselivsnaringen. Denne
tendensen forsterker seg etter gjennomgang av tallene fra 2007-2008.

I tillegg har Hammerfest kommune et strategisk naeringsfond som forvaltes av
formannskapet etter innstilling fra rdidmannen. Det innvilges en million kroner hvert ar til
dette formalet. Fondet er beregnet & kunne brukes i storre strategiske satsinger eller tiltak
som faller utenfor retningslinjene til naeringsfondet. Eksempler pé dette er innenfor
reiseliv hvor det er etablert et cruiseprosjekt (samarbeidsprosjekt for & oke cruistrafikken
til Hammerfest). Et annet eksempel er stotte til planene om 4 etablere det sékalte ”Arctic
Business Center” hvor man arbeider for et senter for petroleumsrelatert virksomhet med
fasiliteter for integrerte operasjoner.

Hammerfest kommune har ogsa avsatt midler til et kommunalt fiskerifond. Tildelingen av
midler fra dette fondet varierer noe i totalsum, men ligger mellom 900.000 og 1.5
millioner kroner érlig. Det innvilges midler til mellom fem og ni seknader arlig.
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8.2  Hammerfest kommune sitt eierskap i naeringslivet

Hammerfest kommune har over mange ar hatt eierposter i fiskeindustrien for & sikre
sysselsetting og levering av ravarer til Hammerfest. I dag viderefores denne praksisen
gjennom at flere av de lokale profilerte bedriftene har Hammerfest kommune som eier. At
kommunen eier deler av utvalgte bedrifter ma sees pa som et av flere bidrag kommunen
gjor for & skape et konkurransedyktig naringsliv. Kommunen har ingen overordnet
strategi pa dette, men uttaler at de vil vaere med & stette bedrifter/selskaper som har
infrastrukturell betydning for Hammerfest og som kan ha strategisk betydning i forhold til
a styrke omrader som kommunen gnsker & satse innenfor. Dette kan for eksempel vaere
kompetansebygging for & styrke oppbyggingen av kapasitet i naringslivet. Det er ingen
kommersiell investeringsstrategi nar det gjelder disse bedriftene fra kommunens side. Det
betyr at kommunen ikke forventer & ta ut avkastning gjennom eierskapet’’. Disse
bedriftene har (eller har hatt) et lokalt utgangspunkt. Bortsett fra Hammerfest Strem har
bedriftene blitt tuftet pa ideer om a utnytte de mulighetene som olje og gassnaringen i
Finnmark har brakt med seg. Under vil vi vise til de mest sentrale bedriftene innenfor
denne sektoren, jfr ogsa kapittel 3.3.

Hammerfest Neeringshage er en samling av 32 bedrifter som er lokalisert sammen i
Hammerfest. Hammerfest kommune eier under 10 prosent av aksjene i bedriften.

Den regionale industrikoordinatoren Pro Barents hvor Hammerfest kommune har en
eierandel pa fire prosent. Mélsettingen til Pro Barents er & arbeide for utvikling av en
konkurransedyktig leveranderindustri rettet mot olje og gass i Finnmark. StatoilHydro
eier 35 prosent av selskapet. Ellers er det interessant & se at PolarBase eier deler av Pro
Barents. Polarbase har vestlandseiere. En annen vestlandsgruppering, Bergen Group, har
ogsé en eierandel pa 16 prosent i Pro Barents. Hammerfest Energi er 80 prosent eid av
Hammerfest kommune. Dette energiselskapet er en meget viktig lokal akter. Deres
finansielle tyngde medforer at de kan g inn i sterre prosjekter med betydelig satsinger.
Hammerfest Energi har vist vilje til & satse pa nye naringsaktiviteter. Barents Naturgass
er eid av kraftselskaper i Nord-Norge med Hammerfest Energi som den sterste eieren
med 34 prosent av aksjene. Selskapets tar mal av seg til & vaere det ledende selskapet i
Barentsregionen for forsyningslesninger, distribusjon og salg av naturgass. Stiftelsen
Barentshavkonferansen har kommunen som en av de mindre stifterne. Stiftelsen
arrangerer blant annet en konferanse i april hvert &r som samler en stor andel av
bedriftene innenfor olje og gassbransjen. Hammerfest Strom er et teknologiselskap som
utvikler tidevannskraftverk og som ble etablert i 1997. Selskapet installerte i 2003 en
prototyp av et fremtidig tidevannskraftverk. Prototypen har levert energi inn til det
kommersielle energinettet i fire ar og produksjonsdelen er na under utvikling. Det ble i
2008 etablert et 100 prosent eid datterselskap i Storbritannia, som lisensierer teknologien
fra morselskapet og skal levere tidevannskraftverk til det globale energimarkedet.”
Hammerfest Energi DA er inne pé eiersiden i Hammerfest Strom.

Hvis vi holder lista over vertskommunens engasjement opp mot utbyggers liste slik den
ble presentert i kapittel 3, ser vi engasjementene handler om de samme bedriftene. Disse
engasjementene er derfor uttrykk for partnerskapslignende felles initiativer mellom
utbygger og vertskommune.

*! Hammerfest kommune eier sterre aksjeposter i andre bedrifter som ikke framkommer i dette
kapitlet. Det er for eksempel Marinor, Hammerfest Industrifiske, Finnmark Ressursselskap,
Hammerfest Turist, Halldrift, Skaidi Utvikling, Arctic Company, Stiftelsen Isbjernklubben.

52 www.hammerfeststrom.com
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8.3  Store investeringer og realiserte prosjekter

Kommunen har foretatt starre og viktige investeringer siden Snghvitprosjektet ble
realisert. Hammerfest kommune gikk inn i utbyggingsperioden med et regnskapsmessig
underskudd som ferte dem inn i registeret over kommuner som mé ha godkjenning fra
fylkesmannen for & kunne foreta gyldige vedtak om laneopptak eller langsiktige
leieavtaler (ROBEK), der kommunen var registrert fram til 2005 da underskuddet var
dekket inn. [ utbyggingsperioden fra 2003 og fram til ut 2007 har kommunen
gjennomfort investeringer pa naer 1 milliard kr”*, med arlige investeringsbelop fra 2004
vesentlig hayere enn for utbyggingsperioden. Hoveddelen av investeringene har gatt til
opprusting av skolesektoren, men det har ogsa blitt investert storre arlige belep i
boligformal, serlig i slutten av utbyggingsperioden. Slutten av perioden er ogsé preget av
bygging av nytt kulturbygg.

Figur 8.1  Investeringsregnskap for sektorer i Hammerfest kommune 2000-2007

Hammerfestkommune, investeringsregnskap 2000-2007
350 - Millioner kroner

Annet

300 Pleie og omsorg,

kommunehelse

Kirke, kulturminne, natur
og naermiljg

Barnehager

250

200 m Samferdsel

® Vann, avlgp og renovasjon,

Bolig
M Nzering

150

100 = Kultur

u B Grunnskoleopplaering

50 ,7g7 n 107 [ .
[ 8 |

3 | 6 |
o | mm E s |

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Investeringene i 2007 omfattet et utvalg av skoler, barnehager, industritiltak samt
investeringer i kulturhus som de sterste investeringene, totalt 337 millioner kroner. I
perioden 2002-2008 er det brukt 110 millioner kroner pa opparbeidelse av neringsarealer
og 30 millioner kroner pa opparbeidelse av boligomrader.

8.4 Kommunal eiendomsskatt

Hammerfest kommune har de siste arene hatt en markant gkning i inntektene fra
eiendomsskatt pa grunn av utbyggingen pa Melkaya. I perioden fra 2003 til 2005 1a
eiendomsskatten fra Melkaya pa 18 millioner til ca 35 millioner.

33 944 mill. kr, Kostra-tall
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Eiendomsskatteinntektene fra Snghvitutbyggingen vokste siden til 88 millioner kroner i
2006 og 100,5 mill. kr i 2007. For 2008 er budsjettanslaget 140 mill.kr.. I tillegg kommer
den generelle eiendomsskatten fra kommunens innbyggere som er forventet og né et niva
pa 6-7 millioner kroner. Samlet eiendomsskatt fra verker og bruk i 2007 var pa 116,7
mill. 16 mill kr. kommer fra neringslivet som ikke eies av StatoilHydro.

De kommunale investeringene i utbyggingsperioden er for en vesentlig del lanefinansiert,
og kommunens l&negjeld har gkt relativt mye siden 2003. Ved utgangen av 2007 var netto
lanegjeld kommet opp i naer 850 millioner kroner. I folge Finnmark Dagblad™ er
lanegjelden ved utgangen av 2008 kommet opp i 1,25 milliarder kroner, og vil gke
ytterligere for den stabiliserer seg péd i underkant av 1,4 milliarder kroner i 2010. Samtidig
har inntektene fra eiendomsskatten bidratt til at kommunen har kunnet betjene et sapass
heyt l&neniva. Men med et sé hoyt gjeldsnivé vil handlefriheten framover svekkes, og det
er lagt opp til kostnadskutt pa driftssiden framover i kommunens ekonomiplan.

Figur 8.2  Netto lanegjeld og eiendomsskatt Hammerfest kommune 2001-2007

Netto lanegjeld og eiendomsskatt, Hammerfest kommune 2001-2007
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8.5  Framtidige investeringer

I folge ekonomiplan for 2008-2011 planlegges det store investeringer innenfor flere
sektorer i Hammerfest kommune. Bade skole og oppvekst, barnehage, kultur og teknisk
drift vil 1 &rene som kommer fa et betydelig skonomisk left. Det planlegges investeringer
for & utbedre skoler, barnehager, bygging av ny fotballhall samt opprusting av
kommunens tekniske drift. Kommunen legger med gkonomiplanen fram en sveert
ekspansiv investerings- og driftstrategi fram mot 2011. I hovedsak er det opprusting av
eksisterende og bygging av nye fasiliteter for kommunens tjenesteyting som utgjor de
storste utgiftspostene i planen framover. Blant annet har Strandparken blitt kjept av

> Finnmark Dagblad 28.10.2008, http://www.finnmarkdagblad.no/nyheter/article3883857.ece
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kommunen etter en vurdering hvorvidt 4 eie eller 4 leie var mest hensiktsmessig.” Selv
om investeringene er svaert hgye vil eiendomsskatten dekke disse kostnadene. For
Hammerfest kommune betyr dette at man kan tilby et svert hayt tjenesteniva
sammenliknet med de fleste andre kommuner. Dette betyr ogsa at kommunen mé drifte
en relativ dyr infrastruktur og serlig i form av bygg. Raddmannens anbefaling for
behandling av neste drs kommuneplan er & ta ned driftsutgiftene noen hakk. Det vil ogsa
bli anbefalt & redusere investeringstakten i trdd med dagens budsjettsituasjon og
kommunens laneopptak.”® Dette kan fore til at dagens investeringsniva og driftsniva ikke
nedvendigvis vil fortsette i samme takt som tidligere. Selv om det framtidige
investeringsnivaet tas noe ned som en folge av rfddmannens anbefaling, er det mye som
tyder pd at Hammerfest kommune vil ha mulighet til 4 tilby tjenester pa et relativt hayt
niva ogsa i tiden som kommer.

8.6  Bygging av ekstrakapasitet 1 lokalsamfunnet

I Hammerfest har utdannings- og barnehagesektoren fatt et markant ansiktslgft som en
folge av gkte skatteinntekter fra Snehvitprosjektet. De aller fleste barne- og
ungdomskolene er pusset opp, det er bygd nye barnehager og naeromradene rundt skolene
er forskjennet. Men ogsa innholdet pé skolene er blitt fornyet og i enkelte tilfeller har
skolene i Hammerfest landets mest moderne tilbud innenfor informasjons- og
kommunikasjonsteknologi. Den omfattende satsingen pa opprusting av sektoriell
infrastruktur i kommunen veert et nedvendig satsingsomrade. Det er lite trolig at skole- og
barnehagesektoren ville opplevd et slikt tempo pa de ekonomiske loftene dersom
inntektene fra Snehvit ikke hadde tilfalt kommunen. Skoler og barnehager ville ikke blitt
rustet opp i et omfang som vi kan identifisere i slutten av 2008 uten Sneghvitprosjektet.
Fra vart stasted er kanskje dette den aller viktigste effekten Snehvitprosjektet har skapt i
lokalsamfunnet. Her har kommunen utfort investeringer som trolig vil gi svaert positive
effekter for lokalsamfunnet pé kort og lengre sikt.

Et annet viktig prosjekt for Hammerfest kommune har vaert muligheten skatteinntektene
har gitt til & realisere Arktisk kultursenter. Kulturhuset er med dets beliggenhet og
lyssetting blitt et spektakulert innslag i lokalsamfunnet. Viktigere er det at bygget fyller
et tydelig behov i lokalsamfunnet som en arena for kulturell opplevelse. Kulturhuset er
tilrettelagt for tre forskjellige scener hvorav en er utenders. De to andre scenene skal
brukes til sterre forestillinger samt kino. I forbindelse med bygging av kulturhuset ble det
rettet delvis sterk kritikk mot kostnadsoverskridelsene i prosjektet. Denne kritikken er
stilnet i slutten av 2008. Arsaken er trolig at folk i Hammerfest ni kan oppleve
kulturhuset fra innsiden via &pningen av den nye kinoen, men ogsa at slik kritikk
oppleves sterkest nar kostnadsoverskridelsene offentliggjeres. Apningen av kulturhuset
var i januar 2009.

Det planlegges i tillegg en strandpromenade som skal strekke seg fra inngangen til
Hammerfest sentrum (ved Storelva) langs det gamle FINDUS kvartalet med avslutning pé
torget i sentrum. I felge investeringsplanen for 2003-2008 er det avsatt 8 millioner kroner
til prosjektet. I tillegg utfares en betydelig renovering og opprusting av veinettet i og
omkring Hammerfest sentrum. Dette har veert et sterkt behov siden slitasjen pa veinettet
har lidd under svaert mye tungtransport gjennom gatene i Hammerfest i forbindelse med
utbyggingen av Snehvitfeltet. Som et resultat av denne erfaringen foreligger det planer

> Strandparken er et nyoppfort narings- og boligprosjekt hvor kommunens helsetjeneste har en
sentral plass.
%6 T gkonomiplan for 2008-2011 ligger det an til et laneopptak pa 1,5 mrd kroner i 2011.
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om 4 utvikle en alternativ adkomst til Hammerfest gjennom tunnel. Planene er forelepig
ikke konkretisert gjennom politiske beslutninger. I sum vil realisering av disse bidragene
skape et mer levende sentrum med flere mateplasser og et forhapentlig inkluderende
sentrumsmilje. Det er opplagt vanskelig & vurdere om enkelte av disse tiltakene fra
kommunens side er direkte et resultat av Snehvitprosjektet. I sum vil vi imidlertid fastsla
at disse prosjektene bare delvis, og i et helt annet tempo, ville blitt realisert uten
Snehvitprosjektets realisering. Det er derfor god grunn til & tro at Snehvitprosjektet har
bidratt til & realisere mange tiltak i kommunen som har kommet kommunens innbyggere
til gode, men som ogsa vil bidra til & gjere det attraktivt for nyetablerere & etablere seg i
Hammerfest kommune. Her er likevel utfordringene store og det er forelopig uklart
hvordan en nedtaking av utbyggingsaktiviteten pad Melkoya og overgang til driftsfasen
over tid, vil sl ut i forhold til den generelle samfunnsutviklingen i kommunen.

Samlet viser kapittel 7 og 8 utgangspunktet for de diskusjonene som har vert pa regionalt
og kommunalt niva om fordeling av virkemidler og inntekter til og fra
Snehvitutbyggingen. Det regionale utviklingspartnerskapet med fylkeskommunen i
spissen har gjennom det regionale utviklingsprogrammet alt for lite ressurser til &
”matche” en utbygging av de dimensjoner Snehvit hadde, men disse akterene har heller
ikke maktet & dreie virkemiddelbruken til slike formal. Samtidig peker andre kommuner
enn Hammerfest kommune pé at vertskommunen gjennom eiendomsskatten mottar hogre
ressurser enn den samlede RUP-bevilgningen til regionen. Hvorfor skal man da prioritere
olje- og gass relaterte tiltak gjennom RUP’et?
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DEL III: Effekter
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9  Effekter for lokal
sysselsettingsutvikling

Dette kapitlet presenterer effekter av Snehvitprosjektet og oppbygging av kapasitet
regionalt i tilknytning til prosjektet blant bosatte i Hammerfest. Inkludert er lokale og
regionale sysselsettingseffekter som folge av gkt kommunal handlefrihet og okt
boligbygging. Denne analysen skilles fra effektene for bedrifts — og naringsutviklingen
slik den presenteres i det neste kapitlet.

9.1 Lokal sysselsettings- og arbeidsmarkedsutvikling

Sysselsettingen i Hammerfest i utbyggingsperioden er naturlig nok pavirket av hoy
aktivitet under utbyggingen. Fra utgangen av 2002 gkte den registrerte sysselsettingen i
kommunen med 1300 sysselsatte fram til utgangen av 2007, da det var 5900 personer
sysselsatt i kommunen®’. Registertallene i sysselsettingsstatistikken omfatter bare
sysselsatte som er registrert bosatte i Norge™®. Et vesentlig trekk ved utbyggingen av
LNG-anlegget pa Melkaya er at ettersparselen etter arbeidskraft er midlertidig, stor i
volum og i stor grad forutsetter spesielle kvalifikasjoner, og det vesentlige av
sysselsettingsgkningen 1 perioden inndekket ved innpendling, se kapittel 6. Kapasiteten i
brakkebyen (inkludert innleide skip og andre hybler) pa Melkeya gkte 1 2005 fra 1500 til
2500 personer. Videre har flere bedrifter hatt oppdrag pa Melkeya uten at virksomhetene
blir formelt registrert, der personer fra Hammerfest som har jobbet i disse bedriftene
formelt har blitt registrert som utpendlere. Den viktigste feilkilden i pendletallene i slike
utbyggingsfaser er virksomheter som ikke har bedriftsregistrert sin aktivitet i
utbyggingskommunen. Dette gjelder serlig innen bygg og anlegg, noe som gir for lave

*7 Inklusive et estimert antall pa 205 sysselsatte i bedrifter registrert i andre kommuner, i hovedsak
i Rogaland og Hordaland, blant annet LNG Hammerfest, som i sysselsettingsstatistikken er
registrert som utpendlere.

¥ I bedriftsstatistikken som ogs4 omfatter utenlandske arbeidstakere med arbeidsforhold ut over
seks maneder nddde antallet arbeidstakere og enkeltpersonsbedrifter uten ansatte rundt 3800 vid
utgangen av 2004, i lepet av 2005 gikk tallet pa arbeidstakere og bedrifter uten ansatte ned med
rundt 250 ved utgangen av aret, i takt med nedtrappingen blant annet pa Civil II-kontrakten. Fram
til utgangen av 2007 okte igjen arbeidstaker-tallet inklusive bedrifter uten ansatte til i overkant av
4100, herav 400 bedrifter uten ansatte, til ssmmen om lag 200 over korrigert sysselsettingstall
(3912) for privat sektor i sysselsettingsstatistikken.
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innpendlingstall og for heye utpendlingstall for lokalt ansatte pa utbyggingsstedet™ Dette
har vi til en viss grad korrigert for her.*

Arbeidsstyrken bosatt i Hammerfest okte med rundt 540 personer fra utgangen av 2002 til
utgangen av 2007, mens tilbudet av arbeidskraft som béde var bosatt og sysselsatt i
kommunen ekte med i overkant av 600, den overskytende delen i hovedsak inndekt ved
reduksjon i antallet arbeidsledige, men ogsa ved en liten reduksjon i utpendlingen fra
kommunen. Utviklingen i arbeidsmarkedet i Hammerfest fra 2001 og ut
utbyggingsperioden ved utgangen av 2007 framgér av figur 9.1 og tabell 9.1.

Figur 9.1  Arbeidsmarkedet i Hammerfest 2000-2007

Arbeidsmarkedeti Hammerfest 2000-2007*

6000

elsattaivirksomheter
sersatte-HvHKSoMmMnetes

Sys ——
i Hammerfest :
5000 Innpendlere
% oo | ——T 1}
< 4000 -
S !
= i
< 3000 A Hammerfest-bosatte som er sysselsatt i
§ virksomheter registrert i Haommerfest
© 2000 A .‘ >Hammerfests
E i arbeidsstyrke
8 1000 -
[ | W Anslag for
= 0 + ] Hammerfestbo-
Utpendlere fra Hammerfest (justertavNorut 2003-2007) | /| *% sysselsatt i utenbys-
- - - : T ? registrerte bedrifter
-1000 i i Arhpiddlpdigp i i pé Melkgya
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*: Justert for utpendling fra 2003, korrigerte sysselsettingstall for kommunal sektor i perioden 2002-2004

%% Andre feilkilder kan vaere utenbysboende studenter med bijobber pa studiestedet, som ogsé kan
gi kunstig heye utpendletall.

% De registerbaserte tallene for utpendling viser en tilsynelatende okning i utpendlingen fra
Hammerfest fra 2002 til 2006. Vi antar at deler av den registrerte utpendlingen har sin &rsak i
hammerfestinger som er sysselsatte i utenbysregistrerte bedrifter pd Melkoya. Registrert
utpendling fordelt pa region viser at utpendlingen til Alta og Kvalsund, resten av Nord-Norge
utenom Bodo og Tromse og Oslo gar ned i takt med okt arbeidsplasstilbud i Hammerfest, mens
registrert utpendling til bedrifter registrert i Rogaland og Hordaland, i hovedsak i Stavanger og
Bergen, eker. Vi har grunn til & anta at den registrerte gkningen for disse fylkene i hovedsak
skyldes at driftsorganisasjonen Hammerfest LNG og @vrige vestlandsregistrerte bedrifter pa
Melkoya ikke er kommet inn i registrene som Hammerfest-bedrifter, og har holdt utpendlingstallet
til disse fylkene konstant fra 2002. Vi far da et justert utpendlingstall som vist i Tabell 9.1. En
tilsvarende kortvarig topp i utpendlingen til Tromse og Bode i 2003 har vi ikke funnet forklaring

pa.
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Tabell 9.1 Arbeidsmarkedet i Hammerfest, utpendling justert fra 2003
Arbeidsmarkedet i Hammerfest, utpendling justert fra 2003

2001 2002* 2003* 2004* 2005 2006 2007
Sysselsatte i virksomheter i Hammerfest™ 4590 4612 5084 5187 5489 5804 5904
Registrerte innpendlere til Hammerfest -346 -422 -835 -821 -921 -1153 -1108
Ettersporsel etter arbeidskraft fra Hammerfest 4244 4190 4249 4366 4568 4651 4796
Arbeidsstyrke i Hammerfest 4936 4799 4863 4939 5107 5171 5340
Utpendlere fra Hammerfest, korrigert fra 2002 -532 -471 -505 -468 -436 -462 -462
Arbeidsledige -160 -138 -109 -105 -103 -58 -82
Tilbud av arbeidskraft fra Hammerfest 4244 4190 4249 4366 4568 4651 4796
Bosatte i Hammerfest sysselsatt i og utenfor
kommunen 4776 4661 4754 4834 5004 5113 5258

*: Norut-estimat for sysselsetting i kommunal sektor i perioden 2002-04, helse og omsorg, undervisning

*: Inkl. Norut-estimat for sysselsetting i virksomheter lokalisert i Hammerfest, men registrert i andre kommuner

9.2  Sysselsatte bosatt i Hammerfest

Okningen fra utgangen av 2002 til utgangen av 2007 i antall sysselsatte bosatt i
Hammerfest tilsvarer 12 prosent over fem ar (gjennomsnittlig 2,4 prosent pr ér). For
utbyggingsperioden var det nedgang i antallet sysselsatte bosatt i Hammerfest fra i 2002 i
forhold til aret for, en forlengelse av trenden fra tidligere ar.

Anleggsoppstarten i Hammerfest sammenfalt med et konjunkturfall med reduksjon i

Utvikling i sysselsetting etter personers bosted 2000-2007,

112 - Indeks

110 4

108 4

106 - -~~~

104 4

102 4

100 t

Ham merfest og landet, Indeks. 2001=100

98 4

96 L - - - -

94 L — -~
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Ar

Figur 9-2

Urvikling i sysselsetting etter personers
bosted 2000-2007. Hammerfest og landet  |andsgjennomsnittet.

sysselsettingen pa landsbasis fra
2002. Fra 2005 var det igjen en
sterk konjunkturoppgang med
sterk vekst i sysselsettingen i
Norge. Antallet sysselsatte med
Hammerfest som bosted vokste
ogséd som folge av utbyggings-
oppstarten, mens det i Norge
forgvrig var en nedgangs-
periode. Sysselsettingsveksten
for Hammerfest-bosatte har i
store trekk holdt tritt med
veksten pé landsbasis etter at
konjunkturoppgangen begynte
og fram til 2007, jamfer Figur
9-2, men veksttakten fra 2005
var noe svakere enn

Sammenlignet med andre regionale sentra i Nord-Norge, har sysselsettingsveksten for
personer bosatt i Hammerfest i store trekk veaert relativt like sterk som Bode og Alta etter
2002, og noe sterkere enn Tromse. Tidlig i perioden hadde Harstad og Jst-Finnmark-
sentrene Vadse/Ser-Varanger en svak nedgang i sysselsettingen, etterfulgt av vekst i den
nasjonale konjunkturoppgangen fra 2005. I de gvrige kommuene i Kyst-Finnmark
fortsatte den sterke sysselsettingsnedgangen fra for arhundreskiftet fram til 2004, og
sysselsettingsutviklingen ogsa der snudde til utflating og svak vekst i de pafalgende arene
fram til utgangen av 2007.
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Utvikling i sysselsetting etter personers bosted 2000-2007,
Hammerfest og utvalgte kommuner/regioner. Indeks, 2001=100

Indeks
Alta
110 - —>— Bodg
105 - —#— Hammerfest
100 %E —— Tromsg
s
95 | —4— Vadsg-Sgr-Varanger
—
90 | Harstad
85 —O— Kyst-Finnmark for gvrig
SSB sysselsettingsstatistikk 4. kvartal
Kommunal sektor i Hammerfest justert i 2002-04
80 T T T T T T !

Ar
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Figur 9-3  Utvikling i sysselsetting etter personers bosted 2000-2007. Hammerfest og
utvalgte kommuner/ regioner i Nord-Norge

En annen analyse ble utfort for perioden 2003-2006 i (Eikeland og Lie, 2007) viser at
mens sysselsettingsveksten i gjennomsnitt for perioden 2003-2006 pa landsbasis (og ogsa
for Osloregionen) var 5 prosent, steg sysselsettingen blant bosatte i Hammerfest med 9
prosent denne perioden. Det var i denne perioden kun 5 kommuner i Finnmark med
sysselsettingsvekst, hvorav 4 av dem (Hammerfest, Kvalsund, Alta og Kautokeino) hadde
en sterkere vekst enn landet. Bak veksten i Hammerfest er en gkning over landssnittet i de
sentrale sektorene (rangert etter absolutt vekst): Forretningsmessig tjenesteyting, olje — og
gassutvinning, undervisning (inkl SFO), offentlig administrasjon, bygging av skip og
moduler, bygg — og anlegg, hotell — og restaurant, omsetning av fast eiendom og
produksjon av metallvarer. Veksten i alle sektorene har sterk direkte eller indirekte
tilknytning til utbyggingen av Snehvitfeltet.
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Sysselsettingsutviklingen fordelt mellom menn og kvinner bosatt i Hammerfest, viser et
langt mer balansert forlep enn den kjennsmessige fordelingen i arbeidsplassutviklingen i
kommunen i utbyggingsperioden, se kapittel 10.1. Utviklingsforlapet er vist i figur 9.4.

Figur 9.4  Sysselsettingsutvikling for kvinner og menn

Sysselsatte personer bosatt i Hammerfest, menn og kvinner.
Indeks: 2001K4=100
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Hovedresultatet er at sysselsettingen for menn bosatt i Hammerfest har relativt sett gkt
noe mer enn for kvinner, dette skyldes at det var sysselsettingsnedgang for kvinner bosatt
i Hammerfest i samferdselssektoren, naringsmiddelindustrien, hotell- og
restaurantneringen og varehandelen tidlig i perioden, slik at veksten totalt sett kom et ar
senere for kvinner. Veksten i antallet sysselsatte kvinner bosatt i Hammerfest i perioden
har veert sterkest innenfor forretningsmessig tjenesteyting, med offentlig tjenesteyting pa
andreplass og den nye petroleumsnaringen som nummer tre. Samtidig har det i hele
perioden 2001-2007 vert nedgang i antallet bosatte sysselsatte kvinner innen
neringsmiddelindustrien og samferdselssektoren. Ogsa for menn bosatt i Hammerfest har
antallet nye sysselsatte vert hoyest i forretningsmessig tjenesteyting®, fulgt av utvinning
av olje og gass som nummer to og andre industrinaringer som nummer tre. I perioden har
sysselsettingen blant menn ogsa gatt tilbake i noen naringer, sterkest i
neringsmiddelindustrien og fiskerineringen, etterfulgt av sysselsetting innen
sjotransport.

5! Forretningsmessig tjenesteyting omfatter utleie av maskiner og materiell, vakttjenester, renhold
og arbeidskraftutleie, samt kunnskapsintensive bransjer som teknisk konsulentvirksomhet,
databehandling, radgivning, m.m)
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Personer

Figur 9-5  Lokal sysselsettingsvekst innen utvinning

Personer bosatt i Hammerfest og sysselsatt innen petroleumsutvinning
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av olje og gass.

Figur 9-5 viser utviklingen i
personer bosatt i Hammerfest
som er sysselsatt innen
utvinning av olje — og gass.
Av de 180 personene i
kommunen som i 2007 var
sysselsatt innen denne
sektoren var 36 (20 prosent)
kvinner. Hammerfest LNG er
ikke registrert som bedrift i
Hammerfest. Med fratrekk av
de 27 som var sysselsatt pa
sokkelen 1 2007, ma en kunne
anta at dette i hovedsak
omfatter Hammerfestbosatte
personer med arbeidssted i
bedrifter pd Melkoya.

Veksten i sysselsetting for personer bosatt i Hammerfest var alts gjennomsnittlig 2,4
prosent pr. ar fra 2002 til 2007, der veksten har vert sterkest de siste arene i perioden, i
2005 var den pa hele 4 prosent. Det kan skyldes at kapasitetsbehovet i den forste perioden
av utbyggingen ble dekket av innpendling. Sysselsettingsveksten for menn er
gjennomgéende noe hayere enn for kvinner, men avviket er relativt lite. Det betyr at det i
utbyggingsperioden har vert et relativt balansert vekst i tilbudet ogsé av arbeidsplasser
som rekrutterer kvinnelige arbeidstakere med enske om & vaere bosatt i kommunen.
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10 Effekter for neringsutvikling

Dette kapitlet tar opp effekter for lokal og regional bedrifts — og naeringsutvikling. Det
som inkluderes er sysselsettingsutviklingen i lokale og regionale bedrifter, andre
endringsprosesser i bedrifter og tendenser til nytt samarbeid og klyngedannelser.

10.1 Sysselsettingsutvikling i lokale og regionale bedrifter

Dette underkapitlet omfatter sysselsetting i bedrifter registrert i Hammerfest, det vil si
bade sysselsatte bosatt i Hammerfest og innpendlere med arbeidssted Hammerfest, der
sysselsettingsvekst er et uttrykk for vekst i bedrifter.

Som beskrevet i kapittel 9.1 gkte antall sysselsatte 1 bedrifter i Hammerfest med rundt
1300 fra utgangen av 2002 til i naerheten av 6000 sysselsatte ved utgangen av 2007, som
folge av den hoye aktiviteten i utbyggingsperioden, Av den ekte sysselsettingen p& 1300
utgjorde neer 700 gkt registrert innpendling, og av de 5935 sysselsatte utgjorde
innpendlere til sammen rundt 1100 personer (19 prosent av sysselsettingen). Av de rundt
5300 sysselsatte bosatt i Hammerfest ved utgangen av 2007 var rundt 500 utpendlere til
andre kommuner® (se tabell 9.1).

Figur 10.1 Arbeidsplasser i Hammerfest og sysselsatte bosatte i Hammerfest

Arbeidsplasser i Hammerfest og sysselsatte bosatt i Hammerfest, 2000-2007 (4. kvartal)
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Av figur 10.1 ser vi at veksten i sysselsettingen i bedriftene i Hammerfest etter
utbyggingen startet er sterkere enn sysselsettingsveksten blant bosatte, og sterkest i

521 forhold til registertallene til SSB har vi trukket fra et estimert antall pa 205 sysselsatte i
bedrifter registrert i andre kommuner, i hovedsak i Rogaland og Hordaland, blant annet LNG
Hammerfest, som i sysselsettingsstatistikken er registrert som utpendlere
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oppstarten av utbyggingsperioden fra 2002 til 2003 og i perioden 2004-2006, da
utbyggingsaktivitetene var pa sitt heyeste. Vi ser ogsa at veksten i sysselsettingen for
bosatte i Hammerfest forst skyter fart fra 2004, og at sysselsettingen fortsetter med
samme veksttakt ogsd nar veksten i totalt antall arbeidsplasser avtar ved utgangen av
utbyggingsperioden. For utbyggingsperioden fram til 2002 var det netto utpendling fra
kommunen.

Figur 10.2  Vekst i sysselsettingen i virksomheter i Hammerfest, kvinner og menn 2000-

Personer sysselsatt i viksomheter i Hammerfest, menn og kvinner.
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Utviklingen i arbeidsplassene 1 Hammerfest i utbyggingsperioden er karakterisert av sterk
vekst i arbeidsplasser for mannlige arbeidstakere i de mest aktive delene av
utbyggingsperioden i 2003 og i perioden 2005- 2006, slik gverste kurve i figur 10-2
illustrerer. Dette reflekterer at den sterste delen av innpendlerne har vaert menn. Men
samme figur viser ogsé sterk og jevn vekst i arbeidsplasser for kvinnelige arbeidstakere
over hele utbyggingsperioden fra utgangen av 2002. Den samlede sysselsettingsveksten
for kvinner sysselsatt i Hammerfestregistrerte bedrifter er ogsa langt sterkere enn veksten
for kvinner bosatt i kommunen, slik at i den samlede innpendlingen har det ogsa veert et
betydelig antall kvinner.

Veksten i arbeidsplasser for menn i Hammerfest skyldes i forste rekke vekst i
forretningsmessig tjenesteyting, som omfatter utleie av arbeidskraft, renhold og
vakttjenester, utleie av maskiner og utstyr og kunnskapsintensive konsulenttjenester, og
vekst 1 bygg og anlegg og i maskin-, verfts- og installasjonsindustri.

I slutten av 2003 var det sterk vekst i bygg- og anleggsnaeringen, og sysselsettingen i
denne naeringen avtok etter hvert som kontraktene som omfattet bygge- og
konstruksjonsoppgaver (Civil I og Civil I og administrasjonsbygg) ble ferdigstilte. 1 2004
og 2005 var det szrlig sysselsettingen innen forretningsmessig tjenesteyting og verfts- og
maskinindustri som hadde vekst. I 2007 ble sysselsettingen i naringene direkte knyttet til
konstruksjonsarbeidene igjen trappet ned.
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Mens sysselsettingsveksten for menn i store trekk felger de ulike fasene i utbyggingen har
det derimot vaert en jevn vekst i arbeidsplasser som sysselsetter kvinner. Ogsa for
kvinnelige arbeidstakere utgjor veksten i foretningsmessig tjenesteytende naringer den
storste arbeidsplassveksten, fulgt av vekst i offentlige tjenester og hotell-, restaurant og
cateringvirksomhet. Servicefunksjonene i anleggsperioden har slik sett bidratt til en
balansering av veksten i mannsdominerte naringer. Petroleumsnaringen som ny naring i
kommunen har ogsé bidratt til sysselsettingsveksten bade for menn og kvinner, i
hovedsak som folge av oppbyggingen av driftsorganisasjonen.®

I utbyggingsperioden har det samtidig veert en tilbakegang i tradisjonelle naeringer i
Hammerfest, bade for mannlige og kvinnelige arbeidstakere, sterkest i
naeringsmiddelindustrien og sjefart, med nedgang i sysselsettingen i fiske og fangst pa
tredjeplass for menn og post- og telekommunikasjoner pa tredjeplass for kvinner.

Tabell 10.1 Sysselsetting i virksomheter i Hammerfest, vekst i ulike perioder og antall i
2007

Sysselsatte i virksomheter i Hammerfest
SSB Sysselsettingsstatistikk/Panda 4. kvartal

Gjennomsnitlig arlig endring Antall
Periode 4. kvartal
1992-1997 1997-2002 2002-2005 2005-2007( 2002-2007 2007
Utbyggingsrelaterte neeringer
Verkstedprod./skipsbygg. 3% 2% 51 % 0% 28 % 182
Bygg og anlegg 8 % 6 %) 15 % -T% 5% 392
Hotell og restaurant/catering 2% 2% 16 % 8% 13 % 324
Forretningsmessig tjen.yt. 1% 8 %) 30 % 28 % 29 % 746
Ovrige neringer med vekst fra 2002 til 2007
Varehandel 0% -5 % 2% 5% 4% 725
Bank og forsikring -8 % -4 % 4% 1% 3% 72
Kraft og vannforsyning 1% 5 % 7% 5% 2% 59
Off tjenesteyting 1% 0 % 2% 1% 2% 1997
Privat tjenesteyting 2% 9% -4 % 9% 1% 285
Annen industri 10 % 18
Ovrige nzeringer med reduksjon fra 2002 til 2007
Neringsmiddelindustri 2% -6 % -7 % 4% -6 % 200
Grafisk produksjon 10 % 3% -6 % 1% 3% 74
Post- og telekomm. -11% -6 %) 6 % -15% 3% 70
Fiske og fiskeoppdrett 1% 0 % -7% 5% 2% 216
Transport -5% -1% 0% 2% -1% 358
Landbruk, reindrift 0% 12
I Sum sysselsetting Hammerfest 0,9 % -1,3 % 4,8 % 3,7 % 4,3 % 5731
11 Hammerfest-bosatte sysselsatt i utenbys-registrerte bedrifter i kommunen (estimert) 42,3 % 204
SumI og IT 0,9 % -1,3 % 5,8 % 4,0 % 5,1 % 5935

I lapet av 2002-2007 har sysselsettingsveksten i virksomheter registrert i Hammerfest okt
med gjennomsnittlig 4,3 prosent pr. ar, og dersom vi regner med det estimerte antallet
Hammerfestboende sysselsatt i utenbysregistrerte bedrifter i kommunen, blir
gjennomsnittlig arlig vekst 5,1 prosent. Veksten er sterkest i perioden og i 2005-2006,
jamfoer ogsa figur 10.1. Det er de utbyggingsrelaterte naringene som har hatt sterkest

% For denne nzringen har vi beregnet estimert sysselsetting fordi blant annen sysselsettingen i
Hammerfest LNG er registrert med arbeidssted Stavanger.
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vekst, med unntak av bygg og anlegg, som har hatt vekst tidlig i perioden og deretter
tilbakegang. De hgye gjennomsnittlige vekstratene for verkstedproduksjon og
skipsbygging og forretningmessig tjenesteyting ma ogsa sees i sammenheng med at dette
var relativt smé naeringer ved oppstarten av utbyggingen, men begge har vokst til & bli
betydelige naringer i 2007. Det har altsa klart veert en aktivitetsekning i sentrale
utbyggingsnaringer lokalt. Samtidig har det skjedd en strukturendring ved at
sysselsettingen i fiske og fiskeindustrien har en hatt en samlet tilbakegang, serlig
fiskeindustrien (neringsmiddelindustri i tabell 10.1), der tidligere perioders tilbakegang i
sysselsetting har fortsatt i utbyggingsperioden.

Sysselsettingsveksten i de utbyggingsrelaterte naringene ma sees i sammenheng med
leveranseandelene de lokale bedriftene har hatt, bedrifter innen verfts- og
verkstedproduksjonsnaringen med leveranser pa 95 millioner kroner, forretningsmessig
tjenesteyting med leveranser pa 278 millioner kroner og bygg og anlegg med leveranser
pa 105 millioner kroner. En del av veksten for lokale bedrifter innen bygg og anlegg som
var etablerte for utbyggingen begynte, kan nok ogsa tilskrives investeringer innen bolig
og kommunal byggeaktivitet.

En mer detaljert beskrivelse av sysselsettingsforlopet i utbyggingsperioden for noen av
de viktigste enkeltneringene er gjengitt i figurer i vedlegg.

Neringen forretningsmessig tjenesteyting er en sekkebetegnelse for en sammensatt
gruppe av enkeltbransjer med ulike karakteristika. Den omfatter utleie av personell,
maskiner og utstyr, vakttjenester og renhold og rddgivningstjenester m.v. som gjerne
defineres som kunnskapsintensiv forretningsmessig tjenesteyting (KIFT). Samlet har
sysselsettingen innen denne nzeringen ekt med neer 500 personer fra 2002 til 2007.
Sysselsettingsutviklingen i enkeltbransjene innefor naeringen er vist i tabell 10.2

Tabell 10.2 Sysselsatte innen forretningsmessig tjenesteyting fordelt pd bransje

vekst
Forretnings messig tjenesteyting -sysselsatte 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2002-07
Utleie maskiner og materiell 3 3 6 15 25 25 55 52
Vakttjeneste og rengjeringsvirksomhet 10 34 39 101 165 202 148 114
Utleie og formidling av arbeidskraft 35 34 33 89 74 170 214 180
Kunnskapsintensiv forr.m. tjenesteyting
Regnskap og revisjon 48 48 44 39 59 71 75 27
Rédgivning, konsulentvirks. mv. 59 61 72 71 84 207 187 126
Sum forretningsmessig tjenesteyting 155 180 194 315 407 675 679 499

Som tabellen viser er det vekst i alle enkeltbransjene innenfor denne neringen, bade for
de mer servicerettede bransjene og for de mer kunnskapsintensive. Den registrerte
sysselsettingen i bedrifter innenfor utleie og formidling av arbeidskraft er den som gker
mest. Dette omfatter utleie av arbeidskraft til bedrifter i ulike naringer, slik at veksten her
egentlig reflekterer vekst i andre neringer som ikke synliggjeres i neringsstatistikken.

Oppsummert har det vaert en sysselsettingsvekst i bedrifter i Hammerfest pé i overkant av
1300 sysselsatte fra 2002 til 2007. Veksten har dels kommet direkte i
petroleumsrelaterte naringer, dels i leverandernaringer som verfts- og maskinindustri,
dels i tjenesteneringer som forretningsmessing tjenesteyting, hotell- og restaurant med
catering og varehandel. Det har ogsa vert en jevn vekst i offentlig sysselsetting i
perioden, tilsvarende rundt 2 prosent pr. ar. Samtidig har det vert en viderefort
tilbakegang i tradisjonelle neringer i kommunen i fiskerinaringen og fiskeindustrien.
Dette har fort til en endring i strukturen i neringslivet i kommunen i retning av
spesialiserte tjenestenaringer, samtidig som nye industringringer vokser fram mens de
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tradisjonelle stagnerer. Endringene i naringsstrukturen i Hammerfest fra 2002 ved
inngangen til utbyggingsperioden til utgangen av 2007, ved slutten av
utbyggingsperioden er illustrert i figur 10-3.

Figur 10.3  Sysselsetting i Hammerfest i 2002 og 2007 etter nceering

Sysselsettingi Hammerfesti 2002 og 2007 etter naering
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N4& vil dette neppe bli en varig naeringsstruktur etter hvert som driftsfasen pa Snehvit
stabiliseres. Ved utgangen av 2007 var det fortsatt mye konstruksjonsaktivitet som folge
av de forholdsvis store oppstartsproblemene ved Snghvitanlegget, og andelen pendlere
sysselsatt i Hammerfest var fortsatt heyt, innen forretningsmessig tjenesteyting utgjorde
innpendlerne over 350 personer, innen industrien var det over 120 innpendlere og innen
hotell og restaurant var innpendlerantallet over 90 personer, mens antallet innpendlere
innen annen offentlig og privat tjenesteyting var 80 personer over nivaet i 2002. Hvor
mange av de 1300 nye arbeidsplassene i Hammerfestbedriftene som vil bli varige etter
hvert som man fortsetter inn i driftsfasen med modifikasjons- og vedlikeholdsarbeider
gjenstdr a se. Det ligger imidlertid utenfor rammen av denne rapporten.

10.2 Nettverk, arenaer og klyngedannelser

Kapitlet har sé langt dreid seg om effekter for lokal og regional bedrifts- og
naeringsutvikling. N& skal vi gd nermere inn pé de aktuelle bedriftene som har hatt
leveranser til Snehvitprosjektet, og analysere hvilke endringsprosesser som er igangsatt i
lokale bedrifter som en folge av utbyggingen. Vi skal videre undersegke om det finnes
tendenser til nytt samarbeid mellom lokale bedrifter samt mellom lokale og eksterne
bedrifter.

Rammen for nordnorske bedrifters deltakelse i industrien er global konkurranse.
Oljeselskapene er notert pa bers og ratifisering av internasjonale konkurranseregler
hindrer diskriminering pa nasjonalt eller regionalt grunnlag. Litteraturen om styring av
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aksjeselskap vektlegger videre at selskapene styres etter “shareholder value”.** Det
inneberer at selskapene handler med utgangspunkt i eierne i selskapene og deres
forventninger om avkastning, istedenfor stakeholder value” hvor interessenter utenfor
selskapene har en viss innflytelse over selskapenes strategier.

Videre har myndighetene i Norge forlatt det styringsvillige oljeregimet fra tidlig 1980-
tall, og ansvaret for regional utvikling er overdratt fra KRD og over til regionale
partnerskap. Altsé er det de regionale kapabiliteter som avgjer en regions posisjon i
oljegkonomien i nord. Regionale kapabiliteter handler om regional evne til & gjore nytte
av en viss ressurs. Den formelle regionalpolitikken er sterkt inspirert av moderne
regionalteori hvor lering, innovasjonsutvikling og dynamiske klynger av bedrifter driver
gkonomien framover. Konkurranse og samarbeid kan skaffe til veie” en form for
produksjonskultur i regioner som legger til rette for global konkurransekratft.

De nordnorske og sernorske leveranderene hadde altsa forskjellige forutsetninger da
Snehvit ble realisert. Et sernorsk neringsliv med tyngde pa vestlandet og erfaring i
neringen sto mot et nordnorsk neringsliv som var ukjent med prosesser i bransjen. Til
tross for de regionale forskjellene i antall sysselsatte 1 neringen og erfaring fra tidligere
utbyggingsprosjekt®, oppsto det en rekke leveranser fra Nord-Norge da leveransene ble
talt opp. I tillegg til den lave sysselsettingen i den leverandervirksomheter i den
nordnorske landsdelen er det svaert lange avstander til sentrum av nasjonal
petroleumssektor bade i forhold til historie og geografi. Bedrifter pa Vestlandet har
arbeidet i sektoren siden 1970-tallet og det innebarer 40 &r historisk forsprang i forhold
til det tidspunktet aktiviteten pa nordnorsk sokkel tiltar.

Bedriftene som sto for de nordnorske leveransene ble koplet pa utbyggingen gjennom tre
delvis ulike prosesser. I det folgende skal vi skissere hovedtrekkene i disse prosessene,
hva som kjennetegner koplingene samt hvilke bransjer disse bedriftene arbeider innenfor.

Hvordan har vi undersokt dette?

Vi baserer bedriftsundersgkelsen pa analyser av vare og tjenesteleveranser fra lokalt,
regionalt og nasjonalt niva. Vi har videre utfert en kvantitativ og kvalitativ analyse av
kontraktssystemene i utbyggingsprosjektet. Bedriftene som er plukket ut sto for de mest
markante leveransene til prosjektet. Dette forte oss fram til 60 bedrifter som er registrert i
Nord-Norge. Disse bedriftene representerer hovedgrunnen til at nordnorske firma er
registrert med 9,3 prosent av de totale leveransene til tross for den lave sysselsettingen i
regionen. Av de 60 bedriftene har vi videre plukket ut 16 bedrifter med adresse i
umiddelbar naerhet av Melkeya og utfert kvalitative dybdeintervjuer av bedriftene.

5 Hall, P. og D. Soskice, Varities of Capitalism. The institutional foundations of comparative
advantage. Oxford: Oxford University Press, 2001
651,7 prosent av den totale sysselsettingen i nzringen finnes i Nord-Norge, jfr kapittel 1.
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Tabell 10.3 Bransjefordeling av leverandorbedrifier i Nord-Norge til

Snohvitutbyggingen
Bransjer Nordnorske leveranderer | Bedrifter i nordnorsk
Snehvit - % (totalt antall) naeringsliv. % av totalandel
Olje-gass utvinning, | 3 0,4
tjenester, bergverk
Industri 23 7
Kraft og vannforsyning 3 |
Bygg- og anlegg 27 12
Engros/varehandel 10 25
Transport/logistikk 7 10
Forretningsmessig 17 12
tjenesteyting
Annen privat tjenesteyting 3 15
Totalt antall bedrifter (60)

Av tabellen ser vi at det er tre sektorer som er klart overrepresentert blant de nordnorske
leveranderene. Det er industrien, bygg — og anleggssektoren og forretningsmessig
tjenesteyting. Engros - /varehandel og privat tjenesteyting er klart underrepresentert.

Kooptering® av lokal arbeidskraft

Den forste prosessen preges av at etablerte akterer som allerede har veert i bransjen over
tid, na etablerer seg i Finnmark. Dette er aktorer som innehar kjerneposisjoner i
utbyggingsprosjekter og som fyller helt nedvendige funksjoner for & realisere prosjektene.
Disse bedriftene var for Snehvitutbyggingen tungt inne pd omrader som
elektroinstallasjoner i offshore og pa landanlegg, drift og bygging av store bygninger,
avfallshandtering, slepebattjenester, isolering av rer, mekanisk sveis og platearbeid pa
rerledninger. Alle bruker etablering av funksjoner i narhet til utbyggingsprosjektene som
strategi for & oke sine markedsandeler. Selskapene har imidlertid bare en liten
prosentandel av de ansatte lokalisert i Hammerfest.

Et felles trekk ved disse bedriftenes involvering og inntak til Snehvit bygger pa
langtidsavtaler med utbygger som gjelder hele Norden, anbud som ble bestilt av utbygger
fordi de hadde en relasjon til StatoilHydro fra fer eller tidligere relasjoner til
hovedleveranderer som Tractebel, Aibel, Aker, Af Pihl, Linde og Fabricom. Vi ser altsa

66 Kooptering betyr 4 “melde overgang fra en organisasjon til en annen” i tilfeller hvor
organisasjonene har forskjellige og ofte motstridende malsetninger og posisjoner, og hvor man
etter overgangen “overtar” den ny organisasjonens mal, arbeidsméter og kulturer. I dette tilfelle er
det snakk om en overgang fra lokale bedrifter til globale selskaper, hvor er arbeidstaker gar fra en
posisjon hvor hun/han gnsker at sin lokale bedrift skal blir brukt av etablerte inntogende bedrifter,
til at samme person argumenterer for at den etablerte bedriften ikke kan basere sine operasjoner pa
samarbeid med lokale bedrifter — men ma “bemanne” opp prosjektene selv.
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menster hvor disse bedriftene i stor grad har erfaringer fra samarbeid med utbygger og
hovedleverandorer.

Det viktige for det lokale og regionale perspektivet er at disse bedriftene til en viss grad
rekrutterer lokale arbeidstakere. Dette forer med seg at de lokale arbeiderne far erfaring
og kompetanse innenfor et omrade som ikke bare har stor ettersporsel i oyeblikket, men
som har et langsiktig potensial og kan bli viktig framover dersom olje og gassutviklingen
i Finnmark akselererer. Det kan altsé forega det vi har kalt for kooptering av
arbeidstakere fra et lokalt arbeidsmarked til nasjonale industriselskaper. I denne prosessen
kan vi i hovedsak identifisere horisontale koplinger mellom lokalt niva og de etablerte
bedriftene som har kontrakter i Snghvitprosjektet. Vi tror prosessen er viktig i et
langsiktig perspektiv gjennom muligheten for lokale arbeidere & komme innenfor miljeer
som kan spille sentrale roller i den framtidige utviklingen av Barentshavet som olje- og
gassomrade. Videre vil en kompetanseheving av eksisterende arbeidsstyrke pa lokalt niva
virke positivt samlet sett, og kanskje bidra til sterre overferingsverdi og forflytting av
arbeidskraft mellom ulike sektorer med heyt kompetansekrav.

Dette betyr igjen at viktigere enn det den lokale arena i pé og rundt Melkeya blir for
neringsutviklingen blir de mobile nettverkene mellom bedrifter i den globale olje — og
gassektoren. Disse nettverkene kjennetegnes av formelle anbudsprosesser. Dette betyr at
det i liten grad oppstéar uformelle koplingsprosesser siden anbudskonkurransene er
regulert gjennom anskaffelsesprosedyrer. Pa den méaten vil etablerte formelle kriterier
avgjere 1 hvilken grad det oppstar koplinger mellom lokale bedrifter og selskaper med
erfaring fra andre utbyggingsprosjekter pa nye utbygningssteder som Hammerfest. Mest
trolig er anskaffelsesprosedyrene en av de viktigste rsakene til at det i liten grad oppstar
slike koplinger. Nettverkene er mobile og forflytter seg til nye regioner, men hvor de
etablerte nettverkene opererer uten serlig samhandling med lokale bedrifter.

Ekstern overtakelse av lokale innovasjonsarenaer

Den andre prosessen kjennetegnes av at lokale bedrifter far innpass i etablerte nettverk
hvor erfarne bedrifter eksporterer produkter og teknologi. Dette skjer gjennom at de
lokale bedriftene i en eller annen forstand har lyktes i & bli leveranderer til
Snehvitprosjektet, for de kjopes opp av bedrifter som etablerer seg i Hammerfest. Disse
bedriftene driver med salg av verktey og spesialutstyr, en annen driver med basetjenester
og en tredje bedrift har i oppgave & drive kompetanseheving rettet mot sektoren. De
lokale bedriftene integreres i nettverkene gjennom oppkjapene. Bedriftene er i
utgangspunktet velfungerende med solide resultater over flere ar. Pakoplingen mellom
bedriftene som i utgangspunktet er lokale og leveranderselskapene er vertikale i den
forstand at lokale bedrifter “’tas opp” i etablerte konserner.

I og med at disse bedriftene i utgangspunktet er velfungerende lokale bedrifter sa bidrar
oppkjepet til at det lokale bedriftsmiljoet svekkes, og til at maktrelasjonene endres i
regionen. Lokale bedrifter tas over av eksterne aktarer og de styres av bedrifter og
selskaper utenfor regionen. Dette kan opplagt fa konsekvenser for de lokale bedriftene
dersom selskapene ikke lenger folger den strategien som ble tegnet opp pa det tidspunktet
oppkjepet ble foretatt. Det er rimelig & sperre hvorvidt alternativet — & st alene — ville
veert en bedre opsjon for de lokale bedriftene. Det er hoyst usikkert i og med at de lokale
bedriftene trolig ikke hadde fatt mulighet til & tilegne seg liknende erfaring eller
kompetanse.

En annen viktig side ved denne prosessen er pa hvilket sted og pa hvilken méte
kontraktene inngas. Flere av bedriftene mener de i for liten grad kommer i berering med
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de store leveranderene i en tidlig fase. Dette handler om at de ikke nar fram til der hvor
beslutningene om de store kontraktene tas, men ogsa om at den geografiske avstanden til
beslutningsmarkedet hindrer nerhet til hovedkontrakterene pa et tidlig tidspunkt. Her ser
vi forskjeller mellom bedriftene i prosess 1 og prosess 2. Vi har identifisert at oppkjep
endrer konkurranseposisjonen for bedrifter. Tyngdepunktet for de lokale bedriftene ble pa
mange mater overfort fra konserner som etablerte seg i Hammerfest, og over til
nettverkene med kjernepunkter i Stavanger og Bergen. Det var pé disse stedene hvor
kontraktene ble tilbudt, forhandlet og signert. I folge arbeidstakere med erfaring fra lokale
bedrifters overgang til konsern er forskjellen at de na blir sentrale i tidlige kontraktfaser.
“For du kommer med i en storre kjede kommer du for seint inn i kontraktene, disse
inngds i Stavanger. Vi har ikke veert med i storkontrakter for vi ble kjopt opp ”, uttalte
eksempelvis den ene bedriften.

Dette illustrerer hvordan oljeskonomien i nord utvikles gjennom forbindelser som
strekker seg inn mot nord, men ogsa ut av regionen. Ser-Vestlandet ble i en tidligere fase
involvert i naeringen og har lagt foringer og rammer for de hittil uerfarne regionene som
nd er i ferd med & involveres i petroleumsbransjen. Bedrifter i disse regionene vil mate
utfordringer som etablerte regioner for lengst har passert. Oljegkonomien i nord formes
derfor ikke bare av prosesser i nord, men i heyeste grad av prosesser og bedrifter 1 andre
regioner.

Lokale bedrifter i det tradisjonelle markedet

Den tredje prosessen bestar av samhandling mellom lokale bedrifter og
utbyggingsprosjektet. Bedriftene er ’lokale” gjennom hele prosessen. Bedriftene driver
med reparasjon av bater, sveising, betongsaging og ulike typer installasjonsarbeid av
anleggsbelysning.

Et markant trekk ved denne prosessen munner ut i at koplingene mellom de lokale
bedriftene og utbyggerne skyldes tilfeldigheter. Koplingene oppstar som et resultat av
sammentreff og kontakten mot bransjen er i liten grad et resultat av utarbeidede strategier
fra de lokale bedriftene. Eksempelvis ble en lokal bedrift koplet pa som et resultat av
bedriftens tilstedeverelse pa gya som skyldes et annet oppdrag. Et annet eksempel er en
bedrifts oppdrag innenfor en annen bransje, reparering av béter, som igjen forte til
kontakt med etablerte akterer i petroleumsnaringen. Denne kontakten resulterte i kontakt
med bransjen og bedriften har hatt mange oppdrag pa Melkaya.

Et annet kjennetegn ved denne prosessen er at bedriftene i liten grad forblir, eller ensker &
satse pa, permanent tilstedevarelse i neringen. Bedriftene har ikke ambisjon om &
etablere seg som faste leveranderer i olje og gassbransjen, men bedriftene bruker
aktiviteten pa Melkeoya som et supplement til det tradisjonelle markedet. Det er
aktivitetsgkningen innen for eksempel offentlig sektor og veksten som felger skning i de
kommunale investeringene som er de viktigste drivkreftene for disse bedriftene. Det er
ogsé innenfor dette segmentet bedriftene ser sine sterste markedsomrader. Denne
prosessen skjer i skyggen av de to andre prosessene.

Avstand hiandteres, men nzerhet er viktig

Malet med dette kapitlet var & underseke om Snehvitutbygningen satte i gang
vekstprosesser som skapte klyngelignende utviklingsprosesser med utgangspunkt metene
pa den nye arenaen i nord. En klynge representerer en dynamikk som er selvforsterkende
pa den méten at den skaper utvikling som ikke genereres kun av eksterne vedtak og
trender. Hovedkonklusjonen fra Snehvitutbyggingen er at slike prosesser forelapig ikke
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har startet, men at lokale og regionale bedrifter har blitt koplet til etablerte nettverk som
kan gi dem muligheter ved andre utbygninger i nord.

Det er flere arsaker til at selvforsterkende klyngeprosesser ikke har oppstatt. Forst og
fremst er det fordi geografisk avstand handteres sé godt av oljeselskap,
hovedleveranderer og underleveranderer i neringen, at det ikke oppstar horisontale
koplinger mellom lokale bedrifter og etablerte akterer. Dette bunner i at oljeindustrien er
godt trent med & operere pé lang avstand og at de har utviklet systemer for & kompensere
for den lange avstanden gjennom transportsystemer for frakt av varer og tjenester, og ikke
minst gjennom utvikling av kontraktssystemer som muliggjer bygging av moduler i andre
regioner og andre land. Men, til tross for systemer som er utviklet for & hndtere
geografisk avstand, viser det seg at naerhet i geografisk rom likevel er en viktig faktor for
a forklare viktige sider ved koplingene mellom lokale og bedrifter utenfra. Serlig ser vi
dette i prosess 1 hvor det oppstér etableringer av hovedleveranderer i nerhet av
utbyggingsprosjektet. Her ser vi at bedrifter bruker narhet som en strategi for & gke sine
markedsandeler. Geografisk narhet er viktig for & forklare koplinger som oppstar mellom
lokal arbeidskraft og etablerte leveranderer. Her kan det opplagt skapes
kunnskapsoverforing og laering som kommer akterene i nord til gode.
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11 Befolkningsutviklingen

Snehvitutbyggingen skapte sysselsetningsvekst i Hammerfestregionen. Vi har sett at
Snehvitprosjektet okte sysselsetningen blant folk som var bosatt i Hammerfest. Det kan
redusere utflyttingen. Vi har ogsa sett at utbyggingen skapte vekst i sysselsettingen i
bedrifter som var registrert i utbyggingsomradet, samt i pendlingen til Hammerfest. En
slik vekst kan medfore at flere havner i en situasjon der de vurderer om at de skal flytte til
utbygningsstedet eller fortsette som pendlere. Vi har videre sett at utbygningsperioden var
en nasjonal vekstperiode, dvs. det var et stramt nasjonalt arbeidsmarked med periodevis
hard konkurranse om arbeidskraft. Olje- og gassnaringen er i denne periode en
vekstnering som gjennom gode arbeidsbetingelser klarer & vinne konkurransene om
arbeidskraften. Samtidig er denne nzeringen en global neering ved at den i stor grad er
basert pa & handtere operasjoner over store avstander. Pendling blir dermed en sentral del
av arbeidsvilkérene, hvor den enkelte i lapet av relativt korte perioder kan pendle til flere
utbygningsprosjekter. I perioden skjedde bade utbygningene av Ormen Lange feltet pa
Nordvestlandet og utviklingen av Snghvitfeltet. Mange var involvert pa begge steder.

I et perspektiv med et nasjonal stramt arbeidsmarked og en global vekstnarings inntog vil
vi i dette kapitlet belyse hvordan ett utbygningssted i nord med en arelang flytteubalanse
kommer ut mht. til befolkningsutvikling i utbygningsperioden. Den viktigste
befolkningsmessige endringene i Hammerfest 1 perioden er vekstprosesser i viktige yngre
aldersgrupper. I perioden 1995 til 2001 tapte Hammerfest et betydelig antall mennesker i
sentrale aldersgrupper hvert é&r p.g.a. hog utflytting og lav innflytting. Mest dramatisk var
det i gruppa 30-39 ar hvor byen perioden 1995-2001 arlig hadde et nettoflyttetap i snitt pa
33 personer eller til sammen 231 personer. Gruppa 20-29 ar tapte i Hammerfest i snitt i
samme i periode 26 personer eller totalt 182. Etter 2002 er disse tallene gjort om til
flytteoverskudd pé hhv. 6 arlig (30-39 ér) og 37 arlig (20-29 ar). Totalt for perioden 2002-
2007 blir dette en ekning pa hhv 36 (30-39 éar) og 222 (20-29 ar) personer som felge av
nettoinnflytting. Seerlig den siste gruppa har derfor en sterk vekst i Hammerfest under
utbyggingen. Denne er ogsa stor i 2007 med en nettoinnflytting pa 59 personer, mens 30-
39 éringene for ferste gang siden utbyggingen startet hadde en liten negativ flyttebalanse i
2007 (-7 personer). Det viktigste spersmalet i kapitlet og det neste ungdomskapitlet er
derfor hvorfor det akkurat er i forhold til disse yngre aldersgruppene at utbygningsstedet
vinner kampen om befolkningen. Far vi eksplisitt behandler disse gruppen vil vi
analysere befolkningsutviklingen i og rundt utbygningsstedet.

11.1 Samlet befolkningsutvikling

Befolkningsveksten i Hammerfest har vart sammenhengende hele perioden siden
Snehvitutbyggingen startet medio 2002 til 1.1.2008, og har fortsatt de tre forste
kvartalene i 2008. Det har medfert en befolkningsekning pa om lag 500 personer, eller ca.
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0,85 % gjennomsnittlig arlig vekst de siste seks-syv arene fram til 1.10.2008 ’. Det er
omtrent like stor gkning som nedgangen var i femarsperioden 1997-2002, for Snghvit.
Veksten var sterkest 1 opptrappingsérene 2002/2003-2005 da folketallet gkte med 1 %
arlig (ca. 100 personer). Veksten avtok markert fra 2006 med en gkning tilsvarende

gjennomsnittlig arsvekst pa 0,3 % eller ca. 25 personer arlig i perioden 2006 — 2008, men

okte igjen utover i 2008 til 1,1 % fram til 1.10.2008 (dvs. for 3 kvartal, tilsvarende
estimert arsvekst pa ca. 1,4 %) °*. Om en ogsa inkluderer nabokommunen Kvalsund
kommune, som inngér i det felles arbeidsmarkedet Hammerfest/ Kvalsund, sa har
folketallet 1 Kvalsund vaert stabilt og ekt litt (1 %) i perioden 2002-2008. Dette i
motsetning til 10-arsperioden for da kommunen hadde en kraftig vedvarende
befolkningsnedgang pa naermere 20 %.

Sammenlignet med andre sentra i Nord-Norge har tendensendringen etter oppstarten av

Snehvitutbyggingen veert sdpass markert at folketallet de senere ar har vokst omtrent like

raskt i Hammerfest som i Tromsg, Boda og Alta — byer som har hatt langvarig og

betydelig befolkningsvekst. Dette endret seg noe i 2006 og 2007 da veksten i Hammerfest
ble redusert, samtidig som veksten i Tromse, Boda og Alta ble opprettholdt (men utover i

2008 har altsa veksten tiltatt igjen i Hammerfest). De tre sistnevnte byene har bl.a. den
fordelen at de over lengre tid har opparbeidet en yngre befolkningsstruktur. Dette vil i

flere ar gi stabile haye fodselsoverskudd med betydelige bidrag til folketallet, uavhengig
av svingninger i flyttetallene. Andre starre bykommuner i Nord-Norge som Rana, Narvik,
Harstad og Vefsn/Mosjgen har hatt omtrent uendret eller noe redusert folketall de senere

arene (2002-2008).

Figur 11.1 Befolkningsutvikling storste nordnorske bykommuner 1994-2008 ( tall pr. 1.

Januar) og 2008K4 *er estimert folketall pr. utgangen av 4. kvartal pd
grunnlag av data for forste tre kvartal. Indeks, med ar 2002=1,00.
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57 @kningen fram til 1.1.2008 var pa 400 personer, tilsvarende 0,75 % gjennomsnittlig vekst pr.
ar.

6% 1.10.2008 var siste tilgjengelige registreringstidspunkt for befolkningsdata da rapporten ble
skrevet.
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I de gvrige kommuneregionene i Finnmark, utenfor aksen Hammerfest-Kvalsund-Alta,
har alle kommuner noe eller betydelig nedgang i folketallet. Det er kommunene Vadsg,
Ser-Varanger og Indre-Finnmark innland (Kautokeino/Karasjok) som likevel omtrent har
opprettholdt folketallet med ’bare” 1-1,5 % nedgang samlet for perioden 2002-2008. I
10-arsperioden for dette hadde Indre Finnmark innland noe vekst, Vadse uendret
befolkning og Ser-Varanger noe nedgang.

Ellers i Finnmark fortsatte befolkningsnedgangen i de sma kyst- og fjordkommunene etter
2002. Dette forlenget saledes bare den negative utviklingen som hadde vedvart siden
begynnelsen av 1990-tallet. Nedgangen i perioden 2002-2008 var riktignok vesentlig
mindre i fjordkommunene (5 %) enn pa kysten der folketallet de siste 5-6 arene er
redusert med hele 10-15 %.

Tabell 11.1 Befolkningsutvikling i regioner i Finnmark 1992-2008. Tall per 1. januar.

Region 1992 1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ser-Varanger 9758 9913 9843 9646 9532 9498 9608 9547 9495 9463 9464 9490 9518
Vadse 6055 6415 6234 6182 6130 6167 6120 6122 6190 6181 6114 6124 6062
Hammerfest 9397 9553 9360 9151 9213 9166 9020 9076 9155 9261 9361 9391 9407
Alta 15492 16338 16417 16526 16837 17079 17159 17359 17428 17628 17889 18090 18272
Kyst-Finnmark, Ost 9709 9914 9699 9271 9162 9150 8948 8798 8443 8228 8080 7888 7701
Kyst-Finnmark, Vest 10192 9786 9325 8819 8726 8709 8619 8455 8348 8203 8022 7840 7757
Indre Finnmark fjord 8835 8781 8654 8474 8490 8365 8354 8291 8254 8237 8120 8004 7869
Indre Finnmark innland | 5737 5929 6043 5992 5969 5953 5904 5866 5861 5873 5887 5838 5813
FINNMARK 75175 76629 75575 74061 74059 74087 73732 73514 73174 73074 72937 72665 72399
2017 Kvalsund 1327 1266 1192 1088 1106 1110 1091 1097 1093 1080 1070 1092 1101
Kilde: SSB
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Figur 11.2  Befolkningsutvikling regioner i Finnmark 1992-2008. Tall per 1.jan.

Indeks, med ar 2002=1,00.
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Lenger bak kan vi se i hvilken grad fedselsoverskudd og flyttinger er arsaken til den
observerte befolkningsutviklingen, og hva en kan forvente av utviklingen framover?

Utviklingen av fodselsoverskuddene Hammerfest

I regioner der folketallet minker, er det ofte nedgang i de fededyktige aldersgruppene.
Fodselstallet i Hammerfest viste en jevnt synkende utvikling fra 170 1 1992 til 93 1 2001,
men gkte arene 2002-2007 til hhv. 116, 123, 124, 123, 136 og 128. Antall fadsler ser ut

til & gke ytterligere 1 2008 iflg. registreringer pr. 1.10.2008.

Antall dede har ligget omkring 70-80 de siste 10-15 arene. Det inneberer at

fodselsoverskuddet ble gradvis redusert perioden 1994 — 2001, for sa & eke noe i perioden
2002-2007. Fadselsnivaet er likevel ikke like hoyt som i forste halvdel av 1990-tallet, noe

som skyldes at de fertile arskullene var storre da.

Som bykommune i Vest-Finnmark er Alta en naturlig referansekommune for & belyse
befolkningsutviklingen i Hammerfest. Alta har i forhold til folketallet et betydelig storre
fodselsoverskudd enn bade Hammerfest og fylket ellers. Det skyldes bdde hoyere
fodselstall og ferre dede. En viktig arsak er Altas unge befolkningsstruktur (ogsé i
landssammenheng). I tillegg er det slik at kvinner i Alta, i sammenlignbare
alderskohorter, i gjennomsnitt feder klart flere barn enn i mange andre kommuner i
Finnmark - herunder Hammerfest. Hoye fodselstall synes derfor ogsé & vere knyttet til
tradisjoner blant enkelte befolkningsgrupper som noen kommuner kan ha sterre innslag

av enn andre.
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Figur 11.3  Fodselsoverskudd, fodte og dode i Hammerfest 1992-2007. Antall og
glidende gjennomsnitt.

Fodte, dede og fedselsoverskudd. Hammerfest, 1992-2007.

180
9

160 -

140

120 -

Fodte, glid. Gj.sn.
100 4 —eo—Fadte

\‘__\ —=—Dode
80 N )\\-/_\./._./A —aA—Fods.oversk. Glid.gj.sn.
W \I/./ Fedselsoverskudd
60
A e

40 \N >
~—a

20

0 T T T T T T T T T T T T T T
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ettersom tallene for fodselsoverskudd ofte er heftet med tilfeldige svingninger de enkelte
arene pga. starre variasjoner i antall fedsler, har vi beregnet et glidende gjennomsnitt av
fodselsoverskuddet i figuren over. Der fremkommer at fodselsoverskuddet for
Hammerfest i 1993 var pé ca. 100, 76 1 1995 og ble gradvis redusert til ca. 351 2001 og
2002, og har deretter gkt gradvis de fire pafelgende arene 2003-2005/2006 til hhv. 42, 47,
52, men med en utflating i 2006 og 2007 til ca. 50. Foreliggende tall for tre forste kvartal
12008 tilsier en klar gkning i fodselsoverskuddet for 2008 dersom siste kvartal utvikler
seg som de foregdende kvartalene.

Tabell 11.2 Fadte, dode og fodselsoverskudd i Hammerfest kommune 1992-20070g pr. 3.
kvartal 2008. Tall for 2008K3 er ikke heldrstall, kun for forste trekvartal.
Maleenhet er antall.

Hammerfest

1992 1993 1995 1996 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008K3
Fodte 170 169 159 143 125 130 127 93 116 123 124 123 136 128 111
Dode 79 64 75 75 71 76 79 73 77 77 82 70 76 86 56
Fadselsover-
skudd 91 105 84 68 54 54 48 20 39 46 42 53 60 42 55
Fods.oversk.,
glid.gj.sn. 98 91 76 69 49 42 41 36 35 42 47 52 47 51
Fodt, glid.Gj.sn. 170 166 153 142 126 122 117 112 111 120 123 128 122 132

Kilde: SSB

I tabellen over og figuren nedenfor er vist bade reelle tall og glidende gjennomsnitt av
fodte, dode og fodselsoverskuddet i perioden 1992 —2007.

Selv om mye kan tyde pé at gkningen i fedselsoverskudd 2002-2007 og 2008 er uttrykk
for en viss tendensendring med fem-seks pafelgende ar med ekning f.o.m. 2002-2008,vil
vi 1 neste kapittel forseke & se om dette kan underbygges ytterligere basert péa data for
endringer i aldersfordelt flytting og data for aldersstruktur. Det viser seg ofte at det er
avgjerende for mindre kommuner, selv mindre bykommuner, & ha fadselsoverskudd for &
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unnga en negativ befolkningsutvikling. Det har ssmmenheng med at flyttekreftene synes
a trekke veldig sterkt i retning sterre senterregioner.

Flytteutvikling i Hammerfest

Forventninger om okt tilflytting og redusert utflytting var en av de positive regionale
konsekvensene man antok Snehvitutbyggingen skulle bidra til. Situasjonen for
Snehvit/2002 var at Hammerfest hadde veert inne i en periode med arlig nettoutflytting pa
100-200 personer de fleste arene siden midten av 90-tallet®. I ettertid kan en sla fast at
flyttebalansen ble markert styrket etter oppstarten av Snehvitutbyggingen i 2002.

Det var de forste 3-4 utbyggingsarene (2002-2005) at nettoinnflyttingen (inkl. inn-
/utvandring) utviklet seg mest gunstig med et arlig netto flytteoverskudd péa 40-50
personer. De siste to utbyggingsarene 2006-2007 var det igjen flytteunderskudd pa 20-30
personer, men fortsatt var situasjonen bedre enn for utbyggingen. Utvikling de tre forste
kvartalene i 2008 viser igjen positiv nettoinnflytting (+44 pr. 1. oktober) tilsvarende ca.
+60 om utviklingen blir den samme resten av aret.. Hovedforklaringen pa veksten i 2008
er okt nettoinnvandring, samtidig som den store negative innlands nettoutflyttingen ble
klart lavere enn 1 20070g enn i &rene for Snehvit. Utviklingen i siste del av
utbyggingsperioden, dvs. 2006-2007, kan muligens tolkes som et signal om at de sterkest
vekstkreftene hadde avtatt — i alle fall inntil videre. Betrakter en imidlertid
arbeidsmarkedsregionen Kvalsund/Hammerfest under ett, sé var det imidlertid fortsatt
omtrent balanse i flyttetallene ettersom positiv arlig nettoinnflytting til Kvalsund pa ca.
2012006/2007 omtrent oppveide tallene for Hammerfest. Sett i lys av det ekstremt
stramme arbeidsmarkedet nasjonalt betraktes det som bra. At noe av den okte
innflyttingen til regionen gikk til nabokommunen Kvalsund skyldes muligens det
stramme boligmarkedet som da var i Hammerfest.

I flytteanalyser skiller en ofte mellom innlands inn-/utflytting og inn-/utvandring ettersom
disse er ulik bade i omfang og betydning. En vanlig tendens er at mens mange kommuner
i landet har positiv nettoinnvandring, er det langt feerre — seerlig distriktskommuner og
smabykommuner, der innlands nettoinnflytting er positiv.

Netto innenlands innflytting til Hammerfest viste en klar positiv tendens allerede i 2002
og 2003 med reduksjon sammenlignet med de 5 foregdende arenes negative
nettoinnflytting pa 150-200 personer arlig til underskudd pa — 54 1 2002 og — 121 3003. I
2004 og 2005 ble en milepel nddd da innlands nettoinnflytting viste positive tall,
riktignok bare sé vidt. Enda i 2006 var det fortsatt igjen noe av de positive tendensene
sammenlignet med tidligere til tross for en negativ innlands flyttebalanse -63, men i 2007
var den negative innlands nettoinnflyttingen igjen betydelig og oppe pé tidligere tiders
niva (-184).

Arsaken til forbedret innlands flyttebalanse i perioden 2002-2004 var merkbart redusert
innlands utflytting. I 2004 og 2005 var det innenlands innflytting som bidro positivt, og
ble storre enn utflyttingen, som ogsa hadde begynt & gke etter & ha vert uendret tidligere i
Snehvitperioden. Den gradvise svekkingen av flyttebalansen i 2006 og 2007 skyldes at
utflyttingen ekte til tidligere ars niva samtidig med at innflyttingen gikk noe ned fra
topparet 2005. Selv om det ikke var tilstrekkelig til & oppveie utflyttingen, var imidlertid
fortsatt innlands innflytting pa et hoyt nivd i 2006 og 2007 (vel 500 arlig) sammenlignet
med foregdende 10-ars periode, der bare 2005 var heyere. Oppsummert, ssmmenlignet

% Etter 1975 opplevde Hammerfest bare tre r med positiv nettoinnflytting. Folketallet okte
imidlertid i langt flere &r enn dette — til dels pga. flere ar med storre fodselsoverskudd.
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med for Snehvit, er det den reduserte innlands utflyttingen midtveis i utbyggingsperioden
2002-2007 og den vedvarende heyere innlands innflyttingen etter 2003 til i dag som har
bidratt i positiv retning.

Arsaken til at innlands utflytting etter hvert gkte utover i utbyggingsperioden, til nivaet
for Snehvit, kan vaere nedtrapping av deler av utbyggingsaktivitetene (samtidig som
andre typer aktiviteter trappet opp), mulig etterslep fra folk som i forste utbyggingsfase
kan ha utsatt utflyttingen mv. En mulig datamessig arsak pga. at de som er innflyttere fra
utlandet defineres som innvandrere, men nar de videreflytter innen Norge registreres som
innlands utflytter, kan ogsa ha bidratt. Nar det gjelder gvrige mulige arsaksforklaringer til
innlands flytteutvikling som arbeids- og boligmarked regionalt og nasjonalt mv., kommer

vi tilbake til

det.

Figur 11.4  Innflytting, utflytting, innvandring, utvandring og nettflytting inkl. inn-
/utvandring. Hammerfest 1997-2007. Antall.
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Kilde: SSB

Tabell 11.3 Innvandring, utvandring, innflytting, utflytting og nettoflytting (inkl. inn-
/utvandring). Hammerfest 1997-2007. 2008K3 omfatter kun 3 kvartal i 2008

til 1. okt. 2008. Antall.

Hammerfest 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008K3
Innvandring 41 45 161 143 86 110 92 110 88 68 183 160
Utvandring 30 27 30 21 67 37 47 45 40 37 21 45
Innflytting (innenlandsk) 435 481 434 433 454 442 438 511 572 530 484 382
Utflytting (innenlandsk) 648 577 553 660 630 496 450 508 570 593 668 453
Nettoinnflytting inkl. inn-

/utvandr. -202  -78 12 -105 -157 19 33 68 50 -32 22 44
Nettoinnflytting innlands | -213  -96 -119 -227 -176 -54 -12 3 2 -63 -184 -71
Nettoinnvandring (utland) 11 18 131 122 19 73 45 65 48 31 162 115

Kilde: SSB
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Nar det gjelder netto innvandring® til Hammerfest, har den veert positiv hele perioden
1997-2007, og 1 2008 ser det ut til, og bidratt til befolkningsutviklingen i varierende grad.
Spesielt i 1999 og 2000 var nettoinnvandringen stor (ca. 125), mens den ellers var
moderat arene for 2002. Fra 2002-2005 var det en positiv nettoinnvandringen pa 50-70
personer arlig, og 1 2006 ble dette redusert til 30. I 2007 gkte nettoinnvandringen
betydelig, og var heyere enn i de tidligere topparene 1999/2000. Men i 2007 var dette
likevel ikke nok til & motvirke at samlet nettoinnflytting inkl. inn-/utvandring ble negativ
det aret. I 2008 ser det imidlertid ut til at en fortsatt hoy nettoinnvandring vil sikre samlet
nettoinnflytting i 2008. Samlet for utbyggingsperioden er det altsa forst og fremst et visst
fodselsoverskudd sammen med positiv nettoinnvandring som har gitt befolkningsvekst 1
Hammerfest. Men hadde ikke ogsa den innlands flytteubalansen bedret seg, hadde det
ikke veert tilstrekkelig til vekst.

At nettoinnvandringen gkte spesielt mye i 2007, og synes & bli relativt hay ogsé i 2008,
skyldes noe av den samme tendensen som oppleves ellers i landet, nemlig at en ma
rekruttere utenlands arbeidskraft i hele landet fordi det er prekaer mangel pa innlands
faglaert arbeidskraft. Dette har bl.a. gitt seg utslag i rekruttering av fagleert arbeidskraft fra
nye EU-land i @st-Europa som Polen og Litauen, men ogsa fra f.eks. Tyskland og
Danmark. Dette understottes av endringer i registrerte bosatte i Hammerfest, fordelt pa
statsborgerskap, serlig de siste to-tre arene. Oppblomstringen av nye rekrutterings-
/arbeidskraftutleiefirma er en indikasjon pa det. Dessuten kan det ha vaert en viss
innvandringseffekt blant de mange utlendinger som har jobbet pa Snghvitanlegget, men
som har valgt a ta seg fast jobb og melde flytting til Hammerfest etter hvert som
utbyggingsfasen har nermet seg fullfering. Vi har altsa i sterre grad fatt
arbeidsinnvandring, ogsa utover det store hovedkontrakterer brakte med seg til
utbyggingen pé selve Melkeya, mens innvandringen tidligere hovedsakelig var dominert
av asylsekere/flyktninger o.l. For 2008 har vi ikke fétt sjekket bakgrunnsdataene om dette
like grundig, men vi kjenner ikke til at tendensen er endret i det siste.

Siden nabokommunen Kvalsund har hatt en klart gunstigere befolkningsutvikling enn
andre sma kystkommuner i Finnmark fram til 2008, har vi sett pé arsakene til dette. Det
viser seg at det er en gunstig utvikling pa flyttebalansen de senere rene som er
hovedforklaringen. Dette er illustrert i figurvedlegg med data for flytteutviklingen i
perioden 1997-2007, jfr. seerlig den oransje kurven som viser glidende gjennomsnitt av
nettoinnflyttingen til Kvalsund. I 2008 ser det imidlertid ut til at ogsa Kvalsund far
merkbar nedgang i folketallet.

Vi har ogsé sett pa en del flytteindikatorer for vekstkommunen Alta perioden 1997-2007,
jfr. figurvedlegg. Dataene viser at selv i vekstkommunen Alta er det fa ar med positiv
nettoinnflytting av betydning etter ar 2000, forst og fremst i 2005, delvis i 2004 og litt 1
2006/2007. Om en holder nettoinnvandringen utenfor, er det omtrent bare i 2005 at det
har veert innlands nettoinnflytting til Alta perioden 2000-2007. Det innebeerer at det i
hovedsak er de hoye fadselsoverskuddene, og nettoinnvandring fra utlandet, som driver
fram befolkningsveksten i kommunen. Nér det gjelder innlands flytting er det altsa flere
som har flyttet fra enn til Alta nesten alle de ti siste arene. Heller ikke vekstkommunen
Alta klarer altsé & konkurrere med storbyene og sentral-gstlandet om den mobile delen av
landets befolkning.

7 Netto innvandring = antall personer som flytter fra utlandet til Norge minus antall som flytter fra
Norge til utlandet.
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11.2  Utviklingen 1 spesifikke aldersgrupper

Flytting

Siden aldersstrukturen er sé viktig for befolkningens utvikling, har vi sett naermere pa
hvordan flytting fordelt pa aldersgrupper har endret seg i perioden 1995-2007 7, jfr. figur
under og tabellvedlegg. Samlet for utbyggingsperioden 2002-2007 har det vert en klar
positiv tendensendring med styrket nettoinnflytting til Hammerfest for de fleste
aldersgrupper, og serlig perioden fra 2002 og ut 2005. Denne tendensen flatet ut i 2006
som folge av at den positive nettoflyttingen de senere arene oppherte i 2006, men ser ut
til & endre seg 1 2008 da siste oppdaterte flyttedata viser klar positiv nettoinnflytting pr.
utgangen av 3. kvartal.

Mest markert var bedringen i nettoinnflyttingen f.o.m. 2002 for aldersgruppene 20-29 ér,
30-39 é&r og 0-9 ar der nettoinnflyttingen ble endret fra negativ til positiv. For perioden
2002-2004 gjaldt det ogsa for aldersgruppene 10-19 ér, 40-49 ar og 50-59 ér. For 2006
var det fortsatt positiv nettoinnflytting for de tre forstnevnte aldersgruppene, selv om
veksten hadde flatet ut. Dette til tross for at den samlede nettoinnflytting var negativ. I
2007 var det forst og fremst i aldersgruppen 20-29 &r at nettoinnflyttingen var klart
positiv, og det etter en flerdrig stigende nettoinnflytting for denne aldersgruppa som for
2007 var oppe 1 +50 personer. Den positive flyttebalansen for utbyggingsperioden har
gjeldt begge kjonn, ogsa 1 2007, men siste aret var det serlig ekning blant unge menn
som ga ytterligere vekst i flyttebalansen. Utenom aldersgruppene 20-29 ér, 30-39 ar og
0-9 ar var nettoinnflyttingen igjen negativ f.o.m. 2005, men bare litt. I 2007 var det kun
aldersgruppen 20-29 ar som hadde voksende og sterk nettoinnflytting, aldersgruppen 30-
39 ar hadde balanse i nettoinnflyttingen, mens @vrige aldersgrupper hadde negativ
flyttebalanse (riktignok ikke mye).

Ettersom den positive flyttetendensen gjor seg ekstra gjeldende blant personer i den mest
fertile aldersgruppen, gir det forhdpninger om et mer vedvarende framtidig
fodselsoverskudd. Dette vil vaere gunstig & “teere pd” dersom nettoinnflyttingen i lengre
perioder blir mer negativ igjen.

' Aldersfordelt flytting foreligger det data bare til og med 2007.
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Figur 11.5 Nettoflytting (innflytting minus utflytting) i ulike aldersgrupper drene 1995-
2007. Glidende gjennomsnitt av antall nettoinnflyttere.
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Vi har sett pd om det er kjgnnsmessige forskjeller i flytteutviklingen, og videre om det er
kjennsforskjeller nér en ser pa flyttetallene fordelt pa de ulike aldersgrupper — jft.
tabellvedlegg. Hovedresultatet er at den positive flytteutviklingen fra 2002 og senere
gjelder bade kvinner og menn, og i samme omfang. Den sterste forbedringen i
flyttebalansen gjelder ogsa i hovedsak de samme aldersgruppene, nemlig aldersgruppene
0-9 ar, 20-29 ar, 30-39 &r og 40-49 ar — dog litt svakere endring for kvinner i
aldersgruppene 30-39 ar og 40-49 ar enn for menn, og i 2007 ogsa for gruppen 20-29 ér
pga. nettoinnflyttingen blant menn da vokste ekstra mye i den aldersgruppen.

Befolkningsutvikling fordelt pa aldersgrupper

Ettersom folketallet har gkt hele perioden 2002-2008 i Hammerfest, og en negativ
nettoinnflytting i alle aldersklasser for 2002 er endret til positiv eller null nettoinnflytting
for de fleste under 50 ar fram til 2006 (uendret over 50 ar), gir det forventninger om at det
etter hvert skal gi synlige positive utslag pa totalbefolkningens aldersstruktur. Riktignok
var nettoinnflyttingen litt mindre gunstig i 2006, og vi mangler oppdaterte aldersfordelte
flyttetall for 2007 til & kunne gi et fullstendig bilde av siste flyttedr. Vi har imidlertid
oppdaterte tall for totalbefolkningens fordeling pé aldersgrupper, og kan tolke noe av det.

Resultatet av det nye endrede flyttemeonsteret og fedselsutviklingen, i tillegg til at det har
betydning hvilken aldersstruktur man gikk inn i Snehvitepoken med, er at de fleste
yrkesaktive aldersgrupper har vokst i sterre og mindre grad de senere arene. Den klart
mest positive utviklingen gjelder aldersgruppen 20-29 ar, som etter en langvarig og
betydelig reduksjon fram til 2002/2003, deretter fikk en utflating og etter hvert noe vekst
som fortsatte ut 2007. Aldersgruppen 30-39 &r har veert stabil perioden 2002-2008 sett
under ett (nedgang alderen 30-34 &r og okning 35-39 &r), og tross en liten nedgang her
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perioden 2005-2007, sa gir det en liten ekning samlet for de mest fertile aldersgrupper 20-
40 ar. Her vil vi tilfeye at reduksjonen blant gruppen 30-34 ar skyldes at disse kom fra
sma alderskohorter (de som var 25-29 i 2003, jfr. alderspyramide i figurvedlegg), ikke
nettoutflytting. Blant den gvrige voksne befolkningen har antall 40-49 aringer, og antall
60-69 aringer, okt 1 utbyggingsperioden, ogsa i 2006. Veksten skjedde ogsa for disse
tydeligst fra 2002. For de mellom 50-59 ér har antall innbyggere veart uendret.

Naér det gjelder befolkningen utenom aldersgruppene 20-69 ar, er det de yngre gruppene
som er klart flest og endringene sterst. Her har aldersgruppen 10-19 ar vert klart gkende i
mange ar ogsa for Snehvit. Aldersgruppen 0-9 ar har hatt en motsatt utvikling med
langvarig klar reduksjon, men fra 2004 skjedde en klar tendensendring og aldersgruppen
har ekt noe de siste to drene. Dermed har en de siste &rene etter hvert fatt ekning i alle
aldersgrupper 0-49 ér, til dels med unntak for gruppen 30-34 ar der antall personer har
gatt noe ned f.o.m. 2005.

Figur 11.6  Befolkningsutvikling i Hammerfest fordelt pd aldersgrupper i yrkesaktiv
alder. 1994-2008 (per 1. januar).
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Om vi ser i et lengre perspektiv fra 1994-2007 er det mest sldende resultat blant de ulike
aldersgrupper at antall personer pa 20-29 ér ble redusert fra ca. 1850 til om lag 1100
personer perioden 1994-2002, en nedgang pa over 700 og nesten en halvering av
aldersgruppa. Dette forte samtidig til at aldersgruppa endret posisjon fra & ha veert klart
storst 1 1994 til fjerde storst av de yrkesaktive aldersgruppene i begynnelsen av 2008. En
annen aldersgruppe som hadde betydelig nedgang i perioden er de mellom 0-9 ar. Disse
ble redusert med 300 fra 1996-2004, men har imidlertid ekt noe deretter. Disse
reduksjonene ble til dels oppveid av en gkning pa knapt 400 personer blant 50-59
aringene i samme periode (1996-2003), men veksten her stoppet senere. @kningen blant
10-19 aringene pa naermere 250 fra slutten av 1990-tallet til i dag bidro ogsa positivt.

Resultatet for endringene i aldersgruppenes andel av totalbefolkningen ble etter dette
f.eks. at 20-29 aringenes andel av totalbefolkningen gikk ned fra 19 til 12,6 % (redusert
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med 6,5 prosentenheter) perioden 1994-2008, og en fikk ekt andel for 50-59 aringene (+4
%). Ogsa aldersgruppen 60-69 gkte sin andel (+2 %), men det skjedde mest de senere ar.
Aldersgruppene 0-19 r, 30-50 ar og de over 70 ar har hatt omtrent uendret andel ", Dette
utgjer de tydeligste strukturelle endringer blant befolkningen perioden 1994-2007. En
konsekvens av denne langsiktige utviklingen er at utfordringen med & dekke
ettersparselen etter arbeidskraft kan gke. Det skyldes ikke minst at eldre yrkesaktive (50-
69 ér) har gkt bade i antall og andel. Dette vil gi okt avgang fra yrkeslivet kommende ar.

11.3 Befolkningsutviklingen for kvinner og menn

Hammerfest har historisk hatt en jevn fordeling mellom antall kvinner og menn. Dette skyldes
bl.a. god tilgang pé kvinnelige arbeidsplasser i fiskeindustrien, sykehuset og offentlige og
private servicengringer ellers. Det var forventet at Snehvitutbyggingen med ettersporsel etter
hundrevis av arbeidere bl.a. pa selve anleggsomrédet ville pavirke dette. Imidlertid var det
ikke for i lepet av 2005 at en fikk merkbare forskyvninger i kjennsbalansen. Dette gjenspeiles
i folketallet for kvinner og menn f.o.m. 2006 og senere, jfr. figuren under. I lapet av 2006 ble
kjennsbalansen igjen utjevnet litt, for sa & eke ytterligere 1 2007 slik at det pr. 1.1.2008 var 155
flere menn enn kvinner, og 97 kvinner pr. 100 menn. Dette samsvarer godt med flyttedata
fordelt pa kjonn de samme érene.

Figur 11.7 Befolkningsutviklingen i Hammerfest fordelt pd kjonn 1992-2008 (pr. 1. januar).
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Vi har ogsé sett pa utviklingen i kjennsbalansen for de ulike aldersgruppene. Det viser
seg at antall menn gkte noe mer enn kvinner i de fleste yrkesaktive aldersgrupper 20-69 éar
perioden 2002-2007, unntatt for aldersgruppen 50-59 ér. Ettersom kjennsbalansen var
ganske lik i utgangspunktet, er det derfor naturlig at det pr. 1.1.2008 var et lite flertall av
menn i de samme aldersgruppene, men ogsé her unntatt 50-59 aringene med likt antall av
begge kjonn.

72 Utviklingen innen aldersgruppen 0-19 har vaert ulik, ved at andelen unge for de mellom 0-9 er
gatt ned med ca. 2 prosentpoeng mens de fra 10-19 har gkt med ca. 2 prosentpoeng. Samlet gir det
uendret utvikling med om lag 26 % av totalbefolkningen. Aldersgruppen 30-39 hadde en redusert
andel av befolkningen fra 17 % i 2005 til 16 % i begynnelsen av 2007, men pga. gkningen fra 15,5
% andel 1 1994 til 17 % andel 1 2005, utgjer fortsatt 30-39 &ringene noe hoyere andel av
befolkningen enn i 1994.
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Sterst kjonnsmessig forskjell er det i aldersgruppene 20-39 ar, og 60-69 ar. Ulikheten i
den mest fertile aldersgruppen har kanskje sarlig interesse, jfr. figur under. Skjevheten
her stemmer med oppfatningen vi tidlig fikk here fra lokalt hold at det i
utbyggingsperioden kom en del unge single mannlige tilflyttere i 20-30 ars alderen.
Dersom disse etablerte seg med familie forventet en det kunne bidra til ytterligere vekst,
men om de ikke raskt klarte & etablere seg med familie og hus, fryktet man de lettere
flyttet ut igjen siden unge single er en mobil gruppe. At kvinner er blitt i mindretall i
aldersgruppen 30-39 ar, er det en utvikling som har skjedd i lepet av 2007.

Figur 11.8  Befolkningsutvikling fordelt pa kjonn i aldersgruppene 20-29 dr og 30-39 ar,
Hammerfest 2000-2008 (pr. 1. januar).
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11.4 Det lokale perspektivet: Kunne befolkningsveksten
blitt heyere?

Innledningsvis skisserte vi et generelt perspektiv pa hvordan olje- og gassnaringens
inntog i en region er en del av den maten denne naringen organiseres pa. Fra et lokalt
perspektiv er den store regionale aktivitetsekningen og de nye jobbmulighetene som har
veert i Hammerfest-regionen den viktigste oppfatningen av neringen. Derfor hapet mange
pa enda raskere eller sterkere befolkningsvekst. Mens netto fedselsoverskudd pé 40-60
personer ga en stabil bidrag til folketallutviklingen, varierte arlig nettoinnflytting fra ca.
+50 perioden 2002-2006 til ca. -25 1 2006 og 2007, for sa & se ut til & bli positiv igjen i
2008 (+ 44 i forste tre kvartal av 2008). Det var nettoinnvandringen som i hovedsak bidro
til en positiv flyttebalanse de fleste utbyggingsarene ettersom innlands nettoinnflytting
bare sa vidt var i pluss et par av drene. Alt i alt har det veert en klar positiv tendensendring
1 befolkningsutviklingen de senere arene sammenlignet med for Snehvit, men veksten i
folketall ble etter hvert moderat de siste par arene av utbyggingsperioden, men har
deretter vokst betydelig igjen i 2008”. Fra dette perspektivet fokuseres det naturlig nok
pa om det er lokale barrierer for ytterligere befolkningsvekst.

7 Siste oppdaterte data er registrert befolkning pr. 1. oktober 2008.
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Olje- og gassnaeringa er en attraktiv naering. Spersmalet om olje- og gassnaringa
attraktivitet skal gi tilflytting til Hammerfest handler ogsa om dette stedet er attraktivt
som bosted for folk som jobber i denne neringa. Analysen viser ogsa at i tillegg til &
handle om slike prosesser er befolkningsvekst i Hammerfest knyttet til gkt innvandring.
Dette siste er droftet eksplisitt, men her er veksten bade avhengig av graden av
innstramming i innvandringspolitikken og at utjevning av lennsnivéet i Europa kan
begrense tilgang pé arbeidskraft fra utlandet.

Den lokale diskusjonen om befolkningsutviklingen en péstétt ubalanse i boligmarkedet i
utbyggingsperioden (se kap 13). Dvs. at prisene har steget s& mye at de oppleves som er
barriere for folk som sier de ville ha bosatt seg ned i byen. Det gjaldt bade utleiemarkedet
og kjop/salg av leiligheter og eneboliger/rekkehus. I en rekke sammenhenger papekte
utbyggerne og lokale bedrifter i lapet av utbyggingsperioden at ubalansen i boligmarkedet
gjorde det vanskelig a rekruttere arbeidskraft. Ogsa elever og studenter papekte det
gkende boligproblemet. Videre har arbeidstakerorganisasjoner som representerer
Melkoyaarbeidere uttalt seg kritisk’* fordi "kommunen ikke har gjort nok for d skaffe
tomter og boliger til folk som vil sla seg ned” 1 Hammerfest. Videre etterlyste
”Sammenslutningen av Fagorganiserte i Energisektoren” nye tomter og at man ikke
hadde réd til de voksende og heye prisene pé boliger, serlig for unge ansatte uten
l&nemuligheter: ”De har hatt en periode pa Melkaya som en praveordning, de bor i en
overgangsbolig og har bolig og familie andre steder i landet. Hvis vi ikke fdr orden pa
boligproblemet her oppe, er det ikke sikkert vi blir, poengterte flere av
drsmotedeltakerne”.

Utbyggingsfasen var en midlertidig fase, og mange tilflyttere og potensielle
tilflyttere/pendlere var primeert interessert i & leie i forste omgang bade pga. hay
pris/manglende tilbud og ettersom en sa for seg at mange av jobbene kunne vaere av
tidsbegrenset karakter. Litt ut i utbyggingsperioden ble ulike bolig-/leilighetsprosjekt
igangsatt, og nye leiligheter og boliger ble fortlopende klargjort for omsetning i markedet,
men prisene var fortsatt heye for unge familier i etableringsfasen. De som enklest kunne
overkomme boligmarkedsbarrieren har vart de som har fatt leilighet gjennom jobben og
personell som ble rekruttert til permanente godt betalte kompetansearbeidsplasser. Det
var antagelig enklere for enslige som kunne klare seg med en hybel enn for familier. I
siste del av utbyggingen og over i forste driftsfase har boligtilbudet okt betydelig.

Vi folger opp utviklingen i boligmarkedet i kapittel 13. Her dokumenteres det en sterk
vekst i boligpriser i utbyggingsperioden, men prisnivaet vokser mer i andre pressomrader
og er ogsd hayere i slike. Dette betyr at flere av de som kunne vaere aktuelle for & flytte til
Hammerfest i forbindelse med veksten i den lokale olje- og gassnaringa trolig i dag bor
pa steder med mye av den samme utviklingen i boligmarkedet som i Hammerfest i
utbygningsperioden. Nér det i utbyggingsperioden ogsa ble etterlyst ledige tomter for
egen bygging, sé er det like klart at det har vaert minst like dyrt & bygge nytt i Hammerfest
som hvilke som helst andre steder.

I kapittel 3 sa vi at hvordan driftsorganisasjonen gradvis har gkt til i underkant av 240
ansatte, hvorav en betydelig andel (ca. 1/3-del)er rekruttert lokalt, men en god del flere
enn dette er bosatt lokalt i Hammerfest fordi tilsatte utenfra har flyttet til Hammerfest. I
forste rekrutteringsfase til driftsorganisasjonen antok Statoil at ca. halvparten av de
nyansatte var enslige og med relativt lav gjennomsnittsalder. Lokalt hapet en ville sla rot
og etablere familie. Fordi driftsorganisasjonen rekrutterte mange lokalt bosatte, ble det
samtidig en del ledige jobber etter disse 1 andre bedrifter i Hammerfest. Dette har etter
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hvert resultert i behov for rekruttering av flere yrkesaktive til regionen. Flere hoved- og
underkontrakterer med sterre oppdrag i driftsfasen til Snehvit har etter hvert etablert seg
”permanent” med avdelinger i Hammerfest, og disse ettersper fortsatt mer arbeidskratft,
fortrinnsvis personell som vil bo lokalt. Samlet tilsier dette et rekrutteringsbehov i disse
segmentene av arbeidsmarkedet som gir grunnlag for framtidig befolkningsvekst i
regionen.

Avslutningsvis er det viktig at pa tross av de flaskehalsene som ble papekt hadde
begrenset befolkningsekningen, sa er det klareste funnet den sterke veksten blant
bosettingen til yngre mennesker lokalt. Det er denne gruppa som ofte har storst
vanskeligheter med utviklingen pé f.eks. det lokale boligmarkedet. Likevel har
utflyttingen av unge voksne gatt sterkt ned i utbygningsperioden, og innflyttingen har
etter hvert gkt. En &rsak kan vere at etableringsbarrierene kan veare forskjellige for unge
nyetablerte familier og enslige, og at barrierene for unge enslige har vert enklere &
handtere.

I det neste kapitlet gar vi neermere inn pa de yngste ungdommene og deres tilpasninger
og oppfatninger av Snghvitprosjektet og olje- og gassektoren.
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12 Ungdommens holdninger

12.1 Snehvit som mulig arbeidsplass

Dette kapitlet stiller spersmél om hvordan Snehvitutbyggingen pavirket ungdommen ved
utbyggingsstedet og i regionen sine holdninger til en framtid i Finnmark, i Hammerfest
og 1 Alta. Dannes holdningsforskjeller mellom unge kvinner og unge menn? Fores
ungdom inn i nye utdanningsbaner? Hvor viktig blir olje — og gassrelaterte
utdanningsretninger?

Analysen er basert pa sperreundersegkelser blant elever i hhv. Hammerfest og Alta
videregdende skoler i 2005 og 2008. I 2005 besvarte 556 ungdommer mellom 16 og 25 ér
undersgkelsen, mens i 2008 svarte 402. 14 prosent av de som svarte var fra andre steder
enn Hammerfest og Alta, dvs. at ungdom fra andre steder enn Hammerfest og Alta ogsé
var representert. Gjennomsnittsalderen for de som svarte var 18 &r i begge
undersgkelsene. I 2004 var kvinneandelen 47 prosent, i 2008 var kvinneandelen steget til
54 prosent. Seerlig sterk var gkningen i kvinneandelen i Alta som steg fra 44 — til 54
prosent disse tre drene. Endringen reflekterer trolig viktige endringer i elevmassen i den
videregdende skolen, sarlig i en periode hvor bygge- og anleggsbransjen i Alta opplevde
en heggkonjunktur.

Vi har undersegkt om ungdommene har jobbet, jobber og/eller kan tenke seg en jobb i
fremtiden pa Snehvitanlegget. Spersmalet er todelt da vi er interessert i hvorvidt
ungdommen har jobbet ved anlegget i utbyggingsfasen og/eller i driftsfasen.

Utbyggingsfasen av Snohvit

12005 oppga 12 % av ungdommene at de hadde eller kunne tenke seg & jobbe ved
anlegget i utbyggingsfasen. Denne andelen ble redusert til 11 % i 2008. Det spesielle her
er at Altaungdommen i 2008 finner anlegget mer attraktivt & seke jobb ved enn
Hammerfestungdommen. Sistnevnte er ikke lenger i samme grad som tidligere interessert
i dette. @kningen i Alta var blant bade kvinner og menn med henholdsvis 3 og 4
prosentpoeng. Det var 4 % av kvinnene og 18 % av mennene som na kunne tenke seg en
jobb i utbyggingsfasen. I Hammerfest var det en kraftig ekning blant kvinner som ensket
jobb i utbyggingsfasen, fra 6 % i 2005 til 11 % i 2008. Det er dermed mennene i
Hammerfest som star for hele reduksjonen. I 2005 svarte 21 % av mennene i Hammerfest
at de onsket & jobbe ved anlegget i utbyggingsfasen. Denne andelen ble redusert til 12 % i
2008. Andelen menn fra Alta er n& mer interessert i jobb ved anlegget enn det menn fra
Hammerfest er.

Dette sier noe om de forventningene menn i Hammerfest hadde til det & jobbe ved
anlegget i den forste fasen av utbyggingen. Anlegget gér fra & vere svert attraktivt som
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arbeidsplass der hver femte mann fra Hammerfest kan tenke seg & jobbe, til & f& en mer
normal status. Det at faerre menn i Hammerfest gnsker seg jobb i utbyggingsfasen kan
skyldes rykter fra venner om at det ikke er sé bra & jobbe der, at de har fatt avslag pa
jobbseknad tidligere (utbyggingen er nd pa det nermeste ferdig), at arbeidsmarkedet
generelt i byen har blitt bedre, eller at faerre kan jobbe ved anlegget i den fasen det na er i.
Etableringen av nye arbeidsplasser 1 andre naringer kan ogsé vere et bidrag til den
reduserte interessen. Underleveranderer til Snehvitanlegget har behov for utdannet
personell, og ensker a rekruttere lokalt. Ungdommen stir dermed overfor et helt annet
jobbmarked na enn tidligere.

Samtidig viser ekningen i andelen kvinner som gnsker a jobbe ved Snehvitanlegget, at de
tradisjonelle kjennsmenstrene er i ferd med a reduseres nar det gjelder valg av
arbeidsplass. Arbeid under utbyggingsfasen, selv om denne fasen narmest var avsluttet i
2008, har blitt mer attraktivt for et bredere lag i befolkningen enn tidligere. En av
arsakene til det kan vaere en gkende interesse for & skaffe seg yrkeserfaring innen det &
jobbe i petroleumssektoren.

Drifisfasen av Snohvit

Ungdommens holdninger til & jobbe ved Snehvitanlegget i driftsfasen folger den samme
utviklingen som i utbyggingsfasen. 12 % av ungdommene oppga i 2005 enske om & jobbe
ved Snghvitanlegget i driftsfasen, og denne andelen opprettholdes i 2008. Kvinneandelen
i Alta og Hammerfest som ensket seg jobb i driftsfasen gkte fra henholdsvis 2 og 6 % i
2005 til 8 % og 10 % 1 2008. I Alta er det na 18 % av mennene som kan tenke seg & jobbe
ved anlegget under driftsfasen og i Hammerfest er andelen redusert fra 22 % til 16 %.

En jobb i driftsfasen ser nd ut til & vare like attraktivt for kvinnene uavhengig av bosted.
Blant mennene i Alta var gkningen pa kun ett prosentpoeng, men det er na prosentvis
flere menn fra Alta enn Hammerfest som kan tenke seg en jobb ved anlegget i driftsfasen.
Fra & veere i et klart flertall er nd menn fra Hammerfest mindre interessert i jobb ved
driftsfasen av anlegget enn menn fra Alta.

Pa et mer generelt spersmal om det ville vere aktuelt for ungdommen & jobbe i
petroleumssektoren i Finnmark fordelte svarene seg noe annerledes. Mennene er na i klart
flertall i begge byene, fremdeles med Alta i tet, 60 % mot 54 %. Kvinneandelene er 30 %
og 33 %. (henholdsvis Alta og Hammerfest). Det er dermed ikke Snehvitanlegget i seg
selv som anses som det mest attraktive, men petroleumsindustrien generelt. Hvor
arbeidsplassene blir etablert ser dermed ut til & ha stor betydning for om ungdommene
onsker & jobbe i sektoren eller ikke. Blant kvinnene er det spesielt yrkesgruppene innen
administrasjon, ingenier og fagarbeider segmentet som er attraktive. Mennene har
tydelige preferanser for ingenioryrket spesielt men ogsé fagarbeiderstillinger er attraktive
for denne gruppen.

12.2 Valg av studieretning med tanke pa fremtidig jobb ved
Snehvitanlegget

Hvordan eller om ungdommen posisjonerer seg ved valg av studieretning i forhold til
arbeid innen petroleumssektoren var det neste vi gnsket & finne ut. Valg av studieretning
ble ikke undersekt i 2005. Det er dermed ingen tidsseriedata & sammenligne
undersokelsen 1 2008 med. Av tabellen under fremgér det at Altaungdommen i sterre grad
har valgt utdanning med tanke pé en fremtidig jobb ved Snehvitanlegget enn tilfellet er
for Hammerfestungdommen.
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Tabell 12.1 Valg av studieretning med tanke pd en framtidig jobb ved Snohvitanlegget i
Hammerfest (2008, tall i %)

Alta Hammerfest
Kvinne Mann | Totalt | Kvinne Mann | Totalt
Ja 0 6 3 4 7 5
Nei 88 48 70 82 64 74
Det er en av flere muligheter 12 47 28 15 29 21
Totalt 100 100 100 100 100 100
(Totalt) (110) (90)| (200)| (103) 84)| (187)

Totalt sett er det en lav andel som svarer bekreftende pé at de har valgt utdanning med
tanke pa en framtidig jobb ved Snehvitanlegget. Flertallet betrakter derimot at deres valg
av studieretning ikke har noe med det & gjore. Dersom vi kopler svarene fra denne
tabellen med svarene pad om de har valgt studieretning i forhold til en mer generell
petroleumsjobb i Finnmark, fremstar Snehvitanlegget som mer attraktivt & posisjonere
seg mot enn en mer generell petroleumsjobb i Finnmark. I forhold til kjennsfordelingen i
materialet forsterkes det at kvinner i mindre grad enn menn velger utdanning innenfor
petroleumsindustri. Dette resultatet bidrar til a vedlikeholde det tradisjonelle bildet av
kjennsfordelingen innenfor petroleumssektoren, mens resultatene fra om de har jobbet
eller ensker & jobbe ved Snehvitanlegget peker i retning av mer tilneerming mellom
kjennene.

Et annet interessant trekk viser seg dersom vi ser disse resultatene i sammenheng med
studieretningsvalg med tanke pa framtidig jobb i Finnmark. Den negative holdningen til &
velge studieretning med tanke pa jobb i petroleumsindustrien gjenspeiler seg ikke i
ungdommens valg av studieretning uansett type jobb i Finnmark. Mange svarer
bekreftende pé at de ensker & jobbe i Finnmark, blant mennene er andelene 48 % 1 Alta
og 40 % 1 Hammerfest og for kvinnene er andelene henholdsvis 36 % og 23 %. Det er
med andre ord ikke regionens karakter som sddan som pavirker at ungdom ikke vil
arbeide i petroleumsindustrien, men industriens egenart. Dette er et viktig funn fordi det
tyder pa at petroleumsindustrien sé langt ikke har oppnédd sterk nok forankring blant
unge i Hammerfest og Alta. Her har industrien en utfordring dersom man skal fa tak i
lokal arbeidskraft til de framtidige utbyggingene i nordomradene.

Det store flertallet av ungdommer i begge byene ensker a studere videre etter endt
videregéende skole, enten pa universitet eller hayskole. Her er det en markant forskjell
mellom kvinner og menn. 75 % av kvinnene i undersekelsen svarer bekreftende pa at de
onsker & ta videre utdanning mot 50 % av mennene. Blant begge gruppene er det kun et
mindretall som ikke ensker & ga videre med heyere utdanning. Studier som skiller seg ut
med hey sekemasse er helse og ingenier studiene. Kvinnene er alene om valget av
helsestudiene og menn dominerer valg av ingenierstudiet. Igjen far vi en bekreftelse pé at
ungdommens valg av studier folger det mer tradisjonelle kjonnsrollemensteret.
Petroleumssektoren har dermed ikke bidratt til at ungdommen velger utradisjonelt med
hensyn pa studier.

12.3 Bostedspreferanser

Her viser tallene at altaveringene er mer lojale overfor Alta som bosted enn tilfellet er for
hammerfestingene og Hammerfest som bosted. Det er en markant forskjell. Dette kan
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henge sammen med identitet og tilherighet til stedet man bor p4. Materialet forteller
imidlertid ikke noe om arsakene til denne sterke tilherigheten til Alta. Det er en gkning
fra 2005 av de som vil bo i Nordlysbyen. Kjennsfordelingen er relativ tydelig og
underbygger at det er flere menn enn kvinner som vil bo lokalt. Likevel stiger
kvinneandelen noe sammenliknet med tallene fra 2005.

Om vi sammenholder tallene for 2008 med 2005 viser tendensen for Hammerfest at det er
langt flere som vil bo i byen i 2008. Det innebarer at det har vart en markant dreining i
positiv retning knyttet til ungdommers holdninger til stedet. Andelen av ungdom med et
positivt inntrykk av Hammerfest har okt betraktelig siden 2005.

Tabell 12.2 Bostedspreferanser (prosent)

Alta Hammerfest

2005 2008 | 2005 2008
Ja, jeg ensker & bo i Alta/Hammerfest 26 30 7 14
Alta/Hammerfest er ett av flere aktuelle bosteder 32 35 31 36
Nei, jeg onsker ikke & bo i Alta/Hammerfest 25 17 40 29
Vet ikke/Jeg har ikke tenkt pa hvor jeg vil bo i fremtiden 17 18 22 21
Totalt 100 100 100 100
(Antall) (273)  (202)| (275) (18%)

Mennene var mest positive til & bosette seg ved hjemstedet i 2005. For Alta gjelder dette
fremdeles (40 % mot 24 %), mens i Hammerfest er det like andeler av hvert kjenn som
onsker det (14 %). Usikkerheten i materialet er likevel stor. Det er gjennomgaende
mellom 17 og 22 % som ikke vet eller ikke har tenkt over hvor de vil bo i framtiden, og
31 % til 36 % vurderer hjembyen som et av flere alternativer. Dette er et viktig funn béde
fordi ungdommene forandrer synspunkt og holdninger relativt ofte, men ogsé fordi dette
forteller noe om deres fokus pa undersekelsestidspunktet. Samtidig viser gkningen i
bostedspreferanser for eget hjemsted i perioden Snehvitutbyggingen har pagatt, at
ungdommen na er mer positive til en fremtid der enn 1 2005. Et viktig bidrag til denne
holdningsendringen blant ungdommen er det arbeidstilbudet som gis pé stedet, se neste
kapittel.

12.4 Et steds attraktivitet

Her viser tallene at jobb er den kategorien som scorer hoyest ved valg av bosted for
ungdom. Dette gjelder bade i Alta og i Hammerfest. Fritid og familie er de to neste
kategoriene som viser seg & bety mye for et steds attraktivitet. Fritid er imidlertid en
kategori med rom for mange tolkningsmuligheter for de som svarer. Respondentene kan
ilegge denne faktoren flere egenskaper som natur, klima, familie og kultur. Dette
indikerer at fritid er en meget vid kategori, men at den betyr mye for unge i Alta og
Hammerfest. Svarene har endret seg lite innen disse gruppene mellom de to
undersekelsene. Det som var viktig for om et sted var attraktivt eller ikke i 2005, gjelder
ogsd i 2008.

Materialet viser ogsé at etablering av petroleumsindustrien i Finnmark i relativt liten grad
pavirker ungdommens forhold til regionens attraktivitet. Av de spurte svarte 32 % i Alta
og 29 % i Hammerfest ja til spersmalet, mens 42 % og 41 % 1 de to byene svarte nei. Det
er flere som svarer nei eller ikke har tenkt over spersmalet enn de som har svart ja. Dette
forteller og forsterker bildet vi tegner overfor, nemlig at petroleumsneringen ikke har
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rukket & forankre seg hos ungdommer i Hammerfest og Alta. Det er likevel mange unge
som ser mulighetene for nye arbeidsplasser som et positivt trekk ved utbyggingen pa
Melkegya. At ungdom selv skal bli en del av en framtidig arbeidskraft innen
petroleumsindustrien er ikke like sikkert. Slik arbeidsmarkedet har utviklet seg i
Hammerfest og Alta er det heller ikke ngdvendig. I kjelvannet av Snehvitutbyggingen har
det blitt etablert nye naeringer som har gitt et nytt arbeidstilbud i forhold til tidligere.
Ungdom som gér ut av videregéende skole i dag star né overfor et helt annet
arbeidsmarked enn for bare noen ar siden. Pa spersmal om hvordan ungdommen oppfatter
jobbmulighetene svarte 46 % i Alta at de er gode eller svart gode. Tilsvarende tall for
Hammerfest var 45 %. 12005 var tallene henholdsvis 32 og 29 %. Den positive
endringen ma i stor grad tilskrives Snehvitutbyggingen.

12.5 Meninger om Snehvitutbyggingen

I Alta ser vi hovedsakelig to funn som peker seg ut i forhold til ungdommers
assosiasjoner med Snehvitutbyggingen. Det forste handler om muligheter for
arbeidsplasser i1 forbindelse med etablering av Snehvitprosjektet i Hammerfest. Her svarer
omtrent halvparten av kvinnene at de ser arbeidsplasser som noe positivt for dem. En noe
mindre andel menn er opptatt av det samme, men fortsatt rangeres arbeidsplasser hagyt
som et positivt utviklingstrekk for ungdom.

Det andre funnet er den heye andelen av ungdommene som ikke kjenner til eller ikke bryr
seg om de positive virkningene av utbyggingen. I Alta er denne andelen pa om lag 40 %
av de spurte. Dette indikerer at sveert mange av de spurte verken har eller ensker & danne
seg en mening om de positive sidene ved utbyggingen for regionen de bor i. Videre ser vi
at en lav andel vektlegger ringvirkninger, befolkningsvekst og gkt status pa
Hammerfest/Finnmark som positive folger av utbyggingen. Dette kan bety at disse
faktorene ikke betyr mye for ungdom eller rett og slett at de ikke synes disse effektene er
viktige eller sannsynlige.

Blant ungdommen i Hammerfest fremstér ogsa arbeidsplasser/jobbmuligheter som den
enkeltfaktoren flertallet trekker frem for & beskrive den positive effekten ved
Snehvitutbyggingen. Andelen som mener det er ogsa gkende fra 2005 til 2008. Nér denne
faktoren ikke har ssmme dominans som blant Alta ungdommen skyldes det at
ungdommen i Hammerfest ogsé i betydelig grad vektlegger skonomiske
ringvirkninger/vekst sammen med til en viss grad befolkningsvekst. Dette er observerbare
faktorer i Hammerfest som dpenbart har gjort et sterre inntrykk pa ungdommen der enn i
Alta. Samtidig er befolkningsveksten som positiv effekt redusert kraftig blant
Hammerfest ungdommen. Forventningene til befolkningsveksten var kanskje urealistisk
haye de forste arene. Da forventningene ikke slo til ser det na ut til at ungdommen har
skrudd betydningen av disse betydelig ned.
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Tabell 12.3 Positive sider ved Snohvitutbyggingen, prosent

Alta Hammerfest
2005 2008 2005 2008
Arbeidsplasser/jobbmuligheter 53 47 28 33
konomiske ringvirkninger/vekst 8 8 24 22
Befolkningsvekst 10 3 21 11
Ikt status/fokus pd Hammerfest
Finnmark 2 2 4 2
Vet ikke/tomme/div 27 40 23 32
Totalt 100 100 100 100
(Antall) (225) (230)

Nar det gjelder de negative sidene ved Snehvitutbyggingen, er ungdommen i Alta og
Hammerfest tydelig i egne holdninger. I sum svarer henholdsvis 55 og 64 % av de spurte
at utslipp er den faktoren som er mest uheldig som en folge av utbyggingen. Ogsé her
viser tallene at en stor andel ikke har tatt stilling til spersmalet blant Altaungdommen. Av
de spurte er det totalt 34 % som svarer at de ikke bryr seg eller ikke vet. Ungdom i
Hammerfest har derimot klare meninger om de negative effektene. I tillegg til utslipp var
ungdommen i Hammerfest opptatt av boligprisutviklingen, uro i byen og flere hadde
negative opplevelser av personell som jobbet pd Melkoya. Andelen som mener dette i
2008 er betydelig redusert. Mye av arsaken til det gkte fokuset pa utslipp skyldes det
massive sotutslippet fra anlegget ved oppstarten i 2007.

Tabell 12.4 Negative sider ved Snohvitutbyggingen, prosent

Alta Hammerfest

2005 2008 | 2005 2008
Utslipp 42 55 47 64
Okte boligpriser 2 1 14 4
Alt 1 3
Negativt om Melkoya arbeidere 1 1 9 4
Annet 11 7 8
Uro i byen 0 7 3
Vet ikke/bryr ikke/ikke svart 44 34 15 13
Totalt 100 100 100 100
Antall (274)  (213)| (276) (216)

Konklusjonen ma vere at det er en hoy andel blant begge ungdomsgruppene som ikke har
tatt stilling til prosjektets positive effekter. For Alta ungdommen gjelder dette ogsa de
negative, mens Hammerfest ungdommen i stor grad har en mening om dette. Et storre
miljeengasjement blant ungdommen i Hammerfest kan forklare noe av denne holdningen.
I Avisa Hammerfest (nr 17 uke 41 2008) kan en lese om nyetableringen av Natur og
ungdom i Hammerfest. Et sikkert tegn pa at engasjementet og fokuset p& miljo og
forurensning star sterkere blant ungdommen enn tidligere

Heller ikke de ekte boligprisene er det mange som vektlegger som noe negativt lenger.
Mulig har ungdommen i sterre grad vent seg til eller akseptert det nye haye prisnivaet i
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Hammerfest. Prisnivaet i Alta hadde over en lengre periode ligget langt over det i
Hammerfest. Ungdommen der har i forhold til de i Hammerfest hatt lengre tid til &
tilpasse seg det haye prisnivaet og legger ogséd mindre vekt pé dette som en negativ
effekt.

12.6 Konklusjoner

Det har i denne delen blitt gjennomgétt de viktigste funnene fra de to
ungdomsundersgkelsene. Resultatene viser at ungdommens holdninger til
Snehvitanlegget og Finnmark som bosted har endret seg mye pa de 3 &rene som er gétt
mellom de to undersakelsene. Fra en noe lunken til kald holdning blant ungdommen i
Hammerfest til & bosette seg i byen er stemningen na mye mer positiv. Tilsvarende
gjelder ogsa for Alta selv om stemningen der var mer positiv i utgangspunktet. Mens de
fleste indikatorer pekte nedover for Hammerfest for vedtaket om utbygging fant sted, var
situasjonen motsatt i Alta. Etter at utbyggingen startet snudde de fleste pilene for
Hammerfest oppover. Utviklingen begynte né a likne pa den som var i Alta. Resultatene
fra underseokelsene viser da ogsé at det er Hammerfest ungdommen som 1 sterst grad har
endret sine holdninger i forhold til de enkelte parameterne i undersgkelsene. Utviklingen
og erfaringene med anlegget over tid samt en mer normal situasjon etter en hektisk
utbyggingsperiode kan forklare noe av disse holdningsendringene.
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13 Utviklingen 1 boligmarkedet

Av landets naermere 2 millioner boliger i 2001 var 3928 i Hammerfest'”, dvs. 2 promiller
av det nasjonale boligmarkedet. I perioden 1991-2001 ble mellom 12 og 13 prosent av
boligmassen i 2001 bade nasjonalt og i Finnmark bygget. [ Hammerfest var denne
andelen 7,0 prosent. Vi mé helt tilbake til perioden 1971 til 1980 for & finne at den
relative veksten i boligreising var storre i Hammerfest enn pé lands- og Finnmarksnivéet.
Hele 35 prosent av boligene i Hammerfest i 2001 var reist i perioden 1946-1960. Med et
landsgjennomsnitt pa 17 prosent og et Finnmarksnitt pa 29 prosent, viser det at
Hammerfest for Snehvitutbyggingen ogsa i en regional mélestokk’® hadde en relativ
gammel bebyggelse.

I det nasjonale markedet for kjop og salg av disse 2 millioner boligene har prisveksten pa
boliger hatt en naermest kontinuerlig opptur siden arsskiftet 1992/93 til 2008. Den beste
salgsperioden noen sinne var arene 2004 til 2006 (Dagens Neringsliv 12.8.08).
Boligmarkedet opplever na en priskorreksjon ned og lavere omsetningshastighet. I folge
DN har det aldri tidligere blitt malt et sterre fall i boligsalget enn i farste halvar 2008.
Nedgangen var pa 15,1 % i forhold til samme periode i fjor.

Boligmarkedet i Hammerfest hadde fram til 2002 i liten grad deltatt i den nasjonale
prisutviklingen. Da beslutningen om & bygge ut Sneghvit ble tatt i 2002 opplevde
Hammerfest en kraftig ekning i ettersperselen etter boliger. Boligmarkedet snudde pa fa
ar fra & vaere avventende til en voldsom optimisme preget av gkt boligbygging og ekte
boligpriser. I dette kapittelet skal vi se naermere pa denne utviklingen samt leiemarkedet i
Hammerfest for arene 2000— 2008. I de pafalgende kapitlene benyttes boenheter som et
samlebegrep for eneboliger, sméhus og leiligheter.

13.1 Boligbygging

Da vedtaket om utbygging av Snehvit var tatt, tok det ikke langt tid fer boligbyggingen i
Hammerfest skjot fart. Fra en ferdigstilt enebolig i 2002, til 82 boenheter i 2003 og til 230
boenheter i topparet 2005. Det aret ble det ogsa igangsatt bygging av 258 boenheter.
Antall ferdigstilte og igangsatte boenheter falt kraftig 1 2006. Fallet skyldtes reduksjon i
alle typer boenheter men nedgangen var sterst for leiligheter. I lapet av 2007 tok
byggeaktiviteten seg opp igjen for eneboliger og smahus mens leilighetene fortsatte
nedgangen. Antall igangsatte boliger ble ogsé redusert etter toppéret 2005. I lapet av 2008
skulle det i folge tall fra SSB bli igangsatt bygging av 55 boenheter som er en gkning fra
2007. Til tross for at utbyggingsfasen av Snehvit er over har byggeaktiviteten fortsatt,
selv om den er vesentlig redusert sammenlignet med tidligere ar. Markedet begynner
imidlertid & bli mettet. Et tydelig signal pa det er at det pr i dag stér ferdigstilt nye
leiligheter som enda ikke er solgt. For & fa solgt leilighetene vurderer nd utbygger to

> SSB, folke- og boligtellingen 2001.
76 P.g.a. gjenreisingen etter brenninga og bombinga 1944 har Finnmark en yngre bebyggelse enn i
andre deler av landet.
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forskjellige strategier. Den ene géar ut pa 4 ta din gamle bolig i innbytte dersom du kjeper
ny. Kjeper slipper dermed a tenke pé salg av egen bolig fer kjopet. Den andre strategien
er at utbygger kan dekke renter og utgifter pA gammel bolig i inntil et &r’’. Utbygger ma
dermed bere en del av risikoen til kjoper. Dette er en ny situasjon i Hammerfest. Begge
disse metodene har tidligere blitt gjennomfert av OBOS under boligkrisen pé slutten av
1980 tallet™.

Figur 13.1  Antall boliger fullfort og igangsatt i Hammerfest, 2000 — 2. kvartal 2008
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Det er imidlertid ikke mangel pa planer om utbygging av nye boligfelter i og omkring
Hammerfest. Pr i dag foreligger det konkrete planer om ytterligere boligbygging av over
800 boenheter. De planlagte boligfeltene er spredt ut over store deler av kommunen, fra
Akkarfjord (pa Kvalgya) til Forsel. Noe av forklaringen pa hvorfor det tok noe tid &
komme i gang med boligbyggingen var mangelen péd godkjente byggeplaner fra
kommunen. Fra planleggingen av et nytt boligfelt til boligene er innflyttingsklare
beregnes det mellom 2 til 3 &r. Hammerfest er dermed bedre rustet i dag til &
imgtekomme en gkt etterspersel etter boliger enn da Snehvit ble vedtatt utbygget.
Muligheten for realisering av de nye boligplanene vil by seg dersom nye
bedriftsetableringer finner sted i kommunen. Det tenkes da spesielt pa realiseringen av
Tog I1 og Goliat utbyggingen.

13.2 Boligprisutvikling i Hammerfest

Beregningen av gjennomsnittspris pr kvadratmeter gjores av SSB pé bakgrunn av
innsamlede omsetningsdata fra NEF/EFF” og eiendomsmegleren Notar. Omsetningen ma
veere pa 10 eller flere boliger av samme type (enebolig, smahus eller leielighet) dersom
SSB skal kunne beregne en gjennomsnittspris for boliger i kommunen. I Hammerfest har
omsetningen av blokkleiligheter og smahus veert lav tidligere og det er med et unntak kun
de siste to arene det har blitt beregnet pris for disse to boligtypene. For eneboliger
derimot foreligger prisutviklingen fra 2002 til 2007. Av figuren under fremgér det en
okning i prisnivéet pa eneboliger fra 2003 til 2006 for deretter & falle svakt tilbake i 2007.

" Eiendomsmegler] utreder na disse to alternativene for en utbygger i Hammerfest.
8 Kilde OBOS: http://www.hegnar.no/personlig_okonomi/article337073.ece
" NEF — Norges Eiendomsmeglerforbund og EFF — Eiendomsmeglerforetakenes Forening
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Prisen pa smahus foreligger for 2002, 2006 og 2007. Ogsé for denne boligtypen var det
en reduksjon i prisen fra 2006 til 2007. Prisene pé blokkleiligheter foreligger kun for
2006 og 2007. Her er det en markant gkning i prisnivaet. Samtidig har omsetningen av
eneboliger og blokkleiligheter gatt ned, mens det er en svak gkning i omsetningen av
sméhus. Veksten i befolkningen ser ikke ut til & veere tilstrekkelig til & holde
ettersporselen etter boliger pa det samme nivaet som i 2006. Utviklingen for 2008 viser
for Hammerfest en gkning i prisene for smahus og eneboliger, men reduksjon i prisen for
leiligheter. Prisene er kun basert pé tall fra Eiendomsmeglerl i Hammerfest. Denne
megleren har til gjengjeld neermere 60 prosent av boligmarkedet i byen. Tall fra samme
megler viser at omsetningshastigheten pa de forskjellige boligtypene varierer. Det tok 73
dager a omsette en enebolig i 2008 mens det tok 30 1 2007. Omsetningstiden for
leiligheter har blitt redusert fra 76 til 66 dager.

Figur 13.2  Gjennomsnittlig kvadratmeterpris, omsatte selveierboliger i Hammerfest

Gj.sn. kvadratmeterpris, omsatte selveierboliger i Hammerfest
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Grunnlagsdata: Data fra Finn.no giennom NEF/EFF og Notar (fra 2005)

Utvalget av selveierboliger dekker ca 60 prosent av boligeiendommer med bygning i fritt salg pa landsbasis AI’
Det er mange mekanismer som bidrar til & bestemme de prisene boligene blir solgt for.
Byggear, storrelse, standard og geografisk plassering er momenter som spiller inn pé
prisen. Nye og sma sentrumsnzre leiligheter vil fa en hoy kvadratmeterpris i forhold til
eldre mindre sentralt plasserte leiligheter. Er det stor variasjon i disse faktorene mellom ar
vil ogsa kvadratmeterprisene variere selv om ikke ettersperselen og tilbudet gjor det.
Slike forhold kan spille inn i den prisutviklingen vi har sett i Hammerfest. Av de
leilighetene som til na har blitt omsatt i 2008 er hele 50 prosent bygget i 2004 eller
senere. Ved utbyggingsperiodens slutt la StatoilHydro sine boenheter ut for salg.
Eiendomsmeglerl fikk i lopet av 2008 i oppdrag & selge 48 av disse. Boenhetene besto av
bade eneboliger og leiligheter. Flere ble bygget i 2004/05. Av disse har de na 4 igjen.
Boligmarkedet fikk dermed et stort tilbud av boliger, spesielt leiligheter, som kan ha
bidratt til reduksjonen i leilighetsprisene 1 2008.

StatoilHydro har en uttalt politikk pa a skulle rekruttere arbeidere til anlegget lokalt. De
ansatte pa Melkeya har derfor blitt tilbudt svaert gunstige l&neavtaler dersom de velger &
etablere seg i Hammerfest. Laneordningen skulle opphere ved arsskiftet 2008/09, men er

% Intervju med Eiendomsmegler] i Hammerfest som har 58 % av boligmarkedet i byen.
Tallmaterialet er pr 18.11.08 og endringer kan forekomme senere.

Norut Alta - Altd — Northern Research Institute



110

forlenget til mars 2009. Dette kan ha en positiv effekt pa boligmarkedet i starten av 2009
tror en eiendomsmegler som vi har intervjuet. Forventningene ellers til 2009 er lave.

Det er kun et fatall boliger som i dag selges for over prisantydning i Hammerfest. Over 90
prosent av leilighetene og rekkehusene selges for lavere pris en prisantydning, mens ca 70
prosent av ene og tomannsboligene blir det. Prisantydning settes ut fra en del gitte
kriterier som sterrelse, byggeér, standard og hva den siste boligen i omradet ble solgt for.

Utviklingen i omsetning er ikke unik for Hammerfest. En sammenligning av
omsetningsindeks og pris pr kvadratmeter pa eneboliger med Alta, Tromse og hele
landet, viser at Tromse og Alta har en tilsvarende utvikling som Hammerfest angéende
omsetning, mens nasjonalt er det en utflating. Prisutviklingen pé eneboliger er imidlertid
spesiell for Hammerfest. De gvrige har fremdeles en vekst i 2007, mens Hammerfest har
som sagt tidligere en nedgang. I 2006 14 prisnivaet i Hammerfest likt med
landsgjennomsnittet mens i 2007 var det lavere.

Figur 13.3  Gjennomsnittlig kvadratmeterpris og omsatte selveierboliger sammenlignet,
2002 - 2007
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Kilde: SSB Boligindeksen
Grunnlagsdata: Data fra Finn.no og Notar (fra 2005)
Utvalget av selveierboliger dekker ca 60 prosent av boligeiendommer med bygning i fritt salg pd landsbasis

Ar

Tilbudet av boliger i Hammerfest ser na ut til & ha nadd et nivé der det pa kort sikt ikke
vil veere lonnsomt & bygge ut mer. Prisutviklingen vil da pé kort sikt bli bestemt av
etterspoarselen. Ettersperselen pa sin side vil avhenge av blant annet
befolkningsutviklingen, sysselsettingen og renta. En realisering av Tog II eller Goliat vil
bidra til okt etterspersel etter boliger, mens utviklingen av renta kan ga begge veier. En
okning i renta vil fore til redusert etterspersel mens en nedgang kan bidra til en ekning.

13.3 Leiemarkedet

Den gkte tilstremningen av personell som skulle jobbe ved Sneghvit anlegget medforte
ikke bare gkt ettersparsel etter & kjope bolig men skapte ogsa press pé utleiemarkedet i
Hammerfest. Beskrivelsen av utviklingen pé leiemarkedet er basert p4 annonser i
Finnmark Dagblad for juli méned, arene 2000, 2002, 2004, 2006 og 2008. Annethvert ar
ble valgt da det ikke var store drlige endringer & spore. Datainnsamlingen omfatter kun
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utleieenheter i Hammerfest. Juli er den maneden der blant annet elever ved hgyskolen og
videregéende skole avslutter sine leieforhold. Det forer til hoy sirkulasjon av boliger pa
leiemarkedet i den méneden, og gir et bilde av utleiekapasiteten. En kontroll mot andre
maneder viste at antall annonser var vesentlig mindre for disse. Tilbudet av leiligheter
varierer over de enkelte drene i forhold til sterrelse, kvalitet, utstyr, beliggenhet osv.
Sammenligningen av priser blir dermed ikke helt reell, og gir kun en indikasjon pa
prisutviklingen.

Det var spesielt to effekter som slo ut pa leiemarkedet. Den ene var at enkelte akterer som
jobbet med Snehvit valgte & inngé leieforhold framfor & forlegge sine ansatte i brakkene
pa Mellkoya (som forutsatt i konsekvensutredningen). Den andre var at prisekningen pa
boliger medferte at forstegangsetablerere pa boligmarkedet ikke fikk rad til & kjepe bolig.
Begge disse effektene skapte gkt ettersporsel etter leieboliger som igjen forte til prispress
pa disse. For enkelte leieobjekter ble prisen doblet pé fa ar, og det ble en stor ekning i
antall til leie annonser. Ettersperselen var apenbart blitt sterre enn det utleiemarkedet
opprinnelig var dimensjonert for. Samtidig var enkelte av de nye leietakerne store akterer
med hoy betalingsvillighet. Viktigst er nok likevel at de bedriftene som deltok 1
anleggsfasen pad Melkoya avviklet sine leieforhold.

Gjennomgangen av leieannonsene i lokal/regionalavisa Finnmark Dagblad viste at det i
arene 2000 — 2004 var en overvekt av enskes leid” annonser. Leiemarkedet i
Hammerfest var dermed trangt for utbyggingen startet. I 2006 ble det en utjevning
mellom “egnskes leid” og "til leie” annonsene, mens det 1 2008 var en overvekt av til
leie” annonser. Arsakene til det okte tilbudet kan vere flere. Enkelte av de som bygget ny
bolig kan ha basert deler av finansieringen til denne ved ogsé a bygge en utleieenhet, flere
har funnet det attraktivt & leie ut ledig kapasitet i egen bolig og det kan se ut til at
spekulanter har kommet inn pa utleiemarkedet. Dette fremkommer av at enkelte aktorer
leier ut flere og nye leiligheter.

Det var ikke alle annonsene som inneholdt sterrelse eller pris pa utleieenheten. I tillegg
varierte utleierne angivelsen av sterrelse mellom kvadratmeter, antall rom, hybel eller
leilighet. Basert pa pris og ca starrelse er leilighetene delt i to grupper, dvs. leiligheter
som er storre og mindre enn 50 kvadratmeter.

Tabell 13.1 Prisutvikling leiermarkedet i Hammerfest, kr pr kvm

Under 50 kvim | Over 50 kvin

Ar Min Maks |Min  Maks
2000 2500 3500| 3000 5500
2002* 3500 6300
2004 5500 7500
2006| 4000 6900| 6500 16000
2008| 4000 7000 6500 10000

Forskjellene i leiepris de enkelte arene kan skyldes beliggenhet, om leiligheten er
meblert/umeblert, standard osv. Sentrumsnare boliger prises noe hoyere enn de som

¥! Det foreligger kun en utleieenhet pa mindre enn 50 kvm for arene 2002 og 2004. Pris er derfor
ikke oppgitt for de arene.
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ligger utenfor bykjernen. Noe som er interessant & merke seg er at enkelte sentrumsneere
leiligheter er dyrere & leie pr maned enn et hus. Mulig dette reflekterer boligprisene. Disse
gker jo mer sentral beliggenheten er, pris pr kv for leiligheter ligger hoyere enn for hus
og det er dermed nedvendig med en hgyere utleiepris for & dekke inn rente - og
avdragskostnadene.

13.4 Konklusjon

Boligbyggingen i Hammerfest kom noe sent i gang i forhold til den gkte ettersperselen
etter boliger som kom da utbyggingen av Snehvitanlegget startet. I lopet av
utbyggingsperioden fikk Hammerfest en betydelig prisvekst i boligmarkedet bade pé
utleie og selveierboliger. I ettertid har det foregétt en kraftig utbygging av boliger,
samtidig som antall leieobjekter har okt. Na som utbyggingen er ferdig har prisnivaet pa
rekkehus og eneboliger blitt redusert, og antall hus og leiligheter til salgs har aldri vert
storre. Tilbudet av utleieboliger viser ogsa en kraftig gkning i perioden utbyggingen har
pagatt. Snehvitutbyggingen har vert positiv for de som var etablert pé boligmarkedet for
2003, men har skapt en hayere terskel for forstegangsetablere.
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14 Endringer av sosiale forhold og
levekar

Dette kapitlet dokumenterer utviklingen i levekarene for befolkningen generelt og for
utsatte grupper spesielt i Hammerfest i lopet av utbyggingsperioden pa Melkoya. Det er
flere forhold som kan pévirke levekérene i en utbyggingsregion. Et heyt press i
boligmarkedet (kap 13) kan gi kostnadsekninger som er vanskelig & klare for grupper
med lave inntekter. Mange gjestearbeidere kan pavirke relasjoner innen familier og
forholdene ute pé byen. Et hoyt innslag av mannlige innpendlere til det lokale
arbeidsmarkedet (kap 5) kan pévirke likestillingen lokalt og regionalt. I dette kapitlet
presenteres noen indikatorer som er folsomme for effekter av store utbygningsprosjekter.

14.1 Likestilling

Vi har i to tidligere kapitler dokumentert at Snehvitutbyggingen skapte mange
arbeidsplasser for menn. Vi har ogséd dokumentert et begynnende og ekende overskudd av
menn i befolkningen. I dette kapitlet ser vi de samlede effekter gjennom analyse av en
likestillingsindeks, som utarbeides hvert ar av Statistisk sentralbyra. De indikatorene som
inngar i beregningen av likestillingsindeksen er: Barnehagedekning 1-5 &r ; antall kvinner
per 100 menn i alderen 20-39 &r ; utdanningsnivaet til kvinner og menn ; kvinner og
menn i arbeidsstyrken ; inntekten til kvinner og menn og andel kvinnelige
kommunestyrerepresentanter . En kommune kan skare maksimalt 4 poeng, mens darligste
er 1 poeng. En skére pé 4 innebarer at kommunen er blant landets 25 prosent mest
likestilte kommuner.

Hammerfest har siden likestillingsindeksen ble opprettet i 1999 og fram til 2003 skaret
heyt pé denne. I lapet av de siste 4 &rene har imidlertid Hammerfest etablert seg pa et
niva som gir en lavere likestillingsindeks enn tidligere. Det er spesielt to forhold som
bidrar til dette: Andelen kvinner pr 100 menn har blitt lavere og andelen kvinnelige
kommunestyre representanter etter valgene i 2003 og 2007 er lavt. Et tredje moment er en
svak reduksjon i kvinners andel av arbeidsstyrken i forhold til tidligere ar.
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Figur 14.1 Likestillingsindeks, 2000 - 2007
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Hammerfestsamfunnet er gjennom utbygningsperioden fremdeles mer likestilt enn det
nasjonale gjennomsnittet og Finnmark for gvrig. Den reduserte andelen kvinner pr 100
menn 20-39 ar og lavere andel kvinner i arbeidsstyrken antas & i all hovedsak skyldes
Snehvitutbygningen. Utbygningen har imidlertid to effekter pd arbeidsmarkedet, den ene
er direkte knyttet til arbeidsplassene pa Melkoya og den andre er arbeidsplasser skapt i
andre naringer. Det at kvinnene fremdeles har en relativt sterk posisjon i arbeidsstyrken
skyldes i stor grad utviklingen i det evrige arbeidsmarkedet. Snghvitutbygningen bidrar
gjennom sysselsetningsmensteret pa den ene siden til redusert likestilling, men
ringvirkningseffektene oppveier noen av den negative effekten.

14.2  Sosialhjelpsmottakere

Andelen yrkesaktive i prosent av befolkningen i Hammerfest har i perioden fra 2000 til
2007 steget fra 68 - til 75 %, samtidig har arbeidsledigheten blitt redusert fra 3,8 - til 2,1
%, malt i forhold til arbeidsstyrken. Utbyggingen av Melkoya bidrar til et bredere
arbeidsmarked, jfr kap 9, som 1 sterre grad fanger opp arbeidstakere som tidligere falt
utenfor det arbeidslivet som var etablert for utbygningen. En reduksjon i antall personer
som mottar sosialhjelp ber derfor kunne tilskrives enten som en direkte eller som en
ringvirkningseffekt av Snehvitutbyggingen.

Tabellen under viser andelen sosialstenadsmottakere pr 1000 innbyggere i Hammerfest,
Finnmark og hele landet. Fra 2004 og frem til 2007 skjer det en reduksjon i antall
sosialstenadsmottakere for alle de tre analyseenhetene. Det er to effekter som antas &
bidra til dette resultatet for Hammerfest. Det er en faktisk reduksjon i antall
sosialstenadstilfeller og en gkning i innbyggertallet. Tilsvarende endringer skjer
imidlertid ogsé for landet. Finnmark opplever ogsa nedgang i antall sosialstenadstilfeller,
men en nedgang i befolkningsmengden gjor at reduksjonen ikke blir like stor som for
Hammerfest og hele landet. Flere ser uansett ut til & veere i stand til & klare seg selv uten
hjelp fra det offentlige lokalt, regionalt og nasjonalt. Hammerfest folger dermed en
nasjonal trend, men utviklingen har vert mer positiv enn for landet som helhet.

822007 indeksen baseres p4 tall over barnehagedekning, antall kvinner pr 100 menn 20-39 &r,
utdanningsnivaet til kvinner og menn, kvinner og menn i arbeidsstyrken og inntektsnivéene til
kvinner og menn fra 2006.
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Tabell 14.1 Antall sosialhjelpmottakere pr 1000 innbygger, 2001 - 2007

2001 | 2002| 2003| 2004 2005| 2006| 2007
Hammerfest 35 31 32 32 30 25 23
Finnmark 44 43 44 43 42 40 35
Landet 30 30 32 31 30 28 25

Kilde: KOSTRA, SSB

I kapittel 13 ble veksten boligprisene i Hammerfest har hatt de siste arene vist. Til tross
for dette har andelen sosialhjelpsmottakere blitt redusert. Sysselsettingseffekten fra
Snehvit ser ut til 4 i stor grad oppveie gkningen i boligprisene og bidra til at befolkningen
i storre grad enn tidligere er i stand til betale sin bolig selv. Arbeidsledigheten nasjonalt er
ogsa sveart lav, noe som kan forklare den generelle nedgangen i antall
sosialhjelpsmottakere. Prosentvis har bade Finnmark og Hammerfest en sterre nedgang i
antall sosialhjelpsmottakere enn landsgjennomsnittet. Dette kan vare en positiv
sysselsettingsvirkning for Finnmark fra Sneghvitutbygningen for eksempel ved en sterkt
gkende innpendling fra alle kommuner i til Hammerfest (jfr kap 5).

14.3 Utsatte familier

Skilsmisser og separasjoner

Hammerfest har fra 2000 til 2003 fulgt en nasjonal trend med jevn ekning i andelen skilte
pr 1000 gifte, se figur under. Fra 2003 og til i dag ser denne andelen ut til & ha stabilisert
seg pa 2003 niva i Hammerfest, mens tendensen i Finnmark og nasjonalt er en jevn
okning i hele perioden. Fra 2007 har Hammerfest for forste gang en lavere andel skilte pr
1000 gifte enn Finnmark.

Figur 14.2  Antall skilte pr 1000 gifte, 2000 — 2008"

270
250
230

—— Hammerfest
210

—— Finnmark
190
170 Landet

130 + ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kilde: SSB

Sett ut fra denne statistikken kan det se ut til at stabilitet og mer forutsigbarhet i
arbeidslivet og storre sosial trygghet gir incentiver til 4 holde sammen. I sd méte har
Snehvit spilt en vesentlig rolle.

En indikator pa hvordan andelen skilte utvikler seg kan vaere endringer i andelen
separasjoner pr 1000 gifte, se figur under.

% Tallene for 2008 er pr 3. kvartal
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Figur 14.3  Antall separerte pr 1000 gifte, 2000 - 2008
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Ser vi bort fra de spesielle tallene for 2003 og 2006, felger utviklingen i Hammerfest stort
sett landstendensen med jevn stigning fram til 2005 og stabilitet og tildels noe nedgang
etter det. Det regionale nivaet fortsetter imidlertid & oke ogsa etter 2005. De store
utslagene i Hammerfest i 2003 og 2006 er trolig ikke uvanlig i lokale malinger. Vére tall
viser ogsa at antall gifte er relativt konstant over arene det her ses pa. Det forekommer
store variasjoner mellom enkelte ar, men det er kun 8 flere personer som er gift i 2007
enn i 2000, antall separerte eker med 19 personer og skilte med 53 personer. Situasjonen i
Finnmark er at det blir feerre og faerre som er gift, mens antall separerte og skilte er
gkende. Noe av forklaringen til en slik utvikling kan ligge i den befolkningsutviklingen
som har funnet sted. [ Hammerfest er det befolkningsvekst, mens det i Finnmark er
befolkningsnedgang. Vekst ser ut til & bidra til en stabilisering i antall som er gift mens
nedgang bidrar til gkt andel skilte.

14.4 Utsatte barn

Vi har valgt ut to indikatorsett for & beskrive utviklingen for utsatte barn og ungdom i
Hammerfest. Det ene er barn og ungdom med undersgkelser og tiltak. Disse tallene blir
hvert ar rapportert fra barnevernet i alle kommunene til KOSTRA®. Figur 14.4 under
viser hvor stor den prosentvise andelen barn og ungdom med undersekelse utgjor av den
totale andelen barn og ungdom i alderen 0 — 17 ar i perioden 2000 — 2007. Forklaringen
pa utviklingen med sterk vekst til 2005 og deretter avtagende andeler i Hammerfest er i
folge leder av barnevernstjenesten sammensatt. Styrking av barnevernstjenesten med en
ekstra stilling 1 2003 og 2005, iverksetting av nytt atferdstiltak MST — multisystemisk
terapi 1 2004 og nye registreringsrutiner kan forklare en del av veksten. Viktigste arsak til
reduksjonen etter 2006 mente hun var innfering av ny rutine for registrering i 2006. Den
nye rutinen legger opp til at det registreres kun en melding pr barn. Flere meldinger i en
sak som er apen blir lagt ved som ytterligere dokumentasjon i saken. Flere
bekymringsmeldinger i samme sak skyldes at flere instanser som politi, foreldre, skoler
eller barnehager har reagert og sendt inn melding.

# Kommune stat rapportering
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Figur 14.4 Barn og ungdom med undersokelse, 0-17 dr, prosentvis andel av totalt antall
i aldersgruppen
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Undersokelsene som foretas kan fore til at det blir iverksatt tiltak. Det er to tiltaksformer
som er aktuelle, enten omsorg- eller hjelpetiltak™, se figur 14.5 under for en samlet
fremstilling av disse. Hjelpetiltakene utgjer den sterste andelen og den sterste veksten av
de to tiltaksformene. Nasjonalt ble det iverksatt tiltak for naer halvparten av alle
undersekelsene som ble avsluttet i 2007. Det er tilsvarende som éret for™.

Andelen barn og ungdom pé tiltak har i Hammerfest ligget noe heyere enn nasjonalt niva
de siste 3 arene. I 2007 er andelen igjen tilnermet lik det nasjonale nivéet. Leder av
barnevernet ser ikke utviklingen i andelen tiltak i sammenheng med Snehvitutbyggingen.
Det har ogsa her vaert endringer i vedtakspraksis blant annet i 2002 som forklarer store
deler av gkningen fra 2002 til 2005. Den nye praksisen innebar blant annet at vedtakene
fattes pé et tidligere tidspunkt enn for. | KOSTRA statistikken er det antall fattede vedtak
som rapporteres inn.

Figur 14.5 Barn og ungdom med tiltak, 0-17 dr, prosentvis andel av totalt antall i
aldersgruppen
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Endringene i andelene undersekelser og tiltak blir forklart med okt bemanning og
endringer i rutinene. Det er i folge barnevernslederen lite som tyder pa en forverret
situasjon for barn og ungdom i Hammerfest de siste arene.

Det andre indikatorsettet er ungdoms bruk av ulovlige rusmidler. Vér informant ved
Hammerfest politistasjon forteller om en generell gkning i antall narkotikasaker som
avdekkes. I hvilken grad det kommer av gkt rekruttering til narkotika miljeet eller mer

% Hjelpetiltak bestar av blant annet besokshjem, ekonomisk hjelp, barnehage eller stottekontakt.
Ved omsorgstiltak tar staten eller fosterhjem over omsorgen for barnet.
% Kilde. SSB
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effektivt arbeid mot narkotika er usikkert. @kt kunnskap blant foreldre, foresatt, lerere,
osv. om rusproblematikken ansees av politiet som et viktig bidrag til gkningen i antall
saker. Politiets strategi i det videre arbeidet mot narkotika bestar i forebyggende arbeid
rettet mot ungdom og informasjon til parerende. Dette arbeidet utfores i naert samarbeid
med kommunen. Opprettelsen av SLT*” koordinator er en konsekvens av dette
samarbeidet og bestér i tillegg til politiet av helsesgster, barneverntjenesten, ungdommens
hus®® og utekontakt.

Politiet har gjennomfort uroaksjoner pd Melkeya som kun har gitt smé funn av narkotika.
Det har ikke blitt avdekket organisert salg der. Melkeyaarbeidere ansees derfor ikke & ha
bidratt til & gke markedet for rusmidler i Hammerfest.

Barneverntjenesten i Hammerfest registrerer alle bekymringsmeldinger som kommer inn
om rusbruk blant ungdom, se tabell 14.2. Utviklingen frem til 2006 viser en svak nedgang
fra topparet 2004, mens nedgangen i 2007 er vanskelig & forklare ut fra en generell
nedgang i brukere.

Leder av barneverntjenesten tviler pa om det er det forebyggende arbeidet som er érsak til
nedgangen. Forklaringen er ssmmensatt mener hun og kan ligge i en generelt lavere
innrapportering. Bade fraveer av utekontakt og SLT-koordinator i deler av 2007 bidrar til
manglende registreringer. Videre at meldinger som kommer inn blir ikke registrert, men
legges ved som dokumenter i saken. Muligheten for en nedgang holdes dpen, men at den
skal vere sa stor som tallene under viser er lite trolig.

Tabell 14.2 Antall personer og bekymringsmeldinger sendt til barnevernet vedrorende
rusbruk blant barn og ungdom

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Bekymringsmeldinger 5 23 42 37 35 16
Antall personer 5 22 30 25 24 12

Kilde: Barneverntjenesten, Hammerfest kommune

Avviket mellom antall bekymringsmeldinger og antall personer inkludert i meldingene,
skyldes at det kan vaere flere meldinger pa en person. Noen meldinger blir undersgkt og
henglagt. For eksempel ble 4 av de 30 sakene i 2004 henlagt. Det er enkelte gjengangere
som gar igjen fra et &r til annet, men flere er nyrekrutterte til rusmiljoet.
Barneverntjenesten kobler ingen av de endringene som er beskrevet over til anlegget pa
Melkoya.

Ungdommen (16-25 ar) ga uttrykk for forskjellige oppfatning av hvordan alkohol og
narkotika forbruket hadde utviklet seg de siste to arene. P& spersmal om de var enig eller
uenig i pastanden om at alkohol og narkotika forbruket generelt og i vennekretsen hadde
okt svarte ungdommene i Alta og Hammerfest som folger:

Om péstanden om ekning i bruken av alkohol generelt de foregéende to arene, sa flertallet
av ungdommene i begge byene bade i 2005 og 2008 seg enig eller helt enig i at bruken
var gkende. Noen sa seg imidlertid helt uenig i pastanden. Det var spesielt menn som
gjorde det. Andelene som mente dette utgjorde imidlertid ikke mer enn 7 % i Alta og 5 %
1 Hammerfest. Nér det gjaldt pastanden om bruken av alkohol hadde gkt i vennekretsen,

7 SLT — Samordning av Lokale kriminalforebyggende Tiltak
% Bootleg
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var resultatet det samme. Andelen som registrerte en slik utvikling i vennekretsen var
hayere 1 2008 enn i 2005.

I Hammerfest og Alta var det en ldgere andel i 2008 som mente bruken av narkotika
hadde gkt de siste to arene enn i 2005. Flertallet mente det ikke var saerlig forskjell nd og
for to ar siden. Nar det gjelder utbredelsen i vennekretsen, var andelen som litt eller helt
uenig i pastanden om ekt narkotika bruk i 2008 lavere enn i 2005. Andelene som mente at
narkotikabruken i vennekretsen ikke var gkende i 2008 var langt sterre i Alta enn
Hammerfest. I 2008 mente 69 % av kvinnene og 57 % av mennene i Hammerfest at
narkotikabruken var nedadgaende, mens de tilsvarende tallene for Alta var henholdsvis
78 og 70 %. Blant unge menn i Alta var det en nedgang pa 5 prosentpoeng.

Svarene over henger sammen med de erfaringer ungdommen i de to byene har fra
hjemmefester. P4 spersméal om hva ungdommene forbinder med hjemmefester kom det
frem at kun 4 % av kvinnene fra Alta forbandt dette med narkotikabruk. Det var ingen
menn fra Alta som gjorde det, mens i Hammerfest var det prosentvis like mange kvinner
som menn som knytter narkotikabruk til hjemmefester (8 %). Langt flere knytter
alkoholbruk til hjemmefester, hvor flere fra Alta enn fra Hammerfest forbinder alkohol
med hjemmefest. En forskjell mellom de to byene er at det i Alta er prosentvis flest
kvinner som forbinder hjemmefester med alkohol, mens i Hammerfest er det menn som
primert gjor denne koplingen. Ut fra det som er sagt over kan det se ut til at ungdom i
Hammerfest har mer erfarning med narkotika enn de i Alta.

14.5 Utsatte kvinner

Vest Finnmark krisesenter er etablert med selvstendige boenheter i Hammerfest og Alta.
Sentrene er apne for alle kvinner og barn. Krisesenteret i Hammerfest gir ogsa tilbud til 5
andre kommuner® fra 2007. Kvinnene og barna som benytter tjenesten ved krisesenteret
er i en utsatt posisjon med stort behov for hjelp. Krisesenteret bistar disse uten & stille
spersmil. Dersom kvinnene har behov for & prate med noen vil krisesenteret stille som
samtalepartner og radgiver i forhold til de problemstillingene kvinnene har. Det er av den
grunn kun de ansattes inntrykk av kvinnenes situasjon som kommer til uttrykk her.
Krisesenteret registrerer heller ikke hvilken kommune kvinnene kommer fra.

Kvinnene som oppseker krisesenteret har blitt mishandlet, enkelte over lengre tid. Det er
ikke noen ensartet gruppe som oppseker senteret. De kvinnene som blir utsatt for vold er
bade lokale og innflyttere. Antall henvendelser fra personer med utenlandsk opprinnelse
er relativt stabil. En endring har imidlertid skjedd i lepet av de siste &rene. Tidligere
utgjorde russiske kvinner den sterste andelen av utlendinger som henvendte seg til
krisesenteret, mens det i 2007 er kvinner med afrikansk og thailandsk bakgrunn som na
utgjor den sterste gruppen utlendinger.

For & belyse hvordan vold mot kvinner i Hammerfest har utviklet seg, benyttes antall
overnattingsdegn ved krisesenteret. Basert pa tidsseriedata ser vi av tabellen under at det
forekommer topper og bunner som er nermest uavhengige av samfunnsmessige sterre
endringer som Snehvit utbyggingen. Det understrekes at overnattingsdegnene ikke
gjenspeiler antall personer, da en person kan ha et eller flere overnattingsdegn. Antallet
personer som benytter krisesenteret blir ikke oppgitt.

% Fra 2007 er Alta skilt ut som eget krisesenter, de gjenvarende kommunene er Hasvik, Kvalsund,
Loppa, Nordkapp og Masey.
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Antall overnattingsdegn viser imidlertid ikke bare endringer i krisesituasjoner eller vold
mot kvinner, men ogsa pa hvilken mate krisesenteret er markedsfort og gjort tilgjengelig
for mélgruppen pa. Okt tilgjengelighet kan medfere gkt bruk, uten at dette kan relateres
til en gkning i voldsbruken.

Figur 14.6  Totalt antall overnattingsdogn kvinner og barn ved Vest - Finnmark
krisesenter — Hammerfest, 2000 - 2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Hammerfest 499 497 421 891 377 760 720 636

Kilde: Vest Finnmark krisesenter, Hammerfest

12005 hadde lederen av krisesenteret mistanke om en indirekte sammenheng mellom
utbyggingen av Snehvitanlegget og mishandling av kvinner. Sammenhengen besto i at
flere menn, som ikke jobbet pd Melkeya, var kommet til byen pa grunn av etablering av
nye jobber. Negative erfaringer innhentet fra Stavanger ga grunnlag for mistanke om okt
sjalusi og mistenksomhet som igjen forte til voldshandlinger overfor samboer/ ektefelle.
Ut fra den kunnskapen de né har ervervet kan de i dag ikke si at det eksisterte en slik
sammenheng i Hammerfest.

Det siste ret er det ogsa registrert en gkning i antall voldtekter. Flere kvinner enn
tidligere har tatt kontakt med krisesenteret pa grunn av voldtekt. Mange av kvinnene
onsker ikke & anmelde forholdet, og ringer krisesenteret for & fa rdd og veiledning om
hvor de kan henvende seg videre for & fi hjelp. Av de voldtektsanmeldelsene politiet
mottar fremkommer det liten grad av vold mot ofrene. Hvor voldtektene har funnet sted,
eller alder pé ofrene blir ikke oppgitt. Basert pa erfaring anslar likevel lederen ved
krisesenteret alderen pé kvinnene til & veere i begynnelsen av 20 og til slutten av 30 ara. |
og med at voldtektene ikke anmeldes fanges de heller ikke opp i offentlige registre.
Morketallene blir dermed store. Det er na opprettet et voldtektsmottak ved Hammerfest
sykehus som skal ta imot ofrene for overgrep. Ingen av forholdene nevnt over knyttes av
politiet til arbeidere pad Melkaya.

I oppstartsfasen av utbyggingen gikk det rykter om organisert prostitusjon enkelte steder i
Hammerfest. Politiet klarte ikke & finne bevis for det da, og har heller ikke funnet det
senere. Politiet er for gvrig av den oppfatning at prostitusjonsomfanget i Hammerfest er
relativt begrenset, da det ikke er avdekket/bekreftet noe etablert milje.

14.6 Vold

I figuren® under er det angitt antall personer som har blitt utsatt for vold i Hammerfest.
Det er skilt mellom de som er registrert bosatt i kommunen og personer fra andre
kommuner. Det er sa fa tilfeller at det ikke var enskelig & informere spesifikt om hvilke
kommuner de enkelte ofrene tilherer. Det er ogsa lagt inn tall for polikliniske
henvendelser fra personer som har blitt utsatt for vold.

Det er kun et fatall personer fra andre kommuner som blir lagt inn pé sykehuset eller
trenger poliklinisk behandling p& grunn av voldshandlinger. For de som er bosatt i
Hammerfest viser utviklingen en annen tendens. Antall som trenger poliklinisk

% Data er hentet fra skaderegisteret ved Hammerfest sykehus ved Wenche Abrahamsen 20.5.08
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behandling er ekende og antall innleggelser er i 2007 pa niva med 2004. 2006 var et
brutalt ar, der hele 19 personer ble innlagt og 36 personer ble behandlet poliklinisk. I
2007 var det 10 personer som ble innlagt, men hele 54 fikk poliklinisk behandling,
hvorav 47 fra Hammerfest.

Figur 14.7 Voldshandlinger i Hammerfest som har fort til innleggelse (2003 — 2007)
eller poliklinisk behandling (2005 — 2007)
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B Andre kommuner Innlagte 1 5 6 3

=3 Hammerfest Innlagte 5 7 4 13 7

=== Hammerfest Poliklinikk 28 29 47

—#— Andre kommuner Poliklinikk 5 7 7

Kilde: Skaderegisteret, Hammerfest sykehus

Det er stor variasjonen i datamaterialet. Noen entydig trend er vanskelig a spore, men
reduksjonen i antall arbeidere pa Melkeya ser ut til & ha medfert en dreining av volden
mot interne oppgjer mellom Hammerfestinger. Totalt antall registrerte voldstilfeller i
skaderegisteret viser en gkning i antall voldsepisoder fra 2005 til 2007.

Politiet i Hammerfest praktiserer fremdeles null toleranse for vold. 1 2006 registrerte
politiet ca 100 anmeldelser av vold, hvorav 50 % var uten fysiske skader som krevde
behandling ved legevakta. I folge skaderegisteret var det totalt 55 personer som ble
behandlet for skader etter vold i 2006. Dette stemmer godt overens med tallene politiet
oppga. Politiets etterforskning av volds anmeldelser viser liten grad av blind vold. Mye av
volden som uteves skjer pd grunn av provokasjoner i forkant, var politiets oppfatning. Av

de anmeldelser politiet mottar var det stort sett lokale ”’bgller” som hadde gatt los pa
andre.

Ungdomsundersegkelsen fra kapittel 12 inneholdt ogsé en del om ungdommens syn pa om

de var redd for & oppholde seg utenders om kvelden/natten og om de var redd for a bli
utsatt for vold.

Svarene viste at kvinnene i Alta var mer redd for & oppholde seg utenders om natta enn de
var for & bli utsatt for vold. Andelen som oppga dette gkte fra 2005 til 2008. Blant
kvinnene i Hammerfest var det motsatt. De var mer redd for & bli utsatt for vold enn for &
oppholde seg utenders. I dette kan det ligge frykt for at vold ogséa oppstar andre steder
enn ute pa byen. Det positive for Hammerfest er at kvinnene na feler seg tryggere enn de
gjorde 1 2005 Da oppga 34 % at de var redd for & bli utsatt for vold og 31 % var redd for &
oppholde seg utenders om natta. Disse andelene var i 2008 redusert til 15 - og 13 %, som
er lavere enn for kvinnene i Alta (18 - og 25 %). Mennene i Alta var i langt mindre grad
redde for bade vold og det & oppholde seg utenders om natta enn det kvinnene var.
Andelen for denne gruppen var ogsa nedadgéende. Mennene i Hammerfest derimot var i
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2008 mer redde for & bli utsatt for vold enn det kvinnene var. Andelen som oppga frykt
for vold gkte fra 18 - til 21 %, mens andelen som oppga & vare redd for & oppholde seg
utenders om natta var tilsvarende som i 2005 (9 %). Denne holdningsendringen blant
menn i Hammerfest kan ha sammenheng med egne observasjoner av vold, jfr figur 14.7
som trolig demonstrerer menns vold mot menn (denne statistikken er ikke kjennsfordelt).

14.7 Oppsummert

Med forbehold om all usikkerhet som er knyttet til analyse av indikatorer av disse
forholdene finner vi at gevinstene fra et bedre arbeidsmarked trolig hindrer at den lokale
kostnadsveksten for og fremst representert ved hayere boutgifter gker tallet pa
sosialklienter. Det har ikke oppstatt flere skilsmisser, tvert om kan det heller se ut til at et
bredere arbeidsmarked gir sterre sosial trygghet som forer til at flere holder sammen.
Noen utviklingstrekk, forst og fremst en gkning i antall polikliniske behandlinger pa
sykehuset, kan tyde pa en gkning i volden i Hammerfest. Hammerfest har siden 2002
opplevd en s@regen sterk ekning av barn med behov for hjelpe - og omsorgstiltak og barn
som undersgkes med sikte pa sette inn slike tiltak. Det er ikke fastslatt hva som er
arsaken til denne utviklingen, men en av arsakene kan vare at disse tallene i
Hammerfest lenge var svart lage. I dag er andelen barn i Hammerfest hvor det er
satt inn spesielle tiltak p&d Finnmarksniva.
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DEL IV: Hva blir Snghvit?
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15 Snehvit 1 nord

15.1 Det nordlige utgangspunktet

Denne rapporten har oppsummert, analysert og dreftet utviklingstrekk i og ved
Hammerfest i kjolvannet av utviklingen av Snehvitfeltet i Barentshavet. Vi har analysert
i hvilken grad og pé hvilken mate utbyggingen bygger opp en lokal og regional kapasitet
for & kunne bista og gjennomfoere utbygginger og drift av slike fabrikker i nord, samt
hvilke lokale og regionale samfunnseffekter denne kapasiteten har. Sentralt i en debatt om
langsiktige ringvirkninger i nord har veert en diskusjon om overgangen fra utbygging til
drift; at det tar tid & skape ringvirkninger; og disse skapes hvis og néar reelle forflytninger
av virksombhet til i landferingsstedet skjer.

Analysen er gjort innen en nordlig petroleumskontekst kjennetegnet av en lite utviklet
regional leveranderindustri. I 2007 var hele 98 prosent av den godt utbygde norske
leveranderindustrien lokalisert utenfor Nord-Norge. Derfor matte etablerte bedrifter i
leveranderregioner operere over lange geografiske avstander for at utbyggingen kunne
realiseres. Dette betyr ogsa at utfordringer knyttet til oppbygging av regional kapasitet og
regionale effekter var forskjellig i norske regioner. Mens Snehvitutbyggingen kunne bidra
til & videreutvikle etablert leveranderindustri i kjerneregionene i sgrlige og vestlige deler
av Norge, var utfordringen for den regionale industrien i nord & kople seg pa etablerte
nettverk eller & utvikle kapasitet med utgangspunkt i fordeler av & vaere lokalisert naer
ilandferingsstedet.

15.2 Regional kapasitet bygges

Lenge for utbyggingen kom i gang hadde utbygger etablert bade formelle og ikke-
formelle relasjoner til hovedkontrakterer og underleveranderer. Et nettverk av utbygger
og leveranderer toget i 2002/2003 inn i nord og Hammerfest. Netteverkene var sa sterkt
utviklet at de utgjorde ferdige produksjonssystemer. Selv om teknologien og
produksjonskonseptene var i teknologifronten ble utbyggingen handtert innenfor
rammene av disse nettverkene. Dette er akterer som med Snehvitprosjektet kom til nord,
men samtidig ble sa sentrale at de kan sies & sette dagsorden pa det vi kan kalle
”Snehvitarenaen”. En kombinasjon av det & ha en historisk basis av ferdigheter i olje- og
gassnaringen og kontraktsystemene dannet den hovedkontekst denne gruppen opererte
innenfor, men den ble utfordret av regionale forventninger om deltakelse — for eksempel
gjennom Petro Arctic.
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Transporterene og pendlerne serger for at dette nettverket kunne operere over store
geografiske avstander og flytte til nord. Analysen viser hvordan utbygger og
hovedkontrakterer kunne gjennomfere Snehvitutbyggingen selv om den finner sted langt
fra deres kjerneomrader og i en region med lite folk og betydelige utfordringer knyttet til
infrastruktur. Utbyggingen kunne gjennomfores selv om det underveis oppstod behov for
a gke en midlertidig bemanning fra 1500 til over 3000 personer. En kombinasjon av bruk
av eksisterende transportveier - og rutenett og midlertidig opprettelse av nye ruter gjorde
dette mulig. Utbygningen etablerte ogsa nye arbeidsordninger som far positive
tilbakemeldinger fra pendlerne.

De eksterne nettverkene og logistikkmulighetene satte mye av rammene for deltakelsen
fra de lokale og regionale bedrifter i utbyggingen. Konkret mé de forholde seg til at
etablerte produksjonssystemer ved hjelp av god logistikk kunne utfere mesteparten av
utbyggingen. Lokale bedrifter merket oftere at de mistet arbeidskraft enn at de oppnadde
underleveranser. De bedriftene som kom til ilandferingsstedet ensket imidlertid en
tilstedevaerelse. Noen bygde opp egne aktiviteter, andre kjopte opp gode lokale bedrifter
og utbygger bidro til & bygge opp nye bedrifter. De lokale bedriftene som forblir lokale i
hele perioden klarte i veldig varierende grad & kople seg permanent pa det nye nettverket.
De ble heller ikke pa ”Snehvitarenaen” over lengre tid.

Vertskommunen Hammerfest tilpasning til denne utviklingen ble sarlig interessant.
Vertskommunen ble en veldig tydelige bidragsyter til & bygge det vi kan kalle en lokal
ekstrakapasitet i nord. Dvs. & bygge en sosial og kulturell infrastruktur som skulle fa folk
som var en del av de inntogende nettverkene til & bosette seg i kommunen. Dette skjedde
gjennom bygging av kulturhus og skoler. Det ble en tilbakebetaling av
eiendomsskatteinntektene til tiltak for & at de mobile nettverkene skulle trekke med seg
nye mennesker permanent til nord. Dette bidraget skapte ikke primaert nye bedrifter, men
okte mulighetene for rekruttering til de nye vekstsektorene. Sa tydelig er kommunens
strategier at leerere kan si at de jobber i landets beste skoler, uttalt som: "det er dette som
er Snehviteffekten". Vi tar ikke stilling til om Hammerfestskolen er sa god, men
endringene i skolen oppleves larere & vaere sé betydelig. Dette blir ogsa en strategi som
gjor at vertskommunen arbeider a flytte aktiviteter og funksjoner mellom
petroleumsregioner ved a tilby gode levekar for de jobber i de aktuelle bedriftene.

Det regionale utviklingspartnerskapet i nord opererte i et mer komplekst landskap enn
verskommunen. Staten overferte i 2002 sitt ansvar for regional utvikling til dette
partnerskapet under ledelse av en regional folkevalgt fylkeskommune. Denne endringen
hadde ikke lagt grunnen for at regionen skulle kunne handtere drastiske endringer.
Kompetansen om slike endringsprosesser 1 ikke i regionen og matte utvikles uten statlig
hjelp. Staten sendte heller ikke med ressurser som gjorde at sentrale regionale aktorer
kunne bidra med store direkte stotte til bygging av en regional olje- og gassektor.
Samtidig begynte andre statlige organisasjoner hvor folkevalgt styring ikke hadde samme
posisjon & fatte en sterre interesse for regional utvikling i nord etter som sterre fokus ble
lagt pa nordomrédene. Og andre kommuner i regionen sé at vertskommunens arlige
inntekter av utbyggingen var sterre enn hele regionens utbyggingsprogram. Hvorfor og
hvordan skulle da regionen involvere seg i kapasitetsbygging i olje — og gassektoren i
nord? De strategiene regionen utviklet og lykkes med handler primert om a utvikle
utdanningstilbud pé videregdende, men ogsé pd hagre - og universitetsniva. Her har
regionen lykkes med & kople akterer pé en slik méte at det forholdsvis raskt er etablert
tilbud som kan bidra til at Hammerfest blir noe mer enn et ilandferingssted for et ror.
Arktisk Laeringssenter for Energi (ALE) og Energi Campus Nord (ECN) signaliserer
nettopp at et ilandferingssted bar og kan bli et sted med nye kunnskapsnaeringer.
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Samtidig er det klart at utbyggingen av Snehvitfeltet ikke endelig har avklart en nordlig
folkevalgts region sin rolle i framtidige utbyggingsprosjekter.

15.3 Regionale Snghviteffekter

Folgeforskningen maler effektene av den regionale kapasitetsoppbyggingen som skapes i
utbygningsperioden, dvs. 2002-2007. Det er igjen flere grunner til & understreke at de
effektene vi kan pavise bade kan forsterkes og reduseres i et lengre tidsperspektiv. Mye
av den kommunalt drevne offentlige kapasitetsbyggingen vi har pévist er knapt pa plass
og har ikke hatt mye tid til & virke. Denne kan forsterke for eksempel befolkningsveksten.
Pé den annen side var innpendlingen enné svaert heg i 2007. En reduksjon av denne kan
ogsa pavirke lokal neringsstruktur.

Likevel, analysen paviser flere viktige regionale effekter av de kapasitetsbyggende
prosessene som skapes av matene mellom akterene pa Snehvit arenaen. Vi skal nevne tre,
for de konkrete effektene vises til enkeltkapitler:

Det skapes en sterk lokal sysselsetningsvekst, men like viktig er endringer i
naeringsstrukturen. Fra & vaere en kommune med en sysselsetningsandel pé 40 prosent i
offentlig tjenesteyting og 11 prosent i fiskeriene i 2002, har Hammerfest kommune i 2007
fatt en naeringsstruktur med en sysselsetningsandel i privat og forretningsmessig
tjenesteyting pa nesten 20 prosent. Samtidig er andelene sysselsatte i offentlig
tjenesteyting redusert til 33 prosent og fiskerisysselsetningsandelen til 6 prosent. Det har
séledes pa kun fem &r skjedd en nermest omveltning i lokal neringsstruktur fra en
kombinasjon av hesting av fiskeressurser, foredling av disse og offentlig tjenesteyting til
en gkonomi i mye sterre grad basert pa privat ofte kunnskapsbasert tjenesteyting rettet
mot olje- og gassektoren. Denne omstillingen har vaert ulik for kvinner og menn. Kvinner
har tapt mer enn menn pa reduksjonen i nedgangsneringer som naringsmiddelindustri og
samferdsel. Dette medferte at sysselsettingsveksten for kvinner startet et par ar seinere
enn for menn. For begge kjonn er sysselsettingsveksten sterkest innen forretningsmessig
tjenesteyting. Denne sektoren inneholder utleie av maskiner og materiell, vakttjenester,
renhold, arbeidskraftutleie, samt kunnskapsintensive bransjer som teknisk
konsulentvirksomhet, databehandling og radgiving.

Regionen og vertskommunen begynner & vinne, eller legge grunnlag for & vinne, kampen
om ungdommen. Snehvitutbyggingen endrer den negative holdningen lokal og regional
ungdom har hatt til en framtid i oppvekstregionen. Ikke pa den maten at deres framtid
direkte skal baseres pé arbeid i olje - og gassektoren, men ved at sektorens inntog skaper
vekst som snur en arelang negativ holdningstrend. Regional ungdom ser i relativt
beskjeden grad for seg en et framtidig arbeid i olje- og gassektoren, er kritisk til hvilke
ringvirkninger som vil komme og er kritiske til miljoeffekter av utbygninger og drift.
Kjennsforskjellene er tydelige: Flere menn enn kvinner vil bo i Hammerfest og Alta, men
kvinneandelen som ensker & bo lokalt er stigende. Holdnings- og atferdsendringene er sa
markante at Hammerfest kommune tidlig i utbygningsperioden snudde arelange
befolkningstap i aldersgruppen 20-40 &r til betydelige arvisse befolkningsoverskudd.

I utbyggingsperioden har boligmassen okt, blitt fornyet og steget i verdi. I arene 2000-
2002 ble det omtrent ikke bygget og ferdigstilt en eneste bolig i Hammerfest. Etter 2003
har nivaet ligget pa omtrent 80 boliger arlig, med et hopp til 230 i 2005. Samtidig har
verdien av boligmassen steget sterkt. Det betyr ogsa at mange folks boligformuer har
steget mye i1 perioden, en enebolig pad 200 kvm med over 1 million kroner. Denne
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endringen reflekterer de nye lokale vekstprosessene, men understreker ogsa hvordan
Snehvitutbyggingen har ekt de private ressursene. Dette betyr imidlertid ogsé at folks
valgfrihet m.h.t. hvor de vil bo har gkt.

Kapasitetsbyggingen i olje- og gassnaeringen i Hammerfest har derfor raskt skapt en mer
"moderne" neringsstruktur i ilandferingskommunen, en forbedring i sentrale
bokvalitetsfaktorer innen kultur og skole, og en holdnings - og atferdsendring blant
ungdom. Men samtidig ser vi at dette skaper en struktur hvor den enkelte gker sine
muligheter til & forlate Hammerfest og nord. Det vil derfor kreve mer av en
vertskommune for 4 holde pa yrkesaktive i privat forretningstjenesteyting enn i fiskeriene
og deler av offentlig sysselsetning. Men det gir ogsa muligheter for pendling fra regionen
til utbygningsanlegg og fabrikker som den p& Melkaya ogsa under de store avstandene
som er i nord. Det har vart en stor og gkende pendling fra alle kommuner i Finnmark til
Hammerfest og Snghvitprosjektet. Mens det i 2001 pendlet inn 248 personer fra andre
kommuner i Finnmark til Hammerfest, gkte dette gradvis til 527 personer i 2007. Og
mens 38 prosent av pendlerne i 2001 kom fra kommuner utenom nabokommunene Alta
og Kvalsund, var denne andelen 48 prosent i 2007. Arbeidsmarkedet i olje- og
gassektoren i Hammerfest har derfor bidratt til at arbeidsmarkedet i regionen i sterre grad
integreres, og at arbeidsfolk i regionen ikke ma forlate bygda eller byen man bor i for &
jobbe i olje- og gassprosjektene.

15.4 Snehvit 1 nord

I avslutningskapitlet har vi plassert oss utenfor de lokale og regionale meningsbrytingene
om for eksempel forventninger og spurt om hva det er som egentlig skjedde i et samfunn i
nord i kjelvannet av den forste utbyggingen i Barentshavet. For & beskrive hva som
skjedde skisserte vi forst et nordlig perspektiv, videre at utbyggingen kunne realiseres ved
at etablerte nettverk flyttet og opererte fra nord og at denne forflytningsprosessen gav
viktige regionale og lokale samfunnseffekter i Hammerfest og ellers i nord. Vi
konkluderte med at hva som skjer framover i nord vil i stor grad vere avhengig av lokale
og regionale akterers muligheter og evne til & kople seg pa de nettverkene som flyttes mot
nord.

Regionale effekter i nord av utbygginger i Barentshavet handler derfor i dette
perspektivet om forflytning av etablerte virksomheter og funksjoner mellom regioner i sor
og nord ner ilandferingsstedene. Det handler ogsa om at arbeidskraft og bedrifter i nord
oppnadr relasjoner til utbygger og hovedleveranderer og dermed utvikler sin kompetanse.
Erfaringer fra olje- og gassaktivitetene pa Nordvestlandet leerer oss at bade forflytnings -
og denne type kompetanseutviklingsprosesser tar lang tid. Der snakker man ofte et tjue
ars perspektiv, hvilke tidsperspektiver skal man ha i nord? Utbyggingsfasen er massiv og
kort, driftfasen er lang men ogsé betydelig. Vi vet lite generelt og kun innledningsvis fra a
Snehvitprosjektet som setter oss i stand til & gi en nyansert innsikt i hvilke kapasiteter og
effekter som bygges i driftsfasene. Fra debattene vet vi at mens akterer pé servestlandet
primeert har veert opptatt av oppbygging av kunnskaps - og industriarbeidsplasser i leiting,
feltutvikling, forvaltning og utbygninger, har den nordnorske diskusjonen vert opptatt av
den ordinzre driftsfasen. Mye av arsaken til at fokuset er forskjellig er at nord kom for
seint da kortene i norsk olje- og gassnering ble delt ut pd 1970-tallet. Folgeforskningen
kan ikke gi oss fasitvarene. Men den understreker behovene for mer kunnskap om
regionale sider ved driftsfasene og hvordan disse utvikles pa lengre sikt.

Selv om Snehvitutbyggingen ikke skapte det vi normalt kaller en lokalbasert
naringsutvikling, ferte den til at en &relang negativ samfunnsutvikling i

Rapport 2009:3 - Dette er Snehvit



129

Hammerfestomradet snudde. Dette er trolig den tydeligste ringvirkningen pa land av
utviklingen av Sneghvitfeltet. Den konklusjonen vektlegger altsd at en lang sosial
utviklingsprosess snur. Avslutningsvis er det imidlertid ogsa grunn til & understreke
kontinuiteten i de lokale strukturelle utviklingstrekkene. Hammerfest var en kommune
hvor naeringsutviklingen historisk hadde utgangspunkt i fiskerikonsernenes strategier og
virksomheter enten de het FINDUS, Nestle eller Aker Seafood. Under
Snehvitutbygningen og ved inngangen til driftsfasen har disse konsernene fétt en mindre
rolle i Hammerfest. Vi vil hevde at fiskerikonsernenes lokale posisjon og rolle er overtatt
av ”vedlikeholds- og modifikasjonskonsernene”. I likhet med fiskerikonsernene styres
aktivitetene i de nye konsernene av utviklingsmulighetene i relativt kort framtid, dvs. av
kontraktene med utbygger og framtidig aktivitet i Barentshavet. P4 samme mate som de
globale fiskerikonsernene handterer modifikasjonskonsernene operasjoner over lange
avstander.

Dermed er det ogsé vante utfordringer lokalt neringsliv, vertskommune og region star
overfor framover. Det handler om & f4 til regional utvikling med utgangspunkt i
konserner som ensker en sterk lokal tilstedevaerelse i forbindelse med at olje- og
gassressurser fores i land, men som kanskje ikke har samme interesse av a utvikle lokale
bedrifter. Den strategiske utfordringen blir derfor hvordan man kan skape endringer innen
denne strukturen. Hva er de viktige spersmalene? Er det om utvikling skapes i utbygging
- eller driftsfaser? Er det framtidige ilandfering eller offshorelasninger som skaper flest
ringvirkninger? Hvor viktig er en vertskommunes levekarutviklingsstrategi for framtidig
utvikling? Hvilke rom er det for lokal naeringsutvikling ved siden av eller i skyggen av de
produksjons- og innovasjonssystemene som etableres? Hvilke nye typer
integrasjonsmuligheter finnes for lokalt naringsliv i de nye produksjons- og
innovasjonssystemene?
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Vedlegg 1
- Befolkningsdata, tabeller og figurer

Figur 15.1 Innflytting, utflytting, innvandring, utvandring og nettflytting inkl. inn-
/utvandring 1997-2007, Kvalsund kommune. Antall og glidende gj.snitt.
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Figur 15.2 Innflytting, utflytting, nettoflytting innlands, innvandring, utvandring,
nettoinnvandring og nettoinnflytting inkl. inn-/utvandring. Alta kommune,
1997-2007. Antall.
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Tabell 15.1 Nettoflytting etter aldersgruppe i Hammerfest 1995-2007, og gjennomsnitt

hvert ar perioden 1995-2001 og 2002-2007.

Gj.sn. | Gj.sn.
Nettoflytting 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 9J5-01 0;-07
0-9 ar 27 52 52 36 8 -39 0 -7 22 20 33 -4 29 -28 -2
10-19 ar -10  -18 2 -15 21 2 -18 2 4 2 -1 22 -5 -6 -6
20-29 ar -14 47 -58 12 -5 30 42 20 33 34 33 43 59 -26 37
30-39 ar 33 56 61 24 -3 -17 35 2 -4 25 21 3 -7 -33 6
40-49 éar -40 -23 21 -15 -14 7 -38 6 12 0 -1 -17 -3 221 -1
50-59 ar -3 -7 -8 -4 2 9  -18 2 14 -10 -16 -14 -25 -7 -8
60-69 ar -7 -9 1 -5 -4 70-11 2 -8 -6 21 -8 -6 -7
70 &r og mer -4 0 -2 1 3 -1 0 -1 -3 0 -3 0 -4 0 -2
Alle aldre -138 -212 -199  -86 8 98 -162 18 32 64 50 -32 -22| -127 18
Menn Gj.sn. Gj.sn.
Nettoflytting 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 95-01| 02-07
0-9 ér .10 -17  -19 21 5 24 -10 -7 -16 6 26 -4 226 -14 -4
10-19 ar -7 -15 5 -11 17 -6 -4 -1 4 2 -3 -16 -4 -3 -3
20-29 ar -16 25 23 5 5013 22 3 9 15 19 13 37 -14 16
30-39 ar -16 21 36 -18 0 30021 2 -7 18 26 5 19 -16 10
40-49 ar 24 15 -10 1 -19 5 -9 3 10 9 2 -4 3 -10 3
50-59 ar 1 2 -3 -3 1 -6 -9 1 5 -1 -1 -8 -6 -3 2
60-69 ar -4 -8 1 0 2 -1 -9 -1 0 2 -3 -15 -4 -3 -4
70 &r og mer -2 2 0 0 2 -2 3 -1 -2 0 -3 1 -1 0 -1
Alle aldre -78 -101 -85 47 -1 50 -81 -5 3 47 59 -28 18 -63 16
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Kvinner Gj.sn. Gj.sn.
Nettoflytting 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 95-01 | 02-07
0-9 ar -17  -35  -33  -15 3 -15 10 0 -6 10 7 0 -3 -15 1
10-19 ar -3 -3 -3 -4 4 4 -14 -1 0 1 -8 -6 -1 -3 -3
20-29 ar 2 22 35 7 0 -17 -20 17 24 23 14 30 22 -12 22
30-39 ar -17 35 -25 -6 -3 -4 -14 0 3 10 -5 -2 26 -16 -3
40-49 ar -16 -8 -11 -16 5 2 -29 3 2 -14 1 -13 -6 -10 -5
50-59 ar -4 -5 -5 -1 1 -3 -9 1 9 -6 -15 -6 -19 -4 -6
60-69 ar -3 -1 0 -5 -2 -6 -2 3 -2 -7 -3 -6 -4 -3 -3
70 ar og mer -2 -2 -2 1 1 1 -3 0 -1 0 0 -1 -3 -1 -1
Alle aldre 60 -111 -114 -39 9 48 -81 23 29 17 -9 -4 -40| -63 3
Figur 15.3  Befolkning fordelt pd aldersgrupper, Hammerfest 2003 og 2008 (1. januar)
| | | |
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Figur 15.4 Befolkningens aldersgrupper — utvikling fra 2003 til 2008 (pr. 1. januar) for
kvinner og menn. Hammerfest.
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Tabell 15.2 Befolkningsutvikling fordelt pa kjonn i aldersgruppene 20-29 dr og 30-39 ar,
Hammerfest 2000-2008 (pr. 1. januar).

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Menn 20-29 ar 688 645 597 563 572 565 598 608 631
30-39 ar 769 782 778 794 772 784 773 763 772

Kvinner |20-29 ar 662 607 545 526 513 522 524 534 556
30-39 ar 754 761 749 762 788 790 768 751 694
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Vedlegg 2
- Sysselsetting og ansatte 1 bedrifter 1
neringer 1 Hammerfest

Datagrunnlaget

Datagrunnlaget for figurene er hentet fra to ulike datakilder i Statistisk sentralbyra, den
arlige sysselsettingsstatistikken og den kvartalsvise bedriftsstatistikken.

Den registerbaserte sysselsettingsstatistikken omfatter kun personer registrert bosatte i
Norge pa referansetidspunktet, mens statistikken over antall ansatte i bedriftene har med
alle innrapporterte arbeidsforhold pé de aktuelle bedriftene. Det vil her ogsé vare med
utenlandske arbeidstagere som arbeider i en norsk(registrert) bedrift. Dersom
arbeidsforholdet er forventet & vare over 6 maneder sa skal personen registreres som
sysselsatt. Det samme kravet stilles til utenlandske foretak som har virksomhet i Norge,
og denne er forventet & vare mer enn 6 méaneder. Dette er blant annet hovedarsaken til
avviket for bygge- og anleggsvirksomhet i Hammerfest i enkelte &r, hvor over 300 av
arbeidsforholdene som er innrapportert til arbeidsgiver/arbeidstaker-registeret pa hele
neringen, er pa "ikke-bosatte". Disse inngar altsé ikke i den ordinzere
sysselsettingsstatistikken.

Norut Alta - Altd — Northern Research Institute



Sysselsetting og ansatte 1 bedrifter

Verfts- og maskinindustri

Maskinvare-, metallvare- og verftsindustri Hammerfest,
Sysselsatte 2001-2006 og ansatte i bedrifter kvartalsvis 2002-07

1 neringer 1 Hammerfest
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Bygg- og anleggsvirksomhet 1 Hammerfest og Alta
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Hotell-, restaurant- og cateringvirksomhet

Hotell- restaurant- og cateringvirksomhet Hammerfest,
Sysselsatte 2001-2006 og ansatte i bedrifter kvartalsvis 2002-07
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Varehandel

Varehandel Hammerfest,
Sysselsatte 2001-2005 og ansatte i bedrifter kvartalsvis 2002-06
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