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INTENSJONSAVTALE

Mellom Trangy og Lenvik kommuner, datert 20.09-16
Sist revidert etter mate mellom
Lenvik, Trangy, Berg og Torsken 30.01-17
Oppdatert 08.02-17

Dette forslag til intensjonsavtale er laget med utgangspunkt 1 avtale som
allerede er inngétt mellom kommunene Lenvik og Trangy.

Intensjonen er:
Etablering av ny kommune i Midt-Troms med utgangspunkt 1 Lenvik, Trangy,
Berg og Torsken kommuner.
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1. Innledning

Stortinget har vedtatt at det skal gjennomferes en kommunereform. Formalet med reformen er
a skape robuste kommuner som skal vere i stand til & handtere fremtidens velferdsoppgaver
pa en god mate. Kommunene skal fa flere og nye oppgaver som vil vere utfordrende for den
enkelte kommune péd egenhdnd. Forhandlingene tar utgangspunkt i at etablering av en ny og
storre kommune (i Midt-Troms)vil ha bedre forutsetninger for a lase fremtidens utfordringer
enn med den kommunestruktur vi har i dag.

P& bakgrunn av tidligere vedtak i Berg, Lenvik, Malselv, Serreisa, Torsken og Trangy
kommunestyrer, innledet disse kommunene nabosamtaler og fremforhandlet en
intensjonsavtale. Imidlertid trakk 4 av disse kommunene seg fra avtalen, og etter
folkeavstemninger har disse 4 kommunene vedtatt & bestd som i dag. Etter ny prosess mellom
Traney og Lenvik kommuner vedtok kommunestyrene i Trangy og Lenvik hesten 2016 felles
intensjonsavtale og positive vedtak om & sla sammen kommunene til en felles kommune fra 1.
januar 2020.

NB her ma skrives noe om resultatet av den siste del av prosessen dersom man blir enige
om felles intensjonsavtale.

Kommunenes forhandlingsutvalg har vart sammensatt slik:

Fra Lenvik kommune: Geir-Inge Sivertsen (H), Gunnleif Alfredsen (Sp), Kjetil
Johnsen/Grethe Sebulonsen/Kay Erling Ludvigsen (Ap)

Fra Traney kommune: Jan Fredrik Jenssen (H), Birgit Andreassen (SP), Gunnar Torgersen
(Ap), Marit Stubberud Hanssen (Ap)

I etterkant har Torsken kommune vedtatt & gd i nye samtaler med Trangy og Lenvik for &
fremforhandle en intensjonsavtale med sikte pa en sammenslaing.

Forhandlingsutvalg 1 Torsken kommune er: Fred Ove Flakstad ( AP), Anne Britt Fallsen (AP),
Helge Leikvik (AP) Ove Nygard (SP), Tine Karlsen (SP)

Forhandlingsutvalg i Berg kommune er: Roar Age Jakobsen (Berg Samlingsliste/SP), Guttorm
Nergérd (Berg Fellesliste), Hildegunn Simonsen (AP), Jan Harald Jansen (AP), Eli-Ann
Andreassen Jensen (Berg Samlingsliste/SV)

Det har vert et overordnet prinsipp 1 forhandlingene at kommunene skal vare likeverdige.
Partene er enige om at dersom forutsetningene 1 intensjonsavtalen ikke falges opp av
fellesnemnda, kan vedtak om sammenslding omgjoeres etter soknad fra kommunestyret til
Stortinget.

Fylkesmannen i Troms har 1 kommunebildet for 2015 konkludert med at Traney kommune
har hatt for stor utgiftsvekst de siste to ar. Det papekes at Trangy er svert sarbar for selv sma
endringer 1 de gkonomiske forutsetningene (bl.a renteniva). I samme kommunebilde papeker
fylkesmannen en positiv utvikling for Lenvik de to siste ar. For Torsken kommunes del
anbefaler fylkesmannen tvangssammenslding, med bakgrunn 1 skonomi og
befolkningsgrunnlag.



Felles for kommunene er utfordringer i forhold til utviklingen innen helse og omsorg, spesielt
i forhold til samhandlingsreformen. Videre har kommunene utfordringer knyttet til & ha
tilstrekkelig kapasitet, relevant kompetanse og tilstrekkelig distanse.

Fordelene med etablering av ny kommune er primart kommunens evne i nar framtid til &
vaere generalistkommune som er i stand til & ivareta flest mulig eksisterende og nye lovpalagte
oppgaver uten mange og uoversiktlige interkommunale lgsninger. Nye oppgaver som vil
komme er rus- og psykiatrireform, overfering av oppgaver fra statlig barnevern (bufetat),
tannhelsetjeneste, for & nevne noen.

For a opprettholde tjenestetilbud og mete nye utfordringer, har kommunen behov for
rekruttering av kompetanse og gode fagmilje, og en barekraftig ekonomi.

2. Prosess og mél for sammensliingen

Intensjonen er at den nye kommunen skal utvikles i samarbeid mellom politikere,
administrasjon, tillitsvalgte og innbyggere. Dette skal skje gjennom en &pen og inkluderende
medvirkning internt og eksternt.

Malsetning:

e Etablere en robust, livskraftig og attraktiv bo- og naeringskommune.

e Arbeide for utbygging av infrastruktur som vei, kollektivtilbud, og bredbénd i hele den
nye kommunen

e Sikre og videreutvikle kvalitet i tjenestene til innbyggerne.

o Styrke og sikre politisk deltagelse med et aktivt lokaldemokrati.

e Vere en utviklende og attraktiv arbeidsplass.

e Ivareta og videreutvikle samarbeidet med ndvarende og fremtidige partnere
o Styrke og videreutvikle helsetilbudet

e Sikre vekst og utvikling 1 det som utgjer selvstendige bo- og arbeidsmarkeder
e Arbeide aktivt for opprettholdelse og videreutvikling av beredskap (deriblant
ambulanseberedskap) 1 hele den nye kommunen

Den nye kommunen skal:

e Utvikle kompetente fagmiljo som er i stand til & mete krav og forventninger fra lokale
og sentrale myndigheter og private akterer

o Sikre kostnadseffektive tjenester ut fra tilgjengelige skonomiske ressurser.

e Ivareta en balansert utvikling i alle deler av kommunen.

e Fylle rollen som samfunnsutvikler og serge for verdiskaping og vekst.

o Utvikle reiselivskompetanse/etablering av helarig reielivskontor eks, Visit Senja.
o Etablere offentlig fiskerifaglig kompetanse(fiskerikontor) i den nye kommunen

e Serge for at hensynet til klima og miljo har en sentral plass i kommunale tjenester og
forvaltning.

e Tilby gode og attraktive botilbud, med variert kultur — og fritidstilbud i hele
kommunen
e Sikre et omforent skatte- og avgiftsniva i den nye kommunen.



e Ivareta og utvikle samferdselstilbudet

e Utvikle gode nermilje og oppvekstsvilkar 1 hele kommunen, og ivareta en balansert
utvikling 1 alle deler av kommunen. Distriktene skal ivaretas og sikres et godt
tjenestetilbud.

Muligheter som en sterre kommune gir

En sterre kommune kan ha betydelige fordeler og vekstmuligheter. Med den nye kommunens
styrke innenfor havbruk, fiskeri, reiseliv, industri, kultur, handel mm, vil den nye kommunen
ha et spennende naeringsliv og et betydelig fundament for framtiden. Med store muligheter
innenfor reiseliv og naturgitte opplevelser vil en ny kommune ha gode forutsetninger for a
kunne utvikle arbeidsplasser og aktiviteter.

Dersom disse mulighetene forvaltes godt kan dette gi grunnlag for en betydelig vekst. Dette
krever samarbeid og ressurser for a bygge infrastruktur, legge til rette for at bedrifter kan
etablere og utvikle seg, og sikre tilgang pd kompetent arbeidskraft. Byen og de ulike bygdene
ma utvikle hver sine fortrinn basert pa naturgitte forutsetninger.

En samlet kommune ma legge til rette for bosetting i hele kommunen. Kommunesentret ma
utvikles som administrasjons- og regionsenter, mens tettstedene sikres utviklingsmuligheter
ved tilrettelegging i form av gode kommunikasjoner, trygge bo- og oppvekstmiljo og
arbeidsplasser. Infrastrukturen ma bygges ut for & oppna best mulig samhandling mellom de
nye kommunedelene.

3. Kommunenavn og symboler

Kommunens navn er: Senja kommune

Kommunens ogverste politiske organ benevnes kommunestyre.

Administrasjonssted for den nye kommunen er Finnsnes. Sentraladministrasjonen legges til
radhuset pa Finnsnes, men det skal ogsa legges arbeidsplasser til kommunehuset i Vangsvik,

Etter at sosknad om kommunesammenslaing er sendt, igangsettes det en prosess for
utarbeidelse av nytt kommunevapen, nytt ordfererkjede og evrige symboler for kommunen,
herunder flagg, bordflagg, pins, profilering med mere

4. Prinsipper for bygging av ny kommune

Det har veert et viktig overordnet prinsipp i forhandlingene at de fire kommunene er
likeverdige parter. Dette prinsippet skal viderefores 1 det videre arbeid. Samarbeidet i den
videre prosessen rundt bygging av felles stasted og identitet skal preges av respekt og raushet.
Kommunene tar utgangspunkt i at det skal bygges en ny kommune basert pa de fire
kommunene. Kommunene har i dag et felles bo- og arbeidsmarked, noe som fremkommer bl.a
av pendlerstatistikken.



5. Mal for den nye kommunen

Hovedmélet for den nye kommunen er & sikre alle innbyggere likeverdige og gode tjenester
der de bor. Kommunen skal vere en generalistkommune som ivaretar de s& mange lovpalagte
oppgaver som praktisk mulig og har gkonomisk evne til 4 pata seg nye oppgaver.

Den nye kommunen skal vare en robust og livskraftig samfunnsutvikler, som gjennom aktiv
tilrettelegging bidrar til vekst og livskraftige og attraktive by- og bygdesamfunn og
naringsutvikling. Den skal arbeide for utbygging av infrastruktur som vei, kollektivtilbud, og
bredbind som kommer alle til gode.

Kommunen skal sikre og videreutvikle kvalitet i tjenestene til innbyggerne, spesielt
folkehelsetjenester, herunder helse-, pleie- og omsorgstilbud.

Kommunen skal styrke og sikre politisk deltagelse med et aktivt lokaldemokrati og vare en
utviklende og attraktiv arbeidsplass.

Kommunen skal ogsé ivareta og videreutvikle samarbeidet med naverende og fremtidige
partnere.

6. Demokratisk modell

Rammer for gjennomfering:

Inndelingslova av 2001 legges til grunn for hvordan sammensldingen skal gjennomferes. Det
opprettes en Fellesnemnd som har overordnet ansvar for planlegging og gjennomfering. Det
operative arbeidet skal utfores av en prosjektorganisasjon og beskrives i en prosjektplan.
Politikere, administrasjon og tillitsvalgte skal ha definerte roller i prosjektorganisasjonen

6.1 Fellesnemnd

Fra og med Stortingets vedtak om etablering av en ny kommune, og fram til etablering av den
nye kommunen 01.01-2020, er den politiske organiseringen slik:
Kommunestyrene 1 de fire samarbeidende kommunene skal nedsette en fellesnemnd og det
skal nedsette et partssammensatt utvalgt for etableringsprosessen.
Fellesnemnda oppnevnes i medhold av Inndelingslovens § 26.
Fellesnemnda foreslas & besta av formannskapene i1 de fire kommunene

e Lenvik 7 medlemmer

e Traney 5 medlemmer

e Torsken 5 medlemmer

e Berg 5 medlemmer

Fellesnemnda skal ha felgende mandat:

a. Funksjonstiden settes fra nemnda har konstituert seg varen 2017 og fram til 31.12-2019
b. Fellesnemnda skal ansette prosjektleder for sammensléingsprosessen var/sommer 2017
Sekretariatsfunksjon for Fellesnemnda ivaretas av prosjektleder med stotte fra
administrasjonen i de fire kommunene.



c. Fellesnemnda skal behandle prosjektleders innstilling til administrativ organisering av ny
kommune, og tilsette den gverste administrative leder med tiltredelse 01.01.-19 og evrige
ledelse med tiltredelse 01.01-20.

d. Fellesnemda skal se til at regler og avtaler om ansattes og tillitsvalgtes medvirkning-
/bestemmelse 1 forhold som gjelder etablering av ny kommune blir ivaretatt.

e. Fellesnemda skal velge 5 medlemmer som arbeidsgivers representant i partssammensatt
utvalg med 10 medlemmer (tilsvarende AMU) for prosessen.

f. Fellesnemda tar stilling til revisjonsordning for ny kommune.

g. Kommunene har fram til 31.12-19 hver for seg fullt ansvar for sin ordinare drift, men
spersmal som kan fa betydning for den nye kommunen, skal forst forelegges fellesnemnda til
uttalelse.

h. Fellesnemnda skal ha spesielt ansvar for & vurdere saker med ekonomiske konsekvenser for
den nye kommunen (tiltak som har gkonomisk konsekvens etter 01.01-20).

1. Fellesnemda skal sgke & oppna konsensus i alle avgjerelser. Ved uenighet skal
Fellesnemnda vurdere om spersmaélet kan utsettes til etter at nytt kommunestyre er konstituert.
Forhold som likevel ma avklares i interimsperioden, avgjeres med alminnelig flertall.

Et mindretall pd4 minimum 4 i fellesnemda kan anke en flertallsavgjorelse til departementet
(Fylkesmannen i Troms) i samsvar med Inndelingslovas § 26.

Fra og med vedtak om sammenslding og ut valgperioden, fram til kommunevalget i 2019, og i
interimsperioden etter kommunevalget fram til 31.12-19 skal dagens organisering og
kommunestyrene fungere. Fellesnemndas budsjett for 2020 og ekonomiplan 2020 — 2023 kan
behandles av de sittende kommunestyrene, men tas opp til realitetsbehandling av det nye
kommunestyret straks dette har konstituert seg.

6.2 Kommunestyre

Fra og med 01.01-2020 tar det nye kommunestyret over som kommunens gverste politiske
organ. Det nye kommunestyret skal besta av 45 representanter.



6.3 Organisasjonsmodell
Den nye kommunen skal vaere organisert etter hovedutvalgsmodell

Kommunestyre

Kontrollutvalg

Formannskap Administrasjonsutvalg Utvalg Utvalg Utvalg

Komite Komite

6.4 Utvalg

Formannskap/ekonomiutvalg skal ha 11 medlemmer

Helse, pleie og omsorg skal ha 11 medlemmer

Utdanning og kompetanse skal ha 11 medlemmer
Samfunnsutvikling og na@ringsutvikling skal ha 11 medlemmer
Kontrollutvalget skal ha 5 medlemmer

Det opprettes egne rad for eldre, ungdomsrad, brukere med nedsatt funksjonsevne og et
brukerutvalg for mottakere av helse-, pleie- og omsorgstjenester. Sammensetning avklares
med de berorte organisasjonene.

Administrasjonsutvalg sammensettes i samrdd med organisasjonene

AMU sammensettes 1 samsvar med Arbeidsmiljeloven med 4 medlemmer fra hver av partene
Den nye kommunen skal ha et kirkelig fellesrad.

6.5 Lokaldemokrati

Grendeutvalgsmodellen som er etablert i Lenvik, viderefores og videreutvikles 1 den nye
kommunen. Grendeutvalgene gis mandat og ekonomiske tilskudd. Der det ikke er etablert
grendeutvalg, sokes det opprettet slike ut fra en hensiktsmessig geografisk enhet. Dagens
grendeutvalg velges lokalt, og brukes som formell heringsinstans. Grendeutvalgene far i dag
et grunntilskudd til drift og prosjektutvikling.

Under grendeutvalgsmodellen er intensjonen at grunntilskuddet til bygdeutvalgene ber vaere i
storrelsesorden 150.000 til 200.000 som vil veere med pé a viderefore dagens bolystfond 1 den



nye kommunen. Dette for & fortsette med positiv bygdeutvikling / samfunnsutvikling som skal
fremme bolyst i distriktene.

7. Tjenestetilbud
Innbyggerne skal sikres likeverdige og gode tjenestetilbud der de bor.

Den nye kommunen skal sikre et godt og tilgjengelig tjenestetilbud der folk bor. De
kommunale tjenester skal vaere gode og brukerorienterte med tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse.

Ny kommune vil {2 tilgang pé sterre og sterkere fagmiljoer, kompetanse og ressurser,

7.1 Barnehager

Den nye kommunen legger vekt pé a sikre trygge oppvekstsvilkar i hele kommunen.
Kommunesammenslaingen i seg selv skal ikke fore til endringer i barnehagestrukturen. Den
nye kommunen skal ha full barnehagedekning og fleksibelt barnehageopptak.

Den nye kommunen skal prioritere & kunne tilby barnehageplass s& nar barnets naturlige
lokalmilje som mulig. Tidlig innsats i barnehagelopet skal prioriteres for & avdekke og
rettlede barn med behov for ekstra hjelp.

7.2 Skoler

I den nye kommunen skal skolene vere et inkluderende fellesskap hvor alle elevene far brukt
evnene sine. Skolene skal ha ressurser, kompetanse og lokaler som gjere dette mulig.

En felles kommune vil folge opp dette arbeidet, blant annet i form av a sikre hensiktsmessige
og fremtidsrettede skolebygg, som bade skaper gode leeringsmiljo og som sikrer tilgang til
viktige arenaer for lek og idrett.

Grunnskoleopplaringen i regi av kommunen skal utferes med utgangspunkt 1 felles
leeringsplattform. Det skal vare god og lik kvalitet pa oppleringen i hele den nye kommunen.
Tidlig innsats i leeringslepet skal prioriteres for & avdekke og rettlede elever med behov for
ekstra hjelp.

Kommunesammensldingen skal ikke fore til endringer i skolestrukturen. Ingen skoler skal
legges ned som folge av kommunesammenslaing. Narskoleprinsippet skal legges til grunn.
Den nye kommunen skal opprettholde dagens struktur néar det gjelder svammebasseng.

For videregéende elever er det viktig & fa etablert gode botilbud pa skolestedet, og det skal
legges serlig til rette for skoleelever som ikke kan bo hjemme.

7.3 Helse og velferd

Den nye kommunen skal ha gode tilbud innen pleie og omsorg som er plassert naert
innbyggerne. Kommunesammenslding skal 1 seg selv ikke fore til endringer 1 dagens struktur
innen pleie og omsorg. Pleie- og omsorgstjenester skal tilbys som i dag i alle kommunene, det
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gjelder ogsa dagens sykehjemsstruktur. Fellesnemnda skal ta sarskilt hensyn til
framkommelighet i den nye kommunen, nar innhold og organisering av tjenester skal
vurderes. Det skal legges til rette for at innbyggerne kan bo hjemme lengst mulig.

7.4 Tekniske tjenester
Med tekniske tjenester menes landbruksforvaltning, arealplanlegging, fysisk planlegging,
natur- og miljeforvaltning, byggesak, oppmaling, eiendoms- og kartdata, vann og avlep,
renovasjon, vei og trafikk og kommunal eiendom.
I den nye kommunen er forvaltningsoppgaver og myndighetsutovelse samlet i et storre
fagmilje, mens driftsenheter legges lokalt. Det vil bli ekt tilgang til kompetanse og ressurser
generelt.

7.5 Kultur

Kultur og opplevelser spiller en viktig rolle for bolyst, fellesskapsfolelse og tilherighet i
lokalsamfunnet. Den nye kommunen skal statte opp om et bredt, lokalt kulturtilbud med et
levende og aktivt foreningsliv der folk bor. Kulturskoletilbudet viderefores slik det er
organisert i dag, og det skal tilstrebes et desentralisert tilbud.

Dagens ordning med kulturskoletilbud lokalt pa Stonglandet, Vikstranda skoler,
Gryllefjord,Medby oppvekstsenter, Berg skole og Berg Montesorriskole viderefores.

7.6 Kirkebygg
Kommunesammenslding skal ikke fore til endringer 1 dagens struktur.

7.7 Servicetorg og servicekontor

I den nye kommunen skal en vesentlig del av de oppgavene som innbyggerne i dag méa
oppseke kommunen for & fa utfort, gjeres tilgjengelig pa nett.

Innbyggere som ikke har anledning til a bruke de digitale lasningene skal fa den hjelpen de
trenger naert der de bor. Dette betyr opprettholdelse av et kommunalt servicetilbud pé
kommunehusene 1 Vangsvik, Skaland og Gryllefjord. Hvilke oppgaver og funksjoner som skal
innga i et slikt kontor, blir en del av den fremtidige utredningen.

Av tilbud som kommunene har i dag, og som skal viderefares og videreutvikles nevnes
spesielt:

Viktig for Tranay:
- Stonglandseidet: Opprettholde barnehage, 1 — 10 skole og SFO, lokalt kulturskoletilbud,

voksenopplaring og integrering, bemannet bibliotek, Traney sykehjem, betjent
omsorgsbolig Bellevy, base hjemmebasert omsorg, helsestasjon, legekontor,
fysioterapitilbud, dagtilbud for demente og brannstasjon.

- Vangsvik: Opprettholde barnehage, 1 — 10 skole og SFO, kulturskoletilbud, base
hjemmebasert omsorg
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Arbeidsplasser pa dagens kommunehus i Vangsvik (21 kontorplasser pr i dag)
Opprettholde lopende opptak i barnehage for barn > 1 ar

Opprettholde eksisterende tilbud om gratis boligtomt til private utbyggere

Opprettholde distriktspolitiske virkemidler for spredt boligbygging, herunder tilskudd til
bygging av bolig utenfor kommunale felt

Opprettholde allerede inngétte avtaler om rekrutteringstiltak, stipendordninger og
utdanningsstette

Fortsette og sluttfere arbeidet med tettstedsutvikling av Stonglandseidet og Vangsvik.

Viktig for Lenvik:

Opprettholdelse av dagens etablerte struktur pa skoler, barnehager, sykehjem og
kommunale tjenester for gvrig.

Videreutvikle desentraliserte spesialisthelsetjenester i DMS pa Finnsnes

Vere god pa samfunnsutvikling og tilrettelegging for naringslivet
Videreutvikle Finnsnes som kommunesenter og regionalt senter

Legge til rette for livskraftige bygdesamfunn

Viktig for Torsken:

Gryllefjord: Opprettholde barnehage, 1 — 10 skole og SFO, lokalt kulturskoletilbud,
voksenopplering og integrering, bemannet bibliotek, Gryllefjord sykehjem, betjent
omsorgsbolig hjemmebasert omsorg, helsestasjon, legekontor, fysioterapitilbud, dagtilbud
for demente, brannstasjon, teknisk uteseksjon. Opprettholde og videreutvikle Yttersia
Vekst AS.

Medby: Opprettholde barnehage, 1 — 10 skole og SFO, bemannet bibliotek, lokalt
kulturskoletilbud, brannstasjon og teknisk uteseksjon

Sifjord: Sifjord sykehjem, , betjent omsorgsbolig hjemmebasert omsorg, helsestasjon,
legekontor, fysioterapitilbud, dagtilbud for demente,

Opprettholde arbeidplasser pa dagens kommunehus i1 Gryllefjord

Reell mulighet for fjernarbeidsplasser underlagt sentraladministrasjonen pa Finnsnes.
Opprettholde lopende opptak i barnehage for barn > 1 ar

Opprettholde allerede inngétte avtaler om rekrutteringstiltak, stipendordninger og
utdanningsstatte

Flatefond styrkes og viderefores

Opprettholde eksisterende tilbud om gratis boligtomter til private utbyggere

Viktig for Berg:

Skaland: Opprettholde barnehage, lokalt kulturskoletilbud, sykehjem, base hjemmebasert
omsorg, helsestasjon, legekontor, fysioterapitilbud, dagtilbud for demente og brannstasjon.
Opprettholde arbeidplasser pad dagens kommunehus pa Skaland

Reell mulighet for fjernarbeidsplasser underlagt sentraladministrasjonen pa Finnsnes.
Senjahopen: Opprettholde og utvide barnehage, 1 — 10 skole og SFO, bibliotek, drift av
Flerbrukshus og Senjahallen, brannstasjon, kulturskoletilbud, bemannet bibliotek,
omsorgsboliger (Strandheimen), voksenopplering, Vekstbedrift (minimum 10 + 3).
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Utvikle Senjahopen Fiskerihavn ved & etablere nye arealer for industriformal. Etablering
av containerterminal. Etablering av kompetansesenter for fagbrev/flyktinger/integrering.

- Opprettholde lopende opptak i barnehage for barn > 1 ar

- Opprettholde eksisterende tilbud om gratis boligtomt til private utbyggere

- Opprettholde allerede inngatte avtaler om rekrutteringstiltak, stipendordninger og
utdanningsstette.

8. Nye tjenesteomrider
Den nye kommunen vil etter dagens folketall ha 15008 innbyggere pr. januar 2017.

Det vurderes at den nye kommunen vil ha tilstrekkelig evne til &4 vaere generalistkommune for
de oppgaver kommunene hver for seg ivaretar i dag, samt de omrader kommunene
samarbeider om, enten i vertskommunemodell eller gjennom andre interkommunale organ.
Ut fra kommunens folketall og ekonomiske forutsetninger, vurderes det at kommunen kan
ivareta nye generalistoppgaver knyttet til:

e Drift av DPS, distriktspsykiatrisk senter pa Silsand, som en preveordning

e Oppgave- og finansieringsansvaret i barnevernet

e Tilbud om tannhelsetjenester

e Formidling av basishjelpemidler

e Styrke jord- og skogbruksforvaltning, herunder narings- og miljetiltak i skogbruket,
tilkuddsordninger til tiltak i beiteomrader og tilskuddsordninger under Landbruks- og
matdepartementets omrade

e Styrke natur- og ressursforvaltning, herunder oppgaver knyttet til vilt- og innlandsfiske
og saksbehandle konsesjon av sma vannkraftverk.

e Oppgaver som ivaretas av Notarius publicus, herunder vigsler

e Oppgaver pa rehabiliteringsomradet

e Enkelte oppgaver pa politiomradet

e Enkelte nye oppgaver etter Forurensningsloven

e Tilskudd til etablering 1 egen bolig og tilskudd til tilpasning av bolig

e Idrettsfunksjonell forhdndsgodkjenning av svemmeanlegg
Kollektivtransport

9. Kommunikasjon, samfunns- og nzeringsutvikling

Den nye kommunen skal legge til rette for gode losninger pa intern kommunikasjon, ogsa i
forhold til nasjonale og regionale kommunikasjonslgsninger.

Viktige knutepunkt for person- og godstransport som havner og Bardufoss flyplass skal
videreutvikles. Likesa skal den nye kommunen arbeide for opprusting av navaerende veinett
og etablering av nye veilenker/lgsninger som kan bedre kommunikasjon og fjerne
flaskehalser.

Den nye kommunen skal ha felgende mél for kommunikasjon:

- Vedtatte veg- og trafikksikkerhetsplaner skal innfris 1 trdd med gjeldende prioritering. For

a kunne forsere gjennomforing, skal det sgkes infrastrukturmidler fra staten.
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Det skal etablere hayhastighets internettaksess for alle innbyggere og bedrifter. Det skal
sokes infrastrukturmidler fra staten og evt andre finansieringskilder for & forsere
gjennomforing

Den nye kommunen skal arbeide for bedre interne kommunikasjonslesninger i forhold til
busstransport og battransport, herunder alle tre Senjafergene. Det skal sokes
infrastrukturmidler fra staten ogsa til dette formalet. Senjafergene er forutsetning for &
videreutvikle reiselivssatsingen pa Senja.

Pa flere omrader kan de fire kommunene starte et samarbeid s snart intensjonsavtalen er
vedtatt. Avklaringer av hvilke omrader som skal vurderes samarbeid om handteres av
rddmennene.

Néverende avtaler om tjenestekjop (interkommunalt samarbeid etter
vertskommunemodellen) holdes pa dagens kostnadsniva fram til 31.12-19 forutsatt at
intensjonsavtalen vedtas.

Den nye kommunen skal ha folgende madl for neeringsutvikling:

Legge til rette for & videreutvikle sjgmatregionen Senja, gjennom gkt produksjon og okt
grad av foredling lokalt.

Arbeide for a fi etablert lakseslakteri/foredlingsanlegg, samt videreutvikle eksisterende
lakseslakteri/foredlingsanlegg.

Etablere program for samarbeid skole - naringsliv som en del av satsingen pa Barnebyen
Videreutvikle Finnsnes som kommunesenter og regionsenter.
Videreutvikle industri og naeringsomréade i Finnfjord, med Finnfjord AS og Finnsnes

industripark — gjennom bla & tilfere industriparken miljevennlig energi fra
energigjennvinningsanlegget.

Bygge opp energibasert naeringsklynge i Finnsnes industripark.

Legge til rette og stette for utvikling av levende bygder i kommunen. Dette bla med
bakgrunn i at en betydelig del av verdiskapingen innen omrader som sjemat og landbruk
foregar i bygdene.

Legge til rette for videreutvikle reiselivet 1 Senja-regionen som har hatt en positiv
utvikling de senere ar og som har et betydelig vekstpotensiale og mulighet for & bli en av
de fremste nordnorske reiseméal. Legge til rette for videreutvikling bla av
Nasjonalparksenter (Anderdalen Nasjonalpark), kulturformidling og fisketurisme.
Legge til rette for & gke overnattingskapasiteten betydelig ved blant annet & avsette areal
som er attraktivt for formélet.

Vedtatte nceringsfyrtirn i kommunene er:

Tranoy:

Natur- og kulturbasert turisme, med sarlig fokus pa Zazza natur- og kultursenter
Utvikling av Rubbestad og Gjovik marine naringspark
Neringsomrade for fiskeforedling

Lenvik:

Campus Finnsnes
Sjematklyngen Senja
Finnsnes industripark.
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Torsken:

- Fiskeri og havbruk — naering og leering
- Nasjonal turistveisenter/turisme, herunder gkoturisme.
- Boligutvikling og bolysttiltak i fremtidens bygesamfunn

Berg:

- Senjahopen Fiskerihavn - havneutvikling
- Tiltak for naeringsutvikling/tilrettelegging langs Nasjonal Turistveg Senja
- Geologi- og industrimuseum

10. Okonomiforvaltning

Utgangspunktet for ny kommune er a beholde inndelingstilskuddene i 15 &r, for deretter
nedtrapping over 5 ar, basert pa nasjonale rammer for 2016, i forhold basistilskudd,
smakommunetilskudd og Nord-Norge-tilskudd:

Kommune Basistilskudd Nord- Smakommune- | SUM
Norgetilskudd tilskudd

Lenvik (2017) Kr 15,00 mill Kr 38,1 mill 0 Kr 53,10 mill

Traney Kr 15,00 mill Kr 5,0 mill Kr 5,475 mill Kr 23,655 mill

Torsken (2017) | Kr 15.00 mill Kr 4,9 mill Kr 5,443 mill Kr 25,343 mill

Berg Kr 15,00 mill Kr 2,93 mill Kr 5,47 mill Kr 21,58 mill

SUM
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I tillegg til de statlige rammeoverforingene, har kommunene ulike ordninger for egen-
inntekter:

Kommune Eiendomsskatt Kraftinntekter Havbruksfond
(Hvis 1 milliard)
Lenvik 0,40/0,45 % = kr | 0,5 mill. Kr 8,1 mill
(2017) 24,3 mill
Traney 0,3%=kr2,5 0 Kr 7,2 mill
mill
Torsken 0,55/0,7=kr 100 000 Kr 6,8 mill
(2017) 2,732
Berg 0,55/0,7% =kr | 550 000 Cakr. 4,8 mill
3.475 mill

Eiendomsskatt ma vere lik for alle og ha likt beregningsgrunnlag i hele den nye kommunen.
Desentralisert etablering og bosetting skal favoriseres i praktiseringen av eiendomsskatt.

Imidlertid kan det sekes dispensasjon for & opprettholde dagens eiendomsskatt i en
overgangsperiode til nivd og beregningsgrunnlag er avklart. Det foreslds & soke om
overgangsordning (dispensasjon) for en periode pa 5 ar.

Inntekter fra konsesjonskraft, havbruksfond og midler til naeringsfond, tilferes et nytt
naringsfond. Fondets distriktsprofil, forvaltning og kriterier avklares, men kommunene legger
til grunn at midler fra havbruksfondet skal tilbakefores lokalmiljeene dels som
tilretteleggingstiltak for lokal naeringsutvikling og dels som nermiljetiltak.

Den nye kommunens gkonomiforvaltning skal sikre at kommunens gkonomi er i balanse og
gir handlingsrom i et langsiktig perspektiv.

10.1 Investeringer og bruk av disponibel formue i kommunene
Disponibel formue skal disponeres til beste for innbyggerne 1 den nye kommunen.
De fire kommunene skal vare enige om a fore en forsvarlig ekonomisk drift fram til
sammenslaing. Kommunene skal drives med positive netto driftsresultat i denne perioden.

I perioden frem til endelig sammenslding skal de fire kommunene orientere hverandre sa tidlig
som mulig gjennom en fremtidig fellesnemnd om aktuelle nye investeringsprosjekter som
kommunene arbeider med.

10.2 Inndelingstilskudd

Inndelingstilskuddet fryses reelt pd det nivdet det har det dret kommunene slar seg sammen,
og gis en varighet pa 15 ar. Tilskuddet vil deretter trappes gradvis ned over fem ar.»
Kommunene mé bli enige om hvordan det arlige inndelingstilskuddet fordeles, og om man
eventuelt skal bruke deler av det 1 et infrastrukturfond. Inndelingstilskuddet ber fordeles til
bruk i den nye kommunen fordelt mellom omrédene ihht andel av folketallet, eller andre
fordelingsnekler, 1 den respektive kommune pé tidspunkt for vedtak om sammenslaing.
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Midlene som kommer fra inndelingstilskuddet skal dog brukes slik at det utvikler
tjenestetilbudet i de respektive omrader i trdd med overordnede retningslinjer og

kommuneplan for ny kommune.

For Lenvik. Traney, Berg og Torsken vil inndelingstilskuddet utgjere 57,36 millioner kroner

pr ar. Denne summen er basert pa 2017 tall. Dette dekker opp for tap av basistilskudd og

smakommunetilskudd 1 en sammenslatt kommune.

En sammenslatt kommune med de 4 kommunene vil fa kr 5.016 mer enn hva de to ndvarende

kommunene fér i dag pr. ar. I tillegg kommer nytt tilskudd til kommunen som blir

tyngdepunkt i sin region pa ca. 6 mill pr ar.

De kommunene som fatter positive vedtak om kommunesammenslding fir beholde rammene

som er bevilget for 2016 i arene fram til 2020 som en overgangsordning.
10.3 Engangskompensasjon
Sammenslaing av de fire kommunene vil utlese engangspenger i form av:

e 40 mill i engangsstette som skal dekke engangskostnader ved en sammenslding etter
en standard modell. Tallene er hentet fra kommuneproposisjonen 2016.

Antall kommuner og
innbygger som slir seg
sammen

0-19999 innbyggere

2 kommuner 20 000 000
3 kommuner 30 000 000
4 kommuner 40 000 000
5 eller flere kommuner 50 000 000

- 50 % av engangskompensasjonen tildeles den enkelte kommune ihht andel folketall, eller

andre fordelingsnekler, pa tidspunktet for vedtak om kommunesammensléing. Midlene
brukes til omstillingstiltak som kommunen ma gjere i perioden fra vedtak om
sammenslaing til sammenslaing finner sted. Midlene forvaltes av det enkelte

kommunestyre.

- 50 % av engangskompensasjonen brukes til infrastrukturtiltak som skal gjere den nye
kommunen best mulig til & levere tjenester pa en rasjonell og effektiv méate i trdd med de
rammer som denne avtale gir.

- De avsatte midler forvaltes av fellesnemnden. Det er nadvendig & bygge opp
infrastrukturtiltak som gjer at kommunene kan fungere sammen.

16



Ved sammenslding
e Reformstette gis til alle ssammenslatte kommuner, med et minstebelep pa 5 mill pr.
sammenslding. Stetten er diffrensiert etter innbyggertall.

Antall innbyggere i sammenslidingen Reformstotte
0-14999 5 mill
15 000 -29 999 20 mill

e 5 mill i reformstette der to kommuner fatter nasjonale vedtak om sammenslding i
reformperioden. Utbetalingen skjer uten ytterligere seknad fra kommunen.
Reformstottetilskuddet skal i den nye kommunen brukes i trdd med anbefalingene i
reformen.

10.4 Tilskudd infrastruktur i sammenslatte kommuner

12016 har stortinget vedtatt satt av 100 mill og signaler kan tyde pa at det 1 2017 ekes til 150
mill.

10.5 Framtidige investeringsprosjekter
Folgende framtidige eller pagdende investeringsprosjekter skal prioriteres eller viderefores
etter 01.01-2020 av ny kommune:
Investeringsbudsjettet for alle kommunene fram til og med 2019 ligger som vedlegg til denne
intensjonsavtalen.

Tranoy:

- Ttillegg til vedtatt investeringsprogram for perioden 2016 — 2019, foreligger vedtak om a
utrede heldegns omsorgstilbud 1 Vangsvik i1 form av heldegnsbetjente omsorgsboliger og
nye lokaler for hjemmebasert omsorg m.v

Lenvik:

I tillegg til/eller videreforing av vedtaktt investeringsbudsjett:
- Oppgradering av kommunale veier

- Velferdsteknologi

- Bredband kapasitetsutvidelse skoler i sentrum

- Boligutbygging i trad med boligpolitisk plan

- Oppgradering radhus

Torsken:
- Utvidelse Grunnfarnes kirkegard

- Basseng Medby skole

- Innkjep transportmidler

- Oppgradering av gkonomisystem visma
- Torsken hgydebasseng

- Boenhet utvikbygget
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- Boenhet Gryllefjord sykehjem

- Fiskerhavnetiltak est. Kostnader

- Ballesvika kirkegérd

- Ventilasjonsanlegg Gryllefjord skole
- Vannforsyning Grunnfarnes

- QGryllefjord vannbehandlingsanlegg

- Tak Gryllefjord sykehjem

- Fasade kommunehus

- Kommunal vei /nerveien i Torsken

- Utbedring av Flakstadvég kirkegard

Berg:

- Itillegg til vedtatte investeringsprogram for 2017 — 2020 foreligger det vedtak og planer
for utvidelse av Senjahopen Barnehage, utbygging av Flerbrukshuset i Senjahopen
(voksenopplaring, vekstbedrift, havnekontor med mer), nye omsorgsboliger i Senjahopen,
lager for teknisk avdeling samt etablering av nye industriareal i Senjahopen Fiskerihavn.

- Omsorgsboliger i tilknytning til sykehjemmet pa Skaland.

- Itillegg kommer framtidige kommunale bidrag i forbindelse med mudring av Senjahopen
Fiskerihavn. Disse er enna ikke kostnadsberegnet, men mé prioriteres for a fa storst mulig
effekt av mudreprosjektet.

- Fiberutbygging Steinfjord / Straumen, Stremsnes.

11. Kommunen som arbeidsgiver

Det er viktig at prosessen med kommunesammensléding ivaretar de ansatte pa en god mate,
bade med hensyn til forutsigbarhet og for & kunne gi gode tjenester. Den nye kommunen vil
ogsé ha stort behov for medarbeidere med god kompetanse, og det er viktig & legge forholdene
til rette slik at arbeidstakerne ensker a fortsette i den nye kommuneorganisasjonen. Den
administrative omorganiseringen skal gjennomferes 1 nart samarbeid med de tillitsvalgte og
medarbeidere. Den nye kommunen skal ha en tydelig, raus og inkluderende
arbeidsgiverpolitikk, og legge til rette for mangfold blant de ansatte 1 virksomhetene.

I forbindelse med etableringen av ny kommune, skal felgende prinsipper legges til grunn:
- Ingen ansatte skal sies opp. Overtallighet skal lgses gjennom frivillig omplassering til

stilling den enkelte er kvalifisert for

- Ingen ansatte skal g ned i grunnlenn eller miste personlige loennsbetingelser knyttet til
grunnlenn, herunder seniortillegg, kompetansetillegg og lignende.

- Fjernarbeidsplasser tilbys de som evt vil fa uforholdsmessig lang pendleravstand

- Inngétte leerlingekontrakter, vedtatte personlige stipend og avtaler om bindingstid
viderefores.

- Den nye kommune skal ha en raus og offensiv politikk 1 forhold til 4 tilby lerlingeplasser,
praksisplasser og legge til rette for deltakelse 1 desentralisert utdanning.

12. Informasjon
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Innbyggere og ansatte skal holdes lapende oppdatert om prosessen gjennom &penhet og
tilgang pé informasjon gjennom aktuelle kanaler. Intensjonsavtalen skal gjores kjent for
innbyggerne, og de skal gis mulighet for & gi tilbakemeldinger.

Fellesnemnda skal vurdere en felles strategi for informasjon og medvirkning i den videre
prosessen fram til sammenslaing.

Vedtak om sammensliing

Seknad om sammensliing

Ved eventuelt positive vedtak om sammenslding mellom kommunene, vil seknad bli sendt.

Under forutsetning av godkjenning av seknaden etableres den nye kommunen fra 1. januar
2020.

Rammer for gjennomfering
Inndelingslova av 2001 ligger til grunn for hvordan sammenslaingen skal gjennomfores.

Signering:

Finnsnes den .....oooeeeeeneeiiiiiiiiiiiiiiinn,

Geir Inge Sivertsen, Jan Fredrik Jenssen
Ordferer I Lenvik kommune Ordferer i Trangy kommune
Fred Ove Flakstad Roar Age Jakobsen
Ordforer 1 Torsken Ordforer 1 Berg
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Vedlegg

Vedlegg 1, vedtatt investeringsbudsjett Lenvik kommune

@konomisk oversikt

investeringsregnskap Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
Tekst 2016 2017 2018 2019
INNTEKTER
-1 000 -1 000
Salg av driftsmidler og fast eiendom -1 000 000 | -1000 000 000 000
Andre salgsinntekter 0 0 - -
Overfgringer med krav til motytelse -7 500 000 | -13 700 000
-6 950 -1 150
Kompensasjon merverdiavgift -12 867 000 | -15 700 000 | 000 000
Statlige overfgringer 0
Andre overfaringer 0 0
Renteinntekter, utbytte og eieruttak 0 0 - |-
Sum inntekter -21 367 000 | -30 400 000 | -7 950000 -2 150 000
UTGIFTER
Lgnnsutgifter 0 0 - |-
Sosiale utgifter 0 0 - |-
118368| 107700 47500 24300
Kj@p av varer og tjenester som inngar i kommunal e 000 000|000 000
6 950 1150
Overfaringer 12 867 000 | 15700 000 | 000 000
Renteutgifter, provisjoner og andre finansutgifter 0 0 - |-
Fordelte utgifter 0 0 - |-
131 235 123 400
Sum utgifter 000 000 | 54 450000 | 25450000
FINANSTRANSAKSJONER
Avdragsutgifter 0 0|- -
Utlan 10 000 000 | 10000 000| 10000 000| 10 000 000
Kjgp av aksjer og andeler 2500000 2500000f 2500000| 2500000
Dekning av tidligere ars udekket 0 0]|- -
Avsetninger til ubunde fond 0 0f- -
Avsetninger til bundne fond 0 0]- -
Sum finansieringstransaksjoner 12500 000| 12500000| 12500000| 12500000
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122 368 105 500
Finansieringsbehov 000 000| 59 000000| 35800000
DEKKET SLIK:

-119168| -102300| ~95800 | -32600
Bruk av lan 000 000|000 000
Mottatte avdrag pa lan 0 0
Salg av aksjer og andeler 0 0
Overfgringer fra driftsregnskapet 0 0
Bruk av disposisjonsfond -700 000 -700 000 -700 000 -700 000

-2 500 -2 500

Bruk av ubundne investeringsfond -2 500 000| -2 500 000|000 000
Bruk av bundne fond 0 0
Bruk av likviditetsreserve 0 0

-122 368 -105 500
Sum finansiering 000 000 | -59 000 000 | -35 800 000
Udekket/udisponert 0 0 0 0
Vedlegg 2, vedtatt investeringsbudsjett Trangy

Prosjekt vedtatt | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

6125 ENGK 16.12-14 300 000 300 000 300 000 300 000
6180 EK-Tilskudd KLP 16.12-14 550 000 570 000 590 000 610 000
6211 Vangsvik barnehage - 16.12-14 0 0 0 0
gjennomfgres som vedlikeholdstiltak i
driftsbudsjett 2016
6213 Stonglandet barnehage 16.12-14 625 000| 1 250 000 0 0
6215 Vikstranda skole (SFO-delen) | 16.12-14 0] 3125000 0 0
6220 Administrasjonsbygg 16.12-14 1250 000 0 0 0
6234 Sykehjem 16.12-14 1125000, 1375000f 2500000 0
6302 Lekangsund vannverk 16.12-14 1 000 000 0 0 0
brukes ubrukte lanemidler 22.09-15
6304 Vesterfjell vannverk 16.12-14 500 000 0 0 0
brukes ubrukte lanemidler 22.09-15
6411 Haeghagen vei og avigp 16.12-14 0] 1250000 0 0
6601 Brannbil Stonglandseidet 3 125 000 0 0 0
6800 Styring av veilys 16.12-14 938 000 0 0 0
6840 Anleggsplan for idrett, 3725 000{ 3725000 0 0
folkehelse og friluftsliv
Kommunal egenandel arlig kr 1 359 000
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6850 Trafikksikkerhet 16.12-14 750 000 750 000 750 000 750 000
6900 Startlan 16.12-14 2000 000 2000 000| 2000000f 2000000
Sum behov 15 888 000| 14 345 000 6 140 000 3 660 000
Finansieres slik:
- Brukav fond -1 359 000 0 0 0
- Bruk av driftsmidler -550 000 -570000{ -590 000 -610 000
- Nytt lan -6 406 000| -7 799 000| -2 840 000| -840 000
- Ubrukte lanemidler -1284 000 0 0 0
- Videreutlan -1 000 000| -1 000 000| -1 000 000| -1 000 000
- Mottatt avdrag pa utlan -1 000 000| -1 000 000| -1 000 000 -1 000 000
- Mottatte refusjoner -2 166 000| -1 866 000 0 0
- Momskompensasjon -2 123 000 -2 110000 -710000{ -210000
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