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Fellesutredning for retningsvalg mot en ny kommune
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2 Forord

Kommunene Drammen, Svelvik, Lier, Nedre Eiker, @vre Eiker og Sande har tatt initiativ til en fellesutredning
som kan ligge til grunn for kommunenes beslutning om retningsvalg for en ny kommune. Kommunene Rayken
og Hurum folger utredningsarbeidet som observatgrer, men likevel slik at de skal kunne bruke materialet isine
lokale kommunereformarbeider. Véart oppdrag her representerer forste fase ienlengre beslutnings-og
implementeringsprosess fram mot etableringen av en ny kommune 1.1 2020. 1 denne prosessen skal hver av de
samarbeidende kommunene kunne rekvirere spesifikke utredninger for sin kommune etter behov.

Hensikten med fellesutredningen er sdledes & danne et forste felles grunnlag for samtaler, draftinger og
beslutningeriog mellom kommunene. Malet har vert at utredningsarbeidetskal veere godt forankretide
samarbeidende kommune, vere kortfattet og mest mulig fakta og kunnskapsbasert. Utredningen skal kunne
trekkesinnihverav de samarbeidende kommunenes beslutningsgrunnlag om retningsvalg for etablering av en
ny kommune innen1.12020. Utredningsarbeidet eriall hovedsak basert pé offentlig tilgjengelig statistikkog
relevante utredninger, semi-strukturelle intervjuerog arbeidsmeter med dreftinger i prosjektorganisasjonens

grupper.

En serlig utfordring vil det veere d holde prosesseneiog mellom kommuneneigang og sikre momentum
framovermot etableringen av en ny kommune. Perioden omfatterbl.a. to kommunevalg og et stortingsvalg noe
som kan endre oppmerksomhetenietableringsprosessen. Vihar derfor skissert en fremsdriftsplan som belyser
dette ogitillegg aktuelle problemstillinger for lokale politiske drgftinger underveis.

PwC er hovedansvarlig for det samlede oppdraget og med Asplan Viaksom underleverander. Oppdraget har
blitt utfort av et operativt kjerneteam bestdende av rddgiverne Sigrid Stokke, KariKiil fra Asplan Viak og Geir
Arset, Hege Gabrielsen og Trygve Sivertsen fra PwC, med sistnevntesom prosjektleder. Thomas Holst i PwC
har veert ansvarlig partner pa oppdraget.

Fraoppdragsgivers side har prosjektet vert ledet av en administrativ prosjektgruppe bestdendeav radmenn og

stabsledere (to personerfra hver kommune) og en politisk styrings- og referansegruppe bestdende av ordforere
oggruppeledereide respektivekommunene. Styrings- og referansegruppen har vert ledet av ordferer Ann Sire
Fjerdingstad i @vre Eiker kommune, mens den administrative prosjektgruppen har vert ledet av ridmann Gro

Herheimi Svelvikkommune.

Med vennlig hilsen

s> Nebat LRI
Thomas Holst TrygveSivertsen
Partner Direktor/prosjektleder
PwC
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Ansvar

Denne rapporten er utarbeidetav PricewaterhouseCoopers (PwC)i samarbeid med Asplan Viak for Drammen,
Svelvik, Nedre Eiker, @vre Eiker, Lier og Sande kommuner i samsvarmed inngatte og signerte kontrakter.

Véare vurderinger bygger pa faktainformasjon som har fremkommet gjennom offentlig tilgjengelig statistikk og
utredninger, kommunenes egen styringsdokumentasjon ogiintervjuer med de involverte og definerte akterene
ogirelevant dokumentasjon som har blitt gjorttilgjengelig for oss. Vianser vére kilderog vart
informasjonsgrunnlag som palitelig, men PwCgaranterer ikke for at dette er fullstendig, korrekt og presis.
Fremlagt informasjon ma ikke oppfattes & veereverifisertav PwC.

Aktgreneharretttild benytte informasjonenidenne rapportenisin virksomhet,isamsvar med inngatt avtale
ogkontrakt. Rapporten er & betrakte som et offentlig dokumentihht offentlighetsloven. PwCpéatar segikke noe
ansvar for tap som er lidt av neringsutviklingsakterene, eller andre somfolge av at varrapporteller utkast til
rapport er distribuert, gjengitt eller pd annen mate benyttetistrid med disse bestemm elseneeller gjeldende
avtale.

PwC
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3 Formal og innhold i
utredningen

Formalet med fellesutredningen er 8 danne et forste felles grunnlag for samtaler, drgftinger og beslutningeriog
mellom kommunene. Malet har vert at utredningen skal veere godt forankret og tjenesom bade katalysatorog
«lim» i den enkelte kommunes arbeid frem til formelt vedtak om retningsvalg. Utredningen eriall hovedsak
basert pa faktaopplysninger og kunnskapsbasertviten fra offentlig tilgjengelig statistikk, kunnskapsbaserte
utredningerog formell styringsdokumentasjon i de respektive kommunene. Vihar bevisst brukt kart,
diagrammer ogillustrasjoner for 4 belyse grunnlagsinformasjonen, fremfor bruk av tekst og tabellermed tall.
Fellesutredningen er normativ i sitt innhold, konsentrert om mulighetsrommet for en ny kommune og det
samarbeidet mellom kommunene somskal til for & danne en ny kommune.

Kommunene i drammensregionen har her gatt sammen om & etablere et felles grunnlag for sine retningsvalg i
forbindelse med kommunereformen. Retningsvalget er den enkelte kommunes ansvar 4 ta og kreverfalgelig
beslutningide respektive kommunestyrene. De kommunene som er inkludertidenne fellesutredningen er
Svelvik, Drammen, @vre Eiker, Nedre Eiker, Sande og Lier. I tillegg har Hurum og Royken kommunerfulgt
arbeidet som observatgrer. Utredningen har likevel inkludert disse to kommuneneivurderingene, slikat ogsa
de skal kunne dra nytte av utredningenisine lokale prosesser.

Dette dokumentet er bygget pa veilederen «Veien mot en ny kommune» for utredning og prosess fra
Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD). Videre har det vert gjennomfort totaltfem meter ifelles
administrativ prosjektgruppe og to materifelles politisk styringsgruppeidenne forste fasen av reformarbeidet.
Innhold, fokusomréaderogdetaljeringsgrad har vaert et gjennomgaende tema pa disse motene. Det samme har
behovet for antall utredningsalternativer og konstellasjonerav kommunerveert.

Kommunens fire ulike roller og tilhgrendekriterier slik disse er beskrevet i veilederen, er tatt hensyn til i
utredningen, men vektlegging og detaljeringsgrad avhenger av kommunenes behov for avklaringer og
utdypningeridenfasen manerinnei na. Utredningen er ment & tjene som et virkemiddel og en stotteide
prosessene hver enkelt kommune ma igjennom, bade for og etter at den enkelte kommunen har tatt sitt
retningsvalg.

PwC
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4 Sammenfatning og
leseveiledning

I kapitlene 3 til 6 gjores det rede for bakgrunnen for og formalet med dennefellesutredningen, mélet med selve
kommunereformen og nasjonal oglokal fremdriftsplan for arbeidet.

4.1 Analysealternativene (se kap. 7)

Ifellesutredningen er det vurdert itte alternativenyekommuner i drammensregionen. Den minste som
omfatter Svelvikog Drammen kommuner somallerede har gjort sine retningsvalg. Den storstesom omfatterde
atte kommunene - Svelvik, Drammen, @vre Eiker, Nedre Eiker, Sande, Lier, Hurum og Reyken kommuner.
Disse atte kommunene vil dekke et samlet areal pd ca. 10%av hele Buskerud fylke, ellerca. 69%av storrelsen
pa Vestfoldfylke. Folketalleti de atte kommunene samsvarer nokséa likt med folketalleti Trondh eim kommune.

4.2 Drammensregionen - et felles bo- og arbeidsmarked (se
kap 8)

Drammensregionen er en fellesbo-ogarbeidsmarkedsregion. 180 000 mennesker borog arbeiderkonsentrert
i sentrum oglangs hovedferdselsérer og trafikknutepunkt. Det gjelder bdde dagens veger ogjernbane, men ogsé
de historiske ferdselsdarene som Drammenselva og fjorden.

Befolkningen arbeiderbadeiegen kommune, men ogsaide andre kommunene i analyseomradet. Pendlingen
mellom boligogarbeidssted innenfor regionen, fraregionen og til regionen er vesentlig. Gode
kommunikasjoner er derfor viktig bdde for innbyggere og naeringsliv.

Kommunereformen handler blaom bedreorganiseringiomrader der bade innbyggere og neeringsliv daglig
krysser flere kommunegrenser,og der storre kommuner vil kunne gi en mer helhetligog god planlegging av
infrastrukturen og mer effektivitet i beslutningersom er tjenligbade for innbyggere, naringsliv, investorer,
organisasjonerogbesgkende.

4.3 Tyenesteyting (se kap. 9)

Kommunene har et omfattende ansvarfor tjenestetilbudet til kommunenes innbyggere, investorer, besgkende,
naringsliv og ulike organisasjoner. Tjenestene omfatter bide den direkte tjenesteytingen overfor brukerne, men
ogséindirekteiform av integrert overordnet stgtte fra fagspesialister og en digitalisert tjenesteproduksjon som
brukerne ma tilpasse seg. Selvom en ny kommune vil berare de ulike tjenestene i ulik grad, villikevel alle
tjenester bliberort enten direkte eller indirekte. Det 4 samordne strukturen ogorganiseringen rundt de stgrste
tjenestegruppenevilha dpenbare fordelerien ny kommune, bdde med tanke pa kvalitet, tilgang pd kompetanse
ogmuligheter til a reduserekostnadsnivaet.

Kommuneneiregionener alle av enslikstarrelseidagat de klarer dlose dagens oppgaverinne nfor loverog
regler med enrimelig grad av brukertilfredshet og kvalitet. Var gjennomgang viser at maten tjenesteneleveres
pé variererbetydelig fra kommune tilkommune iregionen ogtil varierende kostnad. Det er grunntil & anta at
en ny kommune vil giregionen de besteforutsetninger for  fa til en tjenesteproduksjon som béde har
tilstrekkelig kvalitet og kompetanse. Tjenesteproduksjonen vil ogsa veere mer tilpasningsdyktig i forhold til
strammere gkonomiskerammebetingelser,skende krav tilinnhold og valgfrihet, og ventede
befolkningsendringer / demografiske endringer som vilkommeiregionen frem mot 2040.

Drammen kommune deltaridet sdkalte ASSS-samarbeidet. KOSTRA -tall bekrefterat Drammen kommune er
en av de mest effektive av de 10 kommunene i dette samarbeidet.

PwC
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4.4 Myndighetsutovelse (se kap. 10)

Myndighetsutgvelse er tett knyttet til tjenesteproduksjon. Kommunene i drammensregionen er opptatt av at
tjenestene méleveres paen god mate, sdledes er myndighetsutovelse et viktig og prioritert perspektivi
kommunereformarbeidet.

Kompleksiteten i myndighetsutavelsen fordrerforskjellig typer fagkompetanse. Rettssikkerhet er naert kny ttet
til kommunenes kompetanse, kapasitet, effektivitet og habilitet hos saksbehandlere vedbehandling av
enkeltavgjorelser. Generelt oppleverkommunene i drammensregionen stgrre srbarhet kny ttet til forsvarlig
myndighetsutovelse, jo mindre de eristorrelse. Flere kommunersarbarheten forst og fremst handler om
manglende kapasitetogat detteistor grad handler om gkonomi. De gkonomiske rammene gir begrensede
mulighetertil 4 by gge opp en robust administrasjon. Dermed oppleves en sdrbarhet som merkes ved vakanser
eller dersom enkeltpersoner blirborte over enlengre periode.

Plan ogareal trekkes frem som det fagomradet kommunene oppleverstarst srbarhet pd, noe som rammer
bade enkeltpersonerog naringslivet. Seerlig saksbehandling knyttet til plan- og byggesak, der det er behov for
bade teknisk ogjuridisk kompetanse, merkes tydelige begrensninger. I tillegg nevnes habilitetsutfordringen
som fglger av tette bdnd mellom bergrte parter.

4.5 Samfunnsutvikling og identitet (se kap. 11)

Kommunenes utfordringerog prioriterte satsningsomrader bekrefter at kommunene er svert ulike. En
langsiktig, helhetlig og beaerekraftig utvikling er viktige méalsetningerfor alle de 4tte kommunene, men formulert
forskjelligi den enkelte kommune. Hovedutfordringene kommer tydelig fram gjennom kommuneplanenes
samfunnsdeler.

Tar en kommunenes visjoner pa alvor, vilenlett se at de pA mange méater utfyller hverandre. Drammen vil
gjerne videreutvikle sin sty rke som regionalt tyngdepunkt med byvekst som et sterkt verktay. Sande vil gjerne
dranytte av dennevekstkraften for 4 bedre sin befolkningsstruktur. Nedre Eiker vil fa flere verktoy for &
oppfylle sin visjon om muligheter for alle. P4 samme mate vil @vre eiker ogsa kunne sté rustet til 4 skape sin
livskraftighet. Lier kan sty rke sin posisjon som en grenn kommune som utnytter bade utviklingspotensialet pa
Lierstranda ogsine store gronne landbruksarealer. Royken og Hurums visjonerkan knyttes opp til
regionhovedstaden og videreutvikle sine seerpreg som grenne, nare, levende med stortrivsel.

Det kan derfor se ut som om den enkelte kommunes visjon kan fa positive bidrag gjennom utvikling en ny,
felleskommune.

Den nye kommunen vilinneholdeen rekke forholdog omrader somisum vil danne grunnlaget for dens
identitet og omdemme. Oppfatningen avidentitet er i utgangspunktetsubjektiv, men kan ogsd ha en mer
kollektiv karakteriform av et utviklet omdemme.Identitet viserseg ogsa a kunne vare utviklet, spredd og
forsterket over tid. Identitet vil folgelig innebeere ulike subjektive oppfatninger blantinnbyggereog andre om
hvadenkonkretinnebarer. Ofte er det flere faktorer isamspill som er med pa 4 gi kommunen, byen, stedet og
lokalmiljeet identitet. Utredningen peker pd en rekke slike faktorer, eksempelvis lokalhistorie, sprak,
tradisjoner, navn, fysiske seeregenheter, institusjoner, kjente personer/bedrifter og mentalitet. Det vil i
dreftingene veereviktig a klargjore hva man leggeribegrepet identitet né dettebringes pa bane.

I planene for naringslivet i Buskerud og Drammen drefte s utfordringene for Drammen og drammensregionen.
Seks punkter vurderes som de mest vesentlige for regionen.

. Tiltrekke og beholde kapital, bedrifter og talenter - vertskapsattraktivitet

o Mer kompetansefor framtidens arbeidsliv

. Flere sterke klynger og nettverk med verdiskapning som hovedmal

o Flere verkstedsetablerere med innovasjonshgyde —entreprengrskap

o Flere innovativevirksomheterinasjonal og global konkurranse — FOU
o Mer effektiv transport av personer og gods for naeringslivet
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Kommunene er viktige som tilretteleggere for neringsutvikling gjennom kv alitet pa service til naeringsakterene,
effektiv saksbehandling i forbindelse med naringsutvikling, tilrettelegging av arealer, utvikling av program for
entreprengrskapogutviklingsakter.

Drammen sentrum vil veereen viktig drivkraft i neeringsutviklingen iregionen. Ogsé her vilkommunen ha en
viktig rolle. Det gjelder bla forhold som aktiv eiendomspolitikk, tilrettelegging for transformasjon av omrader,
styring gjennom myndighetsutavelse, partnerskap, tilrettelegging for klynger og strategiske tomtekjop er
aktuelle tiltak. Videre vil tilrettelegging for sentrumshandel, kompetansearbeidsplasser, boliger, hotellog
konferansefasiliteter og kulturbaserte neringer kunne styrke neringsutviklingen. Fora bedre mulighetene for
hoyere kunnskapsintensitet vil tilrettelegging av mateplasser som kunnskapsparker, klynger, nettverk mm.
Stotte arbeidet med & sikre Hogskolen i Buskerud og Vestfold universitetsstatus vil ogsa veere en viktig oppgave.

4.6 Demokratisk arena (se kap. 12)

Styrket lokaldemokrati er ett av mélene med kommunereformen. Det gjelder valgmulighe ter bade i — og
mellom ordinzere kommunevalg. Et godt lokaldemokrati er etter ekspertutvalgets tre kriterier; hay politisk
deltakelse, lokal politisk styring og lokal identitet.

Hoy politisk deltagelse ved kommunevalg pavirkes av kommunestgrrelsen bade nar det gjelder innbyggernes
politiske oppfatningerog deres deltakelse. Det er gjort mye forskning som viser dette. Reformprosessen kan
sdledes vereen god anledning til 4 vurdere detfremtidige rekrutterings - og nominasjonsarbeidet slik at det
styrker den lokalpolitiske representativiteten og deltakelsen.

Kommunenes styringssystem, organisering og bruk av rad og utvalg er noksé likt i de dtte kommunene.I enny
storkommune vil det sannsynligvis bli feerre folkevalgte totalt sett. Det vil bli vanskelig 4 opprettholde den
samme graden av naerhet som innbyggernei mindre kommunerhar hatt til sine folkevalgte. Formelle
lokalutvalg og kommunedelsutvalg kan kompensere for dette.

De mer uformelle stedsutvalg kalles ofte neerdemokratiske organer. Dette er en fellesbetegnelse pa organersom
omfatter et avgrenset geografisk omrade i kommunen. De fungerer som plattform for deltakelse og engasjement
for befolkningenidette avgrensedeomréadet. Det bar vurderes om naerdemokratiske ordninger skal etableres i
hele kommunen eller om de skal benyttes som mélrettede virkemidler i bestemte deler avkommunen.
Nerdemokratiordningerviser seg & fungere godt nar de har et klart mandat og reell innflytelse, god strukturfor
informasjonsflyt samt hensiktsmessig tilrettelegging og god administrativ statte.

4.7 Okonomi og soliditet (se kap. 13)

En ny kommune trenger en barekraftig og forutsigbar skonomi. For & sikre at kommunen kan utnytte
mulighetsrommet, hdndtere utfordringene som vilkomme og vare en premissleverander og strategisk part i
utviklingen avregionen, er den avhengig av 4 ha et gkonomisk fundament som gir en slikhandlefrihet.

Dersom man sammenligner kostnadsbruk pé ulike tjenester med kommunens innbyggerstorrelser, er det
selvsagt noen funksjonerogtjenestersom synes & ha et storre gkonomisk potensial enn andre. Dette
gjennomgasiforbindelse med kommunen som tjenesteyter.

Kommuneneiregionenidaghar svert stramme gkonomiske rammerogutgangspunktet for kommunene er
ganske likt pd inntektssiden. Kun to av kommunene har eiendomsskatt. De fleste kommunene har hatten
positivtgkonomisk utvikling fram mot 2014, kanskje med unntak av Nedre Eiker. Samlet sett ville regionen hatt
et netto driftsresultati2o14 péca. 1,9 %, noe somer ca. 0,8%bedre enn landsgjennomsnittet og gjennomsnittet
for kommunene i Buskerud.

Nér det gjelder gjeldssituasjonen til kommunene, er variasjonen mellom kommunenenoe starre. KOSTRA viser
her at Drammen har hgyestgjeldsnivd, men en stor del av dette er knyttet til Drammen Eiendom KF. Drammen
Eiendom KF leier ut lokaler til kommunens virksomheter og har sine inntekter derfra. De gvrigekommunene i
regionen ligger stort sett pd samme niva som landsgjennomsnittet per 2014.

Svelvik og Nedre Eiker kommunerer begge registrert i ROBEK.
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4.8 Nye oppgaver i ny stor kommune (se kap. 14)

For a sikre innbyggerne en oversiktlig, helhetlig og tydelig forvaltning slar departementet fastisin
oppgavemelding til Stortinget at sy stemet med generalistkommunerfortsatt skal vaeerehovedmodellen for
kommunesektoren og at nye oppgaver somhovedregel skal overfores til alle kommuner.

Kommunalkomitéen pa Stortingethar nd behandletstortingsmeldingen om de nye oppgavene. Konklusjonen er
at ansvaret for videregéende skoler og kollektivtransportforblirpé et regionalt niv & som for gvrig skal styrkes.
Videregdende opplering skal somidag vere omfattet av forsgksloven, slikat store kommunerskal kunne sgke
om & ha ansvaret for oppgavenifire plussto ar. Forsgksloven stiller imidlertid strengere kravtil 4 drive
videregdende opplering enn den generelledpningen for dette som regjeringen foreslo. Det vil for eksempel bli
stilt krav om & bidratil et godt oppleeringstilbud ogsd iresten avregionen.

Nar det gjelder ansvaret for kollektivtransport, skal det som hovedregel ligge pa regionalt niva, men skal ogsa
kunne overfores til storre kommuner pa visse betingelser. Ogsa andre oppgaverer behandletogtatt stilling til i
Kommunalkomiteens innstilling. Bl.a. konkluderes det med & legge hele NAV-ansvaret til kommunene og
derved samordne det kommunale og statligeansvaretinnen NAV.

Den nye kommunen vil geografisk sett tilhgre den indre delen av oslofjordregionen ogidag representere en
befolkning opp mot 200 000 innbyggere. Nettoflyttingen innenlands viserat dette omrédet er seerlig attraktivt
& flytte til. Antall innbyggere i omradet antas vokse relativtsterkt fremover og seerligiet 30 — 50-rs perspektiv.
Den nye kommunen vil fglgelig bli utfordret pd baerekraftig og effektiv infrastruktur, arealdisponering og
tjenesteyting.

Den nye kommunen vil ogsa vaerevertskapskommune for et stadig mer internasjonalt orientert neringsliv, okt
flerkulturell bosetting og flere internasjonale investeringsaktarer. Dette stiller krav til kommunens kapasitet og
kompetanse for & fylle en slikrolle. Kommunen bar vaere strategiskisine internasjonale relasjoner, aktivi
internasjonalt samarbeid og avsette nodvendige ressurser til strategisk internasjonalt omdemmearbeid.
Samfunns- og byutviklingsplanleggingen vil matte ta hoydefor a sikre gode urbane kvaliteter,
rammebetingelserfor neringsliv og handel, miljo - og klimautfordringerog gode levekar for en stadig mer
flerkulturell bosetting.

4.9 Prosessen fram mot ny kommune (se kap. 6 og 15)

Om enny kommune skal sta ferdig og godt forberedt slikat den kan vere operativ ved arsskiftet 2019-2020,
krever dette et kontinuerlig, konsekvent og malrettet arbeid.

Kommuner som gnsker nermeresamarbeid, bor rundt arsskiftet 2015-2016, foreta sine retningsvalg. Dette vil
vere enviktig oppgave for de nyekommunestyrenesom velgeshesten 2015.

De samme kommunene bgr undertegne intensjonsavtalerog startearbeidetmed sgknaden om 4 blien ny
kommune slikat seknaden kan foreligge i god tid for regjeringens frist 1. juli 2016.

For & ha et hensiktsmessig beslutningsgrunnlag godtforankretibefolkningen vil det derfor vaere viktig med et
bredt og dpent medvirknings og informasjonsarbeid. Alle kommunene er godtigang med dette eller har planer
for dette arbeidet.

Det vil veere en saerlig utfordring 8 holde oppe engasjement, konsekvent malretting og nedvendig fremdrift i
arbeidet fram mot etableringen av en ny kommune 1.1 2020. Viktige politiske dreftingstemaerer tatt inn helt til
slutt i fellesutredningen. Disse temaene vil vaere viktige 4 drgfte bdde i den enkelt kommune, men ogsd mellom
kommuner som gnsker 4 danne en ny kommune.
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5 Robuste kommuner — formalet
med reformen

Regjeringen fikk for sommeren 2014 tilslutning fra Stortingettil 4 giennomfore en kommunereform. Malet er
starre, mer robustekommuner med gkt makt og myndighet. Dette ansees 4 vare ngdvendig for A mate
morgendagens utfordringer og stadig gkte forventninger frainnbyggerne.

Stortinget har sluttet seg til folgende overordnede mél for reformen som vil veere farende for kommunenes
arbeid:

) Gode oglikeverdigetjenester tilinnbyggerne

o Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

o Barekraftige og skonomisk robuste kommuner
o Styrket lokaldemokrati

Kommunal og moderniseringsdepartementet satte 3. januar 2014 ned et ekspertutvalg som skulle foresla
kriterier som har betydning for oppgavelgsningen i kommunene. Ekspertutvalget skulle levere 2 rapporter. En
delrapport ogensluttrapport. I delrapporten skulle utvalget ta utgangspunktidagens oppgaver ogi
sluttrapporten skulle utvalget vurdere kriterier kommunene ber oppfylle for & ivareta mulige nye oppgaver.

Idelrapportnri (mars2014) anbefalte ekspertutvalgettotalt ti kriterier rettetmot kommunene. Videre
anbefalte utvalget, pd bakgrunn av gjennomgangen at:

1. Kommunene bgr ha minst 15.000-20.000 innbyggere for & sikre en god oppgavelgsning

2, Kommunestrukturen bgristgrre grad neerme seg funksjonelle samfunnsutviklingsomréder

3. Staten ber redusere detaljstyringen og ordninger for politisk deltakelsebar videreutvikles for & sikre gode
ogslagkraftige demokratiskearenaer

Storrelsen pd kommunene blir av utvalget trukket frem som et viktig element for 8 styrke de minste
kommunens fagmiljo og dermed tilstrekkelig kvaliteti oppgavelesningen. Forskning gir ikke entydige
anbefalinger pd kommunestgrrelsen, men spesialiserte oppgaver innenforbarnevern, PPT og helse fordrer
stgrre kommuner.

Ekspertutvalget trekkerfrem en annen viktig dimensjon som er svaertrelevant for kommuneneidrammens-
regionen. Kommuneneiregionen ber vare mer opptatt avom de utgjor et funksjonelt
samfunnsutviklingsomrade enn a vare opptattav antall innbyggere. Dette gjelderda omrader som favner om
flere kommuner og der innbyggere og naeringslivoperererpa tvers av kommunegrensene.

Isluttrapporten (desember 2014 ) foreslarekspertutvalget hvilke oppgaver det kan veare aktuelt 4 overfare til
kommunene ogetterhvilke kriterier. I den forbindelseble det skissert ti eksempler pa oppgaver, deriblant
videregiende opplering og kollektivtransport. Videre ble kriteriet funksjonelle samfunnsutviklingsomrader
presisert neermere. I KMDs Meld. St. 14 (2014-2015) videreforer man i prinsippet generalistkommunesystemet,
men apner for & gi nye oppgaver, som videregdende opplering og kollektivtransport, kun til de storste
kommunene. Kommunalkomiteen pa Stortingetkonkluderte 2.6 2015 med at disse to oppgaveomradene
fortsatt skulle vaere regionalt tilknyttet, men at store kommune pé visse vilkr kan ha oppgavene som forsgk
etter forsgksloven.

12.maii &rla regjeringen frem Kommuneproposisjonen 2016. Departementet legger tilgrunnat1.julizo16 er
siste frist for kommunene 4 gjgre vedtakihht Kommunereformen. Videre tas det sikte pé & legge frem en samlet
lovproposisjon om nye oppgavertil kommunenevéren 2017, samtidig med forslag om ny kommunestrukturog
nytt folkevalgt regionalt niva.
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6 Ny kommune 1. januar 2020
krever malrettet arbeid

Iforlengelsen av Drammen og Svelvik kommuners beslutning om 4 sli seg sammen til en ny kommune, har Lier
kommune tatt initiativtil 4 gd inn i en fellesutredning med Drammen kommune. Utredningen slikden her
foreligger er etter hvert basert pa en felles, omforent og formalisert avtale mellom Drammen, Svelvik, @vre
Eiker, Lier, Nedre Eiker og Sande kommuner. Hurum og Royken kommunerhar besluttet & falge
utredningsarbeidet som observatorer. Fellesutredningen er basert pa beslutningen fra de samarbeidende
kommunene om at ny kommune kan vareoperativfra1.januar 2020. Det er lagt opp til en fremdrifti denne
prosessen som korresponderermed det overordnede lapet som er besluttet fra sentralt hold. For 8 komme i mél
itide med etableringen av en ny kommune, har vi skissert 10 hovedtrinn som anbefales fulgt slik som vist p&
neste side.

Etter kommunevalget september2015vil kommunene som skal samarbeide méatte foretasine retningsvalg. Som
kjenthar Drammen og Svelvik allerede gjort et slikt retningsvalgt. Ved arskiftet 2015/2016 vil de trolig innga
intensjonsavtaler med kommunersom gnskerainngai en ny kommune. Utarbeidelsen avsgknad om & danne
en ny kommune, vil méatte gjoresigod tid for sommeren 2016 —jfr. sgsknadsfristen somer 1.7.2016.

Regjeringen planlegger 4 legge frem en samlet proposisjon om ny kommunestruktur for Stortinget viren 2017
slik at proposisjonen kan behandles for stortingsvalget 2017. Det vil gikommunene tid til &4 det aljplanlegge
organiseringen frem mot nytt kommunestyre som velges hgsten 2019. Det vil ogsé gitid til evt. ajustere
kommunegrenserder disse er lite hensiktsmessige. En av begrunnelsene til kommunereformen2er manglende
samsvar mellom administrative og funksjonelle inndelinger. Dette vil bla fylkesmennene vektleggeisine
anbefalinger.

Hvordan endringer ikommune- ellerfylkesinndelingen skal gjgres beskrivesiinndelingslovens. Endringene
skal bidratil & skape hensiktsmessige enheter som kan gi innbyggere og neeringslivet tilfredsstillende tjenester
ogforvaltning. Loven har detaljert beskrivelse av visse krav til prosessene. Det gjelder hvem som kan ta
initiativ, forberedelse til sesknad, krav om innbyggerinvolvering, ssknad og vedtak om endringer. Etter slike
vedtakskal det opprettes eifellesnemd som forbereder gjennomferingen avendringen. Fellesnemda fungerer
fra vedtaket er fattet til endringen er gjennomfart. Det gjelder spesielt skonomiplan og budsje tt for det forste
driftséret etter gjennomfering,

Kommunereformen gir kommunene store og viktige spersmal som skal drgftes. Flere av kommunene deltar i
andre utredningsarbeid med alternative lgsninger. Sande kommune gjennomferte pa nyaret en innbygger-
undersgkelse for 4 sjekke ut om innbyggerne gnsket et videre samarbeid med kommunene Re, Holmestrandog
Hof i Vestfold eller med kommuneneidrammensregionen. Med bakgrunniresultatet fra denne valgte
kommunestyret4 4 arbeide videre med to alternativ og skal la befolkningen avgjore dette ved folkeavstemning.
Denne gjennomferesiforbindelse med kommunevalgetiseptember. Endring av fylkesgrenser vil ogsa kreve
negdvendige tilpasninger.

Nedre Eiker har planlagt sininnbyggerundersgkelse i hgst og har planlagt sitt retningsvalg forsttil viren, men
vurderernd om dette kan gjores straks pa nyaret. Kommunene Lier, Hurum og Royken deltar ogsa i
utredningsarbeid med Asker, Berum og Hole. Dette skal forst vaere ferdigihast.

Ilopetav hgsten20150g forste halvdel av 2016 vilkommuneneidrammensregionen gjennomfare en rekke
tiltak og aktiviteter som del av denne prosessen. Av disse vil spesielt overordnede politiske drgftingerog
involvering avinnbyggerne vere viktige. I tabellen er aktiviteter og tidspunkt listet opp slikvikjenner de né.

1 Vedtatt i kommunestyrene i Drammen og Svelvik desember 2014

2 Meldingsdel i kommuneproposisjonen 2015 (Prop.95S) Kommunereform

3 Rundskriv H-8/14 Rundskriv til lov om 15. juni2001 nr. 70 om fastsetjing og endring av kommune- og fylkesgrenser.
411. mars 2015
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Varen 2015 er benyttet til prosess og
1 utredninger. De 6 kommunenes
politikere og administrasjon har hatt en
rekke arbeidsmagter og gitt innspill til
denne felles utredningen. Ferdigstilles

2. Informasjon og valgkamp juni 2015. ; ;
Sommer 2015 Kommunene orienterer og involverer
2 innbyggerne sine.
3. Kommunevalg Kommunevalget vil bli en viktig milepael.
Hesten 2015 3 Nye politikere overtar og har behov for

informasjon og involvering.

Kommunestyrene bestemmer seg for
hvilke alternativ de vil arbeide videre
med og foretar retningsvalg.

4. Retningsvalg 4
rundt &rskiftet 2015-2016

Sa snart som mulig vinteren 2016 bar
5. Intensjonsawvtaler 5 kommunene som gnsker & samarbeide
Vinter 2016 om ny kommune, innga forpliktende

intensjonsavtaler.

Endelig frist for sgknad om ny kommune
6 er satt til 1. juli 2016.
6. Sgknad Ny kommune Regjeringen vurderer hele
Frist 1.7.2016 kommunestrukturen, dvs. mulige
lasninger for alle kommunene i landet.
Stortinget vil motta og behandle

7 regjeringens innstilling om ny
7. Innstilling og beslutning i kommunestruktur varen 2017.
Stortinget Etter planen vedtar Stortinget den nye
Var 2017 kommunestrukturen i varsesjonen.
Ny kommunestruktur kan bli en viktig
8 sak i forbindelse med Stortingsvalget
: 2017.
8. Stortingsvalg
Hest 2017
Kommunene vil tilrettelegge for ny
9 kommune i perioden fra Stortingets
vedtak sommeren 2017 til og med 2019.
9. Forberedelser , Det gjelder bade kommunenes
organisering og dataljplaner tienesteproduksjon, men ogsa
2017-2019 organisering av det politiske arbeidet i

en ny kommune.
Den 1. januar 2020 skal den nye

10 kommunestrukturen veere gjennomfart
og nye kommuner i operativ drift.

10. Ny kommune
1.1.2020

Figur 1 Hovedtrinnene i prosessene fram moten ny kommune
fra 1. januar2020.
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For 4 fa til en god prosess med konstruktive dialogeri kommunene, planlegges en rekke aktiviteter. Dette er en
oversikt overen del av disse slik planene foreligger na.

Tabell 1 Tidspunktfor medvirkning og informasjon i forbindelse med kommunereformarbeidet

Drammen Host 2015/ Vinter Juni 2015
2016
Svelvik 2014 2014 2014
Sande Vinter 2014 Sept. 2014 Juni 2015
Vinter 2015 2015
Nedre Eiker Host 2015 Vér2o015 Host 2015
Host 2015
@vre Eiker Avklares aug./sept.2015 Var2o015
Lier Juni 2015 Avklaresijuni Sept./okt. 2015 Nettside er etablert
Undervisningsopplegg
sept.

Tabell 2 Tidspunktfor aktiviteter knyttettil det politiske arbeidetmed kommunereformen

Drammen 2014 Desember
2014
Svelvik 2014 2014 Desember
2014
Sande Sept./nov. Des. 2015 Avhengigav  Avhengigav
2015 retningsvalg retningsvalg
Nedre Eiker 2015 2105 Var2016
Ovre Eiker  Okt./nov. Igang Igang Vinter/var
2015 2016
Lier Vinter /vér
2016
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7 Analysealternativene

Idenne utredningen er det tatt utgangspunkt i atte ulike kommunealternativer for en ny kommune.

7.1 Alternativ 1 Svelvik-Drammen

Faktaboks for alternativ 1

) % Antall kommuner i dag 2
¢ > Samlet befolkning per 31.12.2014 73617
Beregnet befolkning 2040 94 863
. Samlet areal i kvm? 195
. ’i Antall ansatte i kommunene totalt 4800
- W | Z, Antall skoler 22
L‘\*t » ’ Antall barnehager 70

; t Samlet kommunal omsetning 2014 4,7 MRD
3 Samlet arbeidsstyrke 2014 35759
\ Andel som jobber innenfor "alternativet" 54 %

L

Figur 2 Kartskissen viser alternativetmed Svelvik og Drammen

Dette forste kommunealternativet inkluderer Svelvikog Drammen som allerede har gjortsine retningsvalg. For
& fremskrive befolkningstallene for 2040 er SSBs middels tallbenyttet. Som for alle andre alternativ vil dette
bety at en av kommunenema bytte fylke, ogidette alternativetbetyrdet at Svelvik fly ttes overtil Buskerud.

For dette alternativet var deti2014 14,4 22-66 dringer for hver person over 80 &r. Dette kan beny ttes som en

indikasjon pd hvor mange personeriarbeidsdyktig alder som er med & finansiere kostnadene for
eldreomsorgen og dermed utfordringenesom kommunen har i forhold til aldersprofil. Ved en

befolkningsframskriving vil det tilsvarende tallet veare 8,5. Som figuren overviser, vil mesteparten avdenne

forskyvingen skje mellom 2020 0g 2040, og spesieltetter 2025.

Arbeidsplassdekningen for dette kommunealternativet var per 2013 pé 1045 og kommunealternativet haddei

2014 ennetto innpendling pa 1.775.

Dette kommunealternativet vil kunne vaere berettiget til 8 motta stotte for engangskostnaderétilsvarende 30
MNOK ogen reformstgtte? pa det tilsvarende. I tillegg vil alternativet fé tildelt et inndelingstilskudd tilsvarende

5100 vil her bety at det er like mange arbeidsplasser som arbeidstakere i kommunen

6 Tilskudd til engangskostnader blir utbetalt etter at kommunene har gjort gyldig vedtak om sammenslding. Vedtaket ma

gjores fgr1.juli 2016.
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12,8 MNOK som erstatning for bortfall av ettbasistilskudd. De to farste tilskuddene er engangstilskudd, mens
inndelingstilskuddetvil den nyekommunen mottaide 15 forste drene, for det trappes ned overs ar. Vihar ikke
valgt d beregne ytterligere effekter av de andreelementene avram metilskuddet, da det er beheftet med

usikkerhet hvordan dette vil bliinndeltog viderefort etter 2020.

7.2 Alternativ 2 Svelvik-Drammen-Lier

Faktaboks for alternativ 2

$ % Antall kommuner i dag 3

"4 > Samlet befolkning per 31.12.2014 98 995

A Beregnet befolkning 2040 129 882

Samlet areal i kvm? 497

. . - .: Antall ansatte i kommunene totalt 6300
o & : g -

e e s . Antall skoler 33

‘,‘\'\ N f Antall barnehager 97

> . t Samlet kommunal omsetning 2014 6,25 MRD
p Samlet arbeidsstyrke 2014 48 849
& Andel som jobber innenfor "alternativet" 61 %

LR ——

il oy

Figur 3 Kartskissen viser Svelvik, Drammen og Lier

Dette kommunealternativet inkluderer Lier og vil iflg SSB framskriving av befolkningen passere 100 000

alleredei2017. Som for alle andre alternativ vil dette bety at en av kommunenebytter fylke (Svelvik til

Buskerud).

For dette alternativet var deti2014 15,122-66 aringer for hverperson over 80 ar. Dette kan benyttessom en

indikasjon pa hvor mange personeriarbeidsdyktig alder som er med 4 finansiere kostnadene for
eldreomsorgen og dermedutfordringenesom kommunen hariforhold til aldersprofil. Ved en
befolkningsframskriving vil det tilsvarende tallet veere 8,6.

For dette kommunealternativet var arbeidsplassdekningen per 2013 pd 103 og alternativet haddei2014 en

netto innpendling p4 1.916.

Kommunealternativ 2 vil kunne vare berettiget stotte for engangskostnader tilsvarende 40 MNOK og 30

MNOK ireformstgtte. I tillegg vilkommunen fi beholde 25,7 MNOK i inndelingstilskudd (bortfall av

basistillegg).

7 Utbetales til den nye kommunen nar den trar i kraft. Gjelder for kommuner som har vedtak om sammenslaing for 1. juli

2016.
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7.3 Alternativ 3 Svelvik-Drammen-Nedre Eiker

Faktaboks for alternativ 3
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Figur 4 Kartskissen viser Svelvik, Drammen og Nedre Eiker

Antall kommuneri dag 3
Samlet befolkning per 31.12.2014 97771
Beregnet befolkning 2040 125981
Samlet areal i kvm? 317
Antall ansatte i kommunene totalt 6 400
Antall skoler 32
Antall barnehager 94
Samlet kommunal omsetning 2014 6,1 MRD

Samlet arbeidsstyrke 2014 47 842
Andel som jobber innenfor "alternativet" 60 %

Ogsa dette kommunealternativet vil ventelig ha en samlet innbyggerantall pd over 100.000 innen 2017. Som for
alle andre alternativ vil dette bety at en av kommunenebytter fylke (Svelvik til Buskerud).

For dette alternativet var deti2014 15,1 22-66 &ringer for hverperson over 80 ar. Dette kan benyttessom en
indikasjon pd hvor mange personeriarbeidsdyktig alder som er med & finansiere kostnadene for
eldreomsorgen og dermed utfordringenesom kommunen hariforhold til aldersprofil. Ved en
befolkningsframskriving vil det tilsvarende tallet vere 8,512040.

For dette kommunealternativet var arbeidsplassdekningen per 2013 p4 94 og alternativet haddei2014 en netto

utpendling pd 2.777.

Kommunealternativ 3 vilkunne v ere berettiget stotte for engangskostnader tilsvarende 40 MNOK og 30
MNOK ireformstotte. I tillegg vilkommunen fd beholde 25,7 MNOK i inndelingstilskudd (bortfall av

basistillegg).
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7.4 Alternativ 4 Svelvik-Drammen-Lier-Nedre Eiker

Faktaboks for alternativ 4

§ S Antall kommuneri dag 4

4 N 3 Samlet befolkning per 31.12.2014 123 149

i Beregnet befolkning 2040 161000

P Samlet areal i kvm? 618

f ~4 Antall ansatte i kommunene totalt 7900

¢ T P %5 r Antall skoler 43

-~ I .\0"" 2l s /i Antall barnehager 121
- L1 . J Samlet kommunal omsetning 2014 7,7 MRD

« Samlet arbeidsstyrke 2014 60932

Andel som jobber innenfor "alternativet" 65 %

I e o

HE R -

Figur 5 Kartskissen viser Svelvik, Drammen, Lier og Nedre Eiker

Dette kommunealternativet er altsa det forstesom peridagutgjer en samlet innbyggerstorrelsepé over

100.000. Som kjent har regjeringensekspertutvalg utredet mulighetene for at kommunenekan overta ansvaret
forbl.a. videregdende oppleering og kollektivtransport. I den forbindelse har det blitt vurdert som et krav at
kommunenbgrhaover 100.000 innbyggere. Ventelig gjelder det samme dersom kommunen skal ha ansvaret

etter forsgksloven.

For dette kommunealternativet var deti2014 15,5 22-66 aringer for hver person over 80 ar. Dette kan benyttes

som en indikasjon pd hvor mange personeriarbeidsdyktig alder som er med finansiere kostnadene for

eldreomsorgen og derfor utfordringene som kommunen hariforhold tilaldersprofil. Ved en
befolkningsframskriving vil det tilsvarende tallet vaere 8,6 i2040.

For dette kommunealternativet var arbeidsplassdekningen per 2013 pd 95 og alternativet haddei2014 en netto

utpendling péd 2.635.

Kommunealternativ 4 vil kunne vare berettiget stotte for engangskostnader tilsvarende 55 MNOK og 30 MNOK
ireformstatte. I tillegg vilkommunen f beholde 38,5 MNOK i inndelingstilskudd (bortfall av basistillegg).
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7.5 Alternativ 5 Svelvik-Drammen-Lier-Hurum-Royken
(Fjordbyalternativet)

Faktaboks for alternativ 5

4 % Antall kommuneri dag 5
"4 > Samlet befolkning per 31.12.2014 129 398
A Beregnet befolkning 2040 168 534
‘ Samlet areal i kvm® 773
T P ' S ; Antall ansatte i kommunene totalt 8 050
o 2 N ¥ i Antall skoler 50
T : 3 Antall barnehager 136
. = Samlet kommunal omsetning 2014 8,1 MRD
\ Samlet arbeidsstyrke 2014 64 428
Andel som jobber innenfor "alternativet" 60 %

R
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Figur 6 Kartskissen viser kommunene Svelvik, Drammen, Lier, Hurum og Rgyken

For dette kommunealternativet var deti2o014 15,9 22-66 aringerfor hver person over 80 ar. Dette kan benyttes
som en indikasjon pd hvor mange personeriarbeidsdyktig alder som er med & finansiere kostnadene for
eldreomsorgen og dermedutfordringenesom kommunen hariforhold til aldersprofil. Ved en
befolkningsframskriving vil det tilsvarende tallet veere 8,4i2040. Av disse fem kommunene ligger Hurum og
Svelvikdarligst an, med tanke pa en framskriving mot 2040, med hhv 5,6 0g 6,1. Rayken skiller seg ut med
markant yngre befolkning, selvom ogsa denne kommunen vil fi en reduksjon frahhv 23,512014til9,1i2040.

For dette kommunealternativet var arbeidsplassdekningen pr 2013 pa 91 og alternativethaddei2014en netto
utpendling pa 5.525.

Kommunealternativ 5 vil kunne v are berettiget stotte for engangskostnader tilsvarende 65 MNOK og 30 MNOK
i reformstatte. I tillegg vilkommunen fi beholde 51,3 MNOK i inndelingstilskudd (bortfall av basistillegg).
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7.6 Alternativ 6 Svelvik-Drammen-Lier-Nedre Eiker-Sande

Faktaboks for alternativ 6

/‘ ,: Antall kommuneri dag 5
, E Samlet befolkning per 31.12.2014 132 298
-3 Beregnet befolkning 2040 174 194
Aoy ~ - Samlet areal i kvm? 796
. PSP X :2 Antall ansatte i kommunene totalt 8 650
-~ % .\‘" tia 2, T4 Antall skoler 48
t 9 4 . ’ Antall barnehager 129
" Samlet kommunal omsetning 2014 8,3 MRD
Samlet arbeidsstyrke 2014 65498
X Andel som jobber innenfor "alternativet" 67 %
.

50 X' 0P

HER -

Figur 7 Kartskissen viser kommunene i alternativ 6

For dette kommunealternativet var deti2014 15,5 22-66 dringer for hver person over 80 ar. Dette kan benyttes
som en indikasjon pd hvor mange personeriarbeidsdyktig alder som er med & finansiere kostnadene for
eldreomsorgen og dermedutfordringenesom kommunen hariforhold til aldersprofil. Ved en
befolkningsframskriving vil det tilsvarende tallet vaere 8,6 i2040.

For dette kommunealternativet var arbeidsplassdekningen per 2013 pd 92 og alternativethaddei2014 en netto
utpendling pé 4.856.

Kommunealternativ 6 vil kunne v re berettiget stotte for engangskostnadertilsvarende 65 MNOK og 30
MNOK ireformstgtte. I tillegg vilkommunen fi beholde 51,3 MNOK i inndelingstilskudd (bortfall av
basistillegg).
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7.7 Alternativ 7 Svelvik-Drammen-Lier-Nedre Eiker-Sande-
Jvure Eiker

s Faktaboks for alternativ 7

Antall kommuneri dag 6
Samlet befolkning per 31.12.2014 150337
Beregnet befolkning 2040 199 402
Samlet areal i kvm? 1253
Antall ansatte i kommunene totalt 9950
Antall skoler 56
Antall barnehager 147
Samlet kommunal omsetning 2014 9,4 MRD

Samlet arbeidsstyrke 2014 74 656
Andel som jobberinnenfor "alternativet" 70%

Folkemengde
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Figur 8 Kartskissen viserde 6 kommunene i alternativ 7

For dette kommunealternativet var deti2014 15,2 22-66 aringer for hver person over 80 ar. Dette kan benyttes
som en indikasjon pd hvor mange personeriarbeidsdyktigalder som er med a finansiere kostnadene for
eldreomsorgen og dermed utfordringenesom kommunen hariforhold til aldersprofil. Ved en
befolkningsframskriving vil det tilsvarende tallet vaere 8,6 12040.

For dette kommunealternativet var arbeidsplassdekningen pr 2013 pé 9o og alternativet hadde i2014 en netto
utpendling pa 7 .506.

Kommunealternativy vilkunne veereberettiget stotte for engangskostnadertilsvarende 65 MNOK og 30 MNOK
ireformstatte. I tillegg vilkommunen fi beholde 64,2 MNOK i inndelingstilskudd (bortfall av basistillegg).
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7.8 Alternativ 8 Svelvik-Drammen-Lier-Nedre Eiker-
Sande-Ovre Eiker-Hurum-Royken

Faktaboks for alternativ 8

Antall kommuneri dag 8
Samlet befolkning per 31.12.2014 180 740
Beregnet befolkning 2040 238 054
Samlet areal i kvm? 1529
Antall ansatte i kommunene totalt 11700
Antall skoler 73
Antall barnehager 186
Samlet kommunal omsetning 2014 11,2 MRD

Samlet arbeidsstyrke 2014 90235
Andel som jobberinnenfor "alternativet" 68 %

Kitareter

2015 2020 2040 . .
% ] ELLT 1 e
e Eihersghure Cikert 4 i} s Pasplanviok

Figur 9 Kartskissen viser alle 8 kommunene i alternativ 8

Dette kommunealternativet vilha et samlet areal som utgjorca10%av det samlede arealet for dagens
Buskerud, eller ca 69%av storrelsen pa dagens Vestfold. Med et innby ggertall pd over 180 000 vildenne nye

kommunen vere p nivd med dagens Trondheim som er Norge 3. storstekommune.

For dette kommunealternativet var deti2014 15,8 22-66 aringer for hverperson over 80 ar. Dette kan benyttes
som enindikasjon pd hvor mange personeriarbeidsdyktigalder som er med 4 finansiere kostnadene for

eldreomsorgen og dermed utfordringenesom kommunen har i forhold til aldersprofil. Ved en
befolkningsframskriving vil det tilsvarende tallet veaere 8,5120 40.

For dette kommunealternativet var arbeidsplassdekningen per 2013 p4 83 og alternativet haddei2014 en netto

utpendling pd 14 947.

Kommunealternativ 8 vil kunne vare berettiget stotte for engangskostnader tilsvarende 65 MNOK og 30

MNOK ireformstotte. I tillegg vilkommunen fi beholde 89,9 MNOK i inndelingstilskudd (bortfall av

basistillegg).
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8 En region — ett felles bo-,
arbeids- og servicemarked

8.1 Hvor bor innbyggerne?

De atte kommunene i drammensregionen er allerede godt sammenvevet. Befolkningen er knyttet til de
overordnede landskapstrekkene, vassdraget, fjorden og vegnettet. I 2015 bor detsom nevntvel 180 000
personer innenfor de dtte kommunene. Allertettest er Drammen sentrum, men ogsa videre oppover langs
Drammensvassdraget er tettheten ganske stor. Fram mot 2040 vil befolkningen som tidligere sagt, gke til
238000. Figuren nedenforillustrererhvor dissebor.

Befolkningstetthet 2014

Befolkningstetthet 2014
[] <500 (lav)
[1501-1000

[ 1001 - 2 000 (middels)
[ 2001 -4 000

I 4001 - 5 416 (hay)
Overordnet infrastruktur
—— Europa- og riksveger
—— Fylkesveger

— Jernbane

["] Kommunegrenser
Utredningsomradet

o, B
,Nx asplan viak

0 2,5 5

Kilometer

Figur 10 Drammen er et sterkt tyngdepunkti regionen ikke minst befolkningsmessig, men ogsd som trafikalt knutepunkt.
I Drammen maotes ogsa de overornede vegene, Europavegerog riksveger, Vestfoldbanen og jernbanen vest-og serover.
Det er ogsa her Drammensvassdraget munneruti fjorden.
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12040 kande 8 kommunene ha nermere 240 oooinnbyggere. Ved 4 folge Buskerudbyens planer, Svelvikog
Sandes kommuneplanerkan senterstrukturen forsterkes. Pa kartet er de fordelt med 80 %innenfor de utpekte
utviklingsomradene i Buskerudbyen og kommunene Sande, Svelvik, Rayken og Hurum. 20 % av veksten er

plassert utenfordisse omradene.

Befolkningstetthet 2040

Sjastad

(lokkarstua
Voo fim

Befolkningstetthet 2040
[] <500 (lav)

[ 501-1000

[ 1001 - 2 000 (middels)
I 2001-4000

I 4001 - 5416 (hoy)
Overordnet infrastruktur
—— Europa- og riksveger
—— Fylkesveger

—— Jernbane

] Kommunegrenser
u Utredningsomradet

0 25 5 i I
. ,X q::splun viak \ | 7 o S

Kilometer N

bu 2
207 [2%°

Fiie’

iofte

Figur 11 Med fortsatt befolkningsvekstitrdd med SSBs prognoser vil de 8 kommunene ha til sammen bortimot 240000
innbyggere. Pakarteter de fordelt med 80 % innenfor de utpekte utviklingsomradene i Buskerudbyen og kommunene

Sande, Svelvik, Rgyken og Hurum. 20 % av veksten er plassertutenfor disse omradene.
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8.2 Hvor er arbeidsplassene?

Ogsa som arbeidsmarked er de 8 kommunene godt sammenvevd. En av regjeringens intensjoneriarbeidet me d
kommunereformen er nettopp at funksjonelleregionerkan legge grunnlag for en helhetlig planlegging og
organisering.

Arbeidsplasstetthet

Arbeidsplasstetthet
[1<500 (Lav)

[ 500-2000 (Middels lav)
[ 2000-4000 (Middels hay)
I 4000-8800 (Hoy)
Overordnet infrastruktur

—— Europa- og riksveger
—— Fylkesveger

—— Jernbane

["] Kommunegrenser
g Utredningsomradet

0 25 5

- frrmas
Kilometer N Gsplanviak \ T N

Figur 12 Arbeidsplassene ifylket fordeler seg pd samme mdate som befolkningen. Tyngdepunktet er sentrum av Drammen,
men ogsd langs Drammenselva, Kobbervikdalen, Lier og enkelte mindre steder.

Arbeidsplasstettheten viser samme struktur som boligtetthet. Flest arbeidsplasser finnes i Drammen sentrum.
Godtlokalisertiforhold til kollektivknutepunktet. Middels hay tetthet finnes bare helt tett inntil de
sentrumsnare arbeidsplassene. Middelslav derimotstrekkes seg langs Drammenselva, langs Lierstranda og
noeiLier. I tillegg finnes et lite omréde i Reyken og Kobbervikdalen.
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Selv om det pd kartene som viser befolkningstetthetog arbeidsplasstetthet kan se ut som om innbyggerne bor
ogarbeider omtrentisamme omrader,er det nokikke hele sannheten. Mange passerer daglig over
kommunegrenserpavegtilogfrajobb. Innenfor de 8 4tte kommunenesom utredningen omfatter, er
pendlingen stor. Spesielt er det mange som pendler fra Nedre Eiker til Drammen og mellom Lier og Drammen.
Ogsa fra @vre Eiker og Reyken til Drammmen er pendlingen stor. Ser vi pé pilene pa kartet nedenfor, ser vi
hvordan de daglige arbeidsreisene gar pa kryss og tversinnenforanalyseomradet.

Arbeidsreiser fra kommuner i utredningsomradet

.Oslo

Arbeidsreiser til utredningsomradet
Antall pendlere
— 1-100
P 101 - 250
— 251 -500
P 501 - 1000
—»= 1001 - 2000
e 2001 - 4084 Vestfold ®
Arbeidsplasstetthet
[JLav
[ Middels lav
[ Middels hoy
I Hoy
- Utredningsomradet

Kommunegrenser

,x p;splan viak
N

25 5

Kilometer

Figur 13 Arbeidsreiser mellom de dtte kommmunene iutredningsomradet, dvs innenfor drammensregionen

Men ogsé arbeidstakere fra andre kommuner utenfor drammensregionen arbeiderivéar region. Allerflest reiser
fra Oslo til Drammen, men mange drar ogsé fra Oslo til Drammen. Ogsé fra Asker og Beerum er innpendlingen
merkbar. Det gjelder spesielt til Drammen og Lier.
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Arbeidsreiser til kommuner i utredningsomradet

Arbeidsreiser til utredningsomradet
Antall pendlere
— 1-100

P 101 - 250
— 251-500

P 501 - 1000
~—p» 1001 - 2000
e 2001 - 4084
Arbeidsplasstetthet
[ JLav
Middels lav
[ Middels hoy
I Hoy
n Utredningsomradet
[] Kommunegrenser

0 25 5
. ’NX ocspian viak

Kilometer

Svelv] > wlokk
Svelvik'rim

Aolmsbu

Vestfold ¢

Figur 14 Arbeidsreiser til drammensregionen. Sterst er innpendlingen fra Oslo. Innpendlingen til Vestfold gar i hovedsak il

Drammen og Lier.

Men endastgrre enninnpendlingen er utpendlingen fra drammensregionen. Arbeidsreiser fra vartomrade gar
ikke bare til Oslo, men ogsd Asker og Berum. Kongsberg er en viktig arbeidsplass for flere.

De fleste av utpendlerne er bosatti Drammen, men ogsa fra Lier pendles det mot Oslo. Arbeidsreiser fra

Drammen, @vre Eiker og Nedre Eiker gdr bade til osloomradet og Kongsberg.
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Arbeidsreiser fra kommuner i utredningsomradet

Svelv % IokR
Svelvik'rm

Aolmsbu

Berger

207

2

Arbeidsreiser til utredningsomradet
Antall pendlere
—» 1-100

P 101 - 250
— 251-500

P 501 - 1000
~—p» 1001 - 2000
e 2001 - 4084 Vestfold O
Arbeidsplasstetthet
[ JLav
[ Middels lav
[ Middels hoy
I Hoy
E Utredningsomradet
[ ] Kommunegrenser

’N& Ocspiun viak

Figur 15 Arbeidsreiser fradrammensregionen. Osloomradet og Kongsbherg er viktige mal for arb eidsreiser fra kommunene.

25

Kilometer

Ivedleggtil denne rapporten fremkommer en pendlingsmatrise for pendling til og fra de ulike kommunene i
regionen. Det er disse tallene kartene ovenforer basert pd og denne matriseninneholder ogsé pendling fra
gvrige kommuneriVestfold og Buskerud, samt Oslo, Askerog Barum.

Under halvparten avde som jobber i Drammen kommer fra Drammen. De fleste av innpendlerne kommer fra
Nedre Eiker og Lier. Noe feerre fra hhv @vre Eiker og Buskerud for gvrig. De fleste fra dagens Drammen som
ikke jobber ikommunen drar til Oslo, med Lier pd en god andreplass.

For @vre Eiker skjer innpendlingen til kommunen hovedsakelig fra Nedre Eiker og Drammen. I tillegg har @vre
Eiker en del innpendling fra andre Buskerudkommuner enn de som er med i denne utredningen. Utpendlingen
fra @vre Eiker er klart storst til Drammen, med gvrige kommuner som nr. 2.
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For Nedre Eiker er innpendlingen klart stgrst fra Drammen. Samtidig er utpendlingen fra Nedre Eiker til
Drammen like stor som den delen av arbeidsstyrken i Nedre Eiker som jobberiegen kommune. Nedre Eiker
har en lav egendekning av arbeidsplasserog har klart mest samhandling med Drammen.

For Lier er inn- ogutpendlingen til Drammen omtrent lik. Selv om utpendlingen fra Lier er storst til Drammen
(2 491 personer), har Lier betydelig pendling til Oslo (1 867 ), Asker (1 309) og Baerum (1 158). Pendlingen andre
veien erlangt mindre (hhv 633,536 0g292).

Svelvik har hay netto utpendling. De aller fleste pendler til Drammen og det er nesten like mange fra Svelvik
som jobberiDrammen som ihjemkommunen.

Sande har i likhet med Svelviken hgy utpendling. De aller fleste pendler til Drammen (1 250), mensca 370
pendler til Vestfold ognoen flere, 380, pendler til Oslo.
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8.3 Hvem er innbyggerne?
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Figur 16 Befolkningsutvikling fra 2001 til 2040, fordelt p& aldersgrupper for alle 8 kommunene. Oransje —innbygger 0-19,
Bl& 21-64,lysegrgnn 65-79 og markegrgnn over 80 ar.

Befolkningsutviklingen fordelt pa de ulike alternativene er beskrevet ovenfor. Grafen viserher utviklingen for
utvalgte aldersgrupper. De grgnne gjelder for alle over 64 ir. Denne gruppen vokserfra ca3o ooo tilover

50 000 fraidagog frem til 2040 (SSB middelalternativ) som er en vekst pd over 66%. Samtidig vokser gruppen
20-641fra105 000 til 130 ooo eller kun 23%. Gruppen under 20 ir vokserisamme periode fraca 45 oootil
55000,somer enrelativvekst pa 22%.
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Figur 17 Andel av befolkningen med hgyere utdanning fordeltpa alder (2013)

Figuren overviser at andelen innbyggere med hoyereutdanning er stigende og det er forventet at om 25 ar vil
altsd over 35%av alle over 65 ar ha hgyere utdanning, mens denidager rundt 20%.
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9 Den nye kommunen som
Henesteyter

Kommunene har et omfattende ansvarfor tjenestetilbudet til sine innbyggere. Regjeringens ekspertutvalg og
senere ogsd Stortingets behandling av Kommuneproposisjon 2016, la sarlig vekt pa & sikre kvalitet i
tjenestetilbudet, effektiv bruk av samfunnets ressurser og likeverdighet. Tjenestene omfatterbade den direkte
tjenesteytingen overforbrukerne, men ogsé indirekte i form av integrert overordnet stoatte fra fagspesialister og
en stadig mer digitalisert tjenesteproduksjon som innbyggernemé forholdesegtil. I utredningen vil det derfor
veere viktig & fokusere pa hva de ulike kommunealternativene kan bety for &:

o Bedre kapasitet og kompetanse,stabilearbeidsmiljg og muligheter for & ivaretasma og spesialiserte
tjenester,samt sikre en robust kvalitetsutvikling.

o Overtaflere oppgaver, slik at beslutninger fattes s naer dem det gjelder som mulig. Et hel hetligog
sammenhengende tilbud for s& vel kjerneoppgavene som for mer spesialiserte oppgaver. Bedre
hverdagen for dem med storst behov.

o Profesjonalisere administrasjon ogledelseytterligere.

) Frigjore ressurser til kommunens kjerneoppgaver

) Muliggjore effektivitet og til 4 lose frivillige oppgaver

I en ny kommune vil enkeltetjenester blimer bergrt enn andre. Hy potetisk kan man si at folgende tjenester vili
liten eller ingen grad bli direkte berort av etableringen aven ny kommune:

o Barnehager / forskole
o Grunnskoler og SFO
. Helse og omsorgstjenester

o Legekontoroglegevakt
. Kulturtilbud
) Brannvern/brannberedskap

Enkelte av disse tjenestenevil likevel bli gjennomgatti utredningen nedenfor med tanke pa dagens situasjonog
fremtidige utfordringer og muligheter i den nye kommunen.

Eksempler pé tjenester som detistorre grad vil vaere aktuelt & endre, eller som vil bli pavirket er:

) Rehabilitering

) Psykiatri

) Rusbehandling

o Oppmaéling ogbyggesak

) Neringsutvikling og landbruk
o Areal-ogtransportplanlegging
o Kommunaltekniske tjenester

En viktigbegrunnelsefor & anta at dette er tjenester som vil bliendret, er behovet og muligheten for a spisse
kommunens kompetanse ogkapasitet pa tjenesteomradet og at dei mindre grad enn de andre tjenesteneer
bundet til konkrete geografiske delerav kommunen.

Vedvurderinga av kapasitetog kompetanse pad de mest sentraletjenesteomradene, har vi basert oss pa
KOSTRA/SSB, samt kommunens egne drsmeldinger for 2014. I tillegg har vibenyttetoss av hhv GSI 8og
BASILY for faktaopplysninger knyttet til skole og barnehage. KOSTRA er etter hvert blitt et relativt sterkt

8 Grunnskolens informasjonssystem
9 Informasjonssystem for barnehagene
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sammenlignings- ogleringsverktey, som sammen med kommunenes érsberetningerogev.
brukerundersokelser kan gi et godt bilde av tjenestenes sterke og svake sider.

9.1 Barnehage

Kortom fakta

Innledningsvis antarviat dette tjenesteomradetibegrensetgrad blir bergrt av at det etableres en ny kommune.
Behovet om tjenestenarhetog dekningsgrader antas 8 bliopprettholdtidet korte bildet. Men kommunen vil
mote nye utfordringerbl.a. knyttet til kostnadspress pé sektoren, samhandling med privateaktorer og en vekst i
relevant aldersgruppe. Disse utfordringene vil kunne lgses pd en mer samordnetoghelhetligméate ved enny og
sterre kommunal enhet.

Totalt var deti2014 186 kommunale og privatebarnehager, for total 9.800 barnehagebarn, ide étte
kommunene. I de seks kommunenesom er med iutredningsarbeidet er det til sammen 147 barnehagerogtotal
ca. 8.200 barnehagebarn. Fordelingen kommunale og privatebarnehagereri2oi4 ca. 32%/68%. Antall barn
fordelt pA kommunale og private barnehager er ca. 39%/61%. Dette betyr at de kommunalebarnehagene i snitt
har noe flerebarn enn de private. Lavest kommunal andel finner vii Lier (11%av barnehageneer kommunale —
3 av 27). Svelvikhar hgyest kommunal andel med 75% kommunale barnehager (3 av 4).

Dagensressursbruk og sterke og svake sider

Andel barn 1-5 ar med barnehageplass
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Figur 18 Tall fra KOSTRA 2014 (Forelgpige tall), andel barn fra 1 til 5 &r med barnehageplass.

Grafen over viser andel barn 1-5 4r med barnehageplass, bédde for hver kommune, men ogsé samlet for
alternativet.

Av enkeltkommunene har Svelviklavest andel, men har likevel full barnehagedekning iht lovmessige krav 1o.
Kommunegruppen ligger noe under gjennomsnittene for hhvlandet og fylkene samlet. Som
demografiutfordringeneviser nedenfor, vil det vaere behov for et betydelig antall nye barnehageplasser frem
mot2040. Allekommunene har bade private ogkommunale barnehager, og det er viktig & ha et godt samspill
mellom kommunen og de private barnehageaktorene. Dette bl.a. for 4 kunne etterleve behovet for endringer
som vilkomme som falge av tilflytting, utbygging og befolkningsendring.

105,66 i Svelvik kommunes &rsevaluering 2014.
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Barnehager og ressursbruk 2014
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Figur 19 KOSTRA tall 2014 for ressursbruk, far og etter korrigering for utgiftsbehov.

Grafen over viser driftsutgifter:! til sektoren for og etter korrigering for utgiftsbehov. Dersom en kommune har
etlavtutgiftsbehov, for eksempel pa grunn av enlav andel barnehagebarn, vil detteinnebzre en forventning
omnoe lavere kostnader til sektoren. Rayken og Lier er de kommunene med hgyest utgiftsbehov og fir dermed
en «korrigering» avsitt ressursbruksniva pa denne indikatoren. Statistikken viserat korrigertfor utgiftsniva
ligger samtlige kommuner over landsgjennomsnittet.

Hvis man tar utgangspunkti KOSTRA -tallene for 2014, ogisolerer funksjonen 201 Forskole (kommunen som
barnehageeier), tyder en sammenligning mellom folketall og kostnaderper innbyggerpa beskjedne
stordriftsfordeler. Direkte kostnader til forskole per innbygger vilibegrenset grad pavirkes ellerforklares av
antallinnbyggere ikommunen.

Demografiutfordringer forden nye kommunen

0 Grafen til venstre viser utviklingen i antall o-
4 aringer for den nye kommunen (alle 8). 1

12000

2015 erdetrundt10.800barnidenne
o0 aldersgruppen, mensdeti2o020 vil vaere ca
1000 flereogi2040 bortimot3 oooflere
i barn. Gitt at barnehagestorrelsen ikke gker
<.« ogdekningsgraden er uendret, vil dette
kunne generere behov for oppmot 60 nye
barnehageriperioden.

2001 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2040

Figur 20 Viser utvikling i antall 0-4 aringer for regionen. Befolkningsstatistikken her deles oppi5 ars intervall, men
utviklingen for 0-4 &ringene vil likevel vaere et godtbilde pa utviklingen for 1-5 aringer.

11 Basert pa forelgpige KOSTRA-tall 2014
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Mulighetsrommetiden nye kommunen

En ny kommune har forutsetningerfor & blimer robust til § hdndtere endringer i behov og gkt ettersporsel. Selv
omdet naturlignoker beheftet med en viss usikkerhet knyttet til reell vekst frem mot 2020,2030 0g20401i
denne aldersgruppen, star heleregionen overforen utfordring for 4 ha tilstrekkelig kapasitet. Dagens
dekningsgrad er pd rundt 90 % (antall barnehagebarn/antall barn). Prognosen tilsier en betydelig vekst i antall
barni aktuell aldersgruppe, samtidig som det ogsa kan skje endringer i dekningsgrad. For 4 lgse disse
utfordringene understrammere rammer, vil det 8 samordne kapasitet innenfor sektoren, strategisk plassering
av nye enheter innenfor hele regionen, kunne gi en mer effektiv ressursbruk.

Mulighet for & redusertressursbruken til den kommunal barnehageadministrasjonen. Ett felles opptakogen
felles tilskuddsberegning for de ikke-kommunale barnehagene er andre muligheter. En ny kommune bestiende
av 8 kommuner vilhaca. 130 privatebarnehager. I dag gjennomferes det 8 forskjellige tilskuddsberegninger til
disse barnehagene og tilskuddssatsene varierer betydelig fra kommune til kommune.

En ytterligere profesjonalisering av rollene myndighetsutever og eierrollen innenfor barnehage. I tillegg til at
kommunen er barnehageeier, har ogsa kommunen en rekke myndighets- og kontrolloppgaveroverforde
samme barnehagene, itillegg til alle de private barnehagene.
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9.2 Grunnskole

Kortom fakta

Iregionener dettotalt73 skoler.For de 6 kommunene som er med i utredningen er det totalt 56 skoler. I folge
GSI erdettotalt 22.361eleveriregionen. Fraskoledret2010-2011 har antall elever vokst med iunderkant av
700, mens antall skoler har gitt beskjedent ned (Tre2skoler erlagt ned siden 2010). I gjennomsnitt har hver
skole ca. 300 eleveriskoledret 2014-2015. Drammen har peridag det hoyeste gjennomsnittlige elevtallet pa
skolene (368), mens Hurum har lavest (181). I folge GSI er det kun 2 skoleriregionen som har under100 elever
(Darbu (99)i @vre Eiker og Oddevall (86)1 Lier).
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Figur 21 Oversikt over skolerinkl. videregaende skoler og universitethgyskoler. Inneholder ikke private skoler.

12 Hegg i Lier, og Berger og Ebbestad i Svelvik.
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Dagensressursbruk,sterke og svake sider

Kunnskapslgftet ble innfortfra og med skolearet 2006/2007. Utdanningsdirektoratet har gjennomfert
evalueringer avdenne reformen som viser at den har gitt mer variasjon mellom skolene og mellom
kommunene. Dette knytterseg spesielt til kapasitetog kompetanse. Selv om grunnskole nevnes som en av
tjenestene som imindre grad bergres, forutsettes det her at skole- og tjenestenarhet fortsatt vil gjelde ien ny
kommune. Potensial liggerien mer overordnet og helhetlig planlegging av tilbudet, bl.a. ndr kommun en skal
mote de fremtidige utfordringene knyttet tilbehov og demografi. For & synliggjore forskjeller som kommunene
hari dag knyttet til ressursbruk, kan man benytte KOSTRA.

Grafen til venstre viser grunnskolens andel av

Grunnskole og ressursbruk 2014 (Kostra 2014 (F)) de samlede kostnadene til kommunen. Siden

300 befolkningssammensetningenikommunene
250 er sveart forskjellig er det fornuftig  korrigere
ig'g denne indeksen med et beregnet utgiftsbehov.
100 Spesielt Royken far en bety delig
5:0 «korrigering», siden kommunen har over 10%
. flere barni skolepliktig alderenn
o & & FE S & landsgjenno msnittet. Likgvel viserindeksen at
Q@@ Q“& &&@ <\° Q&* s ° %&\“ & Q&d Royken tydelig har prioritert dette

tjenesteomrédet. Av de andrekommunene er
det Lier og Svelvikkommune somligger med
hoyestandel, og Drammen lavest, selv etter en
korrigering av utgiftsbehovet.

NS
M Driftsutgifter, grunnskole, i % av totale driftsutgifter

M Driftsutgifter, grunnskole, i % av totale driftsutgifter korrigert for utgiftsbehov

Figur 22 KOSTRA 2014, driftsutgifter til grunnskole, bade fgr og etter korrigering for
utgiftsnivaettil kommunene

En svert viktig premiss for kostnadsnivaet er gjennomsnittlig skolestarrelse. Hvis man bruker KOSTRA -tallene
rapportertper mars 2014 viser denne folgende skolestarrelser (totalt 73 skoler):

Grafen til venstre viser at antall elever i snitt
varierer fra Drammen pé ca 370 elevertil Hurum
godtunder 200 elever.

Elever per kommunalskole, tall fra KOSTRA
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Figur 23 Elever perkommunal skole, KOSTRA 2014

Hvis man tar utgangspunktisammenhengen mellom samlede kostnader til grunnskole og innbyggertall, ser
man en tydelig sammenheng, Starre kommuner har laverekostnader perinnbygger enn mindre kommuner, og
near halvparten av disse kostnadene kan forklares med folketallet. Basert pd dettekan man gjore en teoretisk
beregning av redusert kostnad for en nye kommune. For grunnskoleomradet samlet sett, viseren slikteoretisk
beregning reduserte kostnader pa over 1.200 per innbygger, ellerover 200 MNOK arlig.

Sammenhengen mellom grunnskolepoeng og kommunestarrelse er ikke sa tydelig. Det er heller ikke
sammenhengen mellom grunnskolepoeng og antall elever per kommunal skole.
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Gjennomsnittlige grunnskolepoeng Grafen til venstre viser gjennomsnittlig

4“ grunnskolepoeng fordelt pd hver kommune. Sande
43 og Lier ligger hoyt, men alle kommuneneligger
42 omtrent pa landsgjennomsnitteteller over dette.
41
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Figur 24 Fra KOSTRA 2014 — grunnskolepoeng per kommune
Demografiutfordringer og muligheter

30000 Grafen til venstre viser utviklingen i aldersgruppen
5-14 ar, med utgangspunkt i middelsalternativet til

25000

SSB. 12015 er har kommunen 23.000 innbyggere i
20000 denne aldersgruppen, mens framskrivingen viser
en gkning frem mot 2020 pé ca. 1200 «elever» for
15000 T dennyekommunen.I 2040 vilregionen hanesten
" 5000 flereeleverigrunnskolen. Med en uendret
o skolestorrelse, vil dette bety 16 nye skoler. Velger
© man & oke gjennomsnittlig sterrelse pé skolene, vil

8

gjennomsnittet g opp fradagens 298til370. Peri
dager detbare Drammen som har en
gjennomsnittlig starrelse som er pé dette nivéaet.

0
2001 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2040

Figur 25 Framskriving aldersgruppen 5-14 ar— SSB
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9.3 Helse og omsorg, inkl. eldreomsorg

Kortom fakta

De mest omfattendeogkostnadskrevende helse og omsorgstjenestene relaterer seg mennesker over 80 ar.
Tjenestene til disse er ihovedsak knyttettil institusjonskapasitet inkl. enerom og dementavdelinger,
hjemmesykepleie, praktiskbistand i hjemmet og trygghetsalarmer. Totalter det nesten 8 000 menneskersomi
2014 mottoktjenesteriform av institusjonsplasser og hjemmetjenester. Avdetteer det ca 1.200 personersom
har en institusjonsplass. 70%av institusjonsplassene benyttes av personerover 80 ar.

Ressursbruk og sterke og svake sider

I KOSTRA sammenheng blir sektoren omtalt som «pleie —og omsorg». Grafen til venstre viser hvorstor
andelen tjenesteomradet utgjor av det samlende
Netto driftsutgifter Pleie og omsorg- KOSTRA kostnadsbildet til kommunene.

40

» Nivaet pd ressursbruken avhengerav en rekke

> forhold, spesielt styrt av nivd, behovog omfang pa
2 deinstitusjonsbasertetjenestene. Innledningsvis
10 er detlistet opp flere tjenester som omfattes av
dette omradet og som vil bli pavirket av
& NG

w

(4]

0

& S etableringen av en ny kommune. Bl.a. viser
0@‘° Q&“ @;“ ‘*° oo ® Qbe‘Q Qs‘} & KOSTRA en tydelig sammenheng mellom
W starrelsen pd kommunen og kostnadsnivéet. Flere
B Nto driftsutg Pleie og omsorg i % av totale nto driftsutgifter av tjenestene (I'llS, rehabilitering, psyklatn) vil lkke
B Nto driftsutg Pleie og omsorg i % av totale nto driftsutgifter - korrigert for utg behov ha det samme kravet til tjenestenaerhet som for
eksempel hjemmehjelp.

Figur 26 Nto driftsutgifter fra KOSTRA 2014, fgr og etter korrigering av utgiftsbehov.

Ogsa innenfor helse og omsorg viser KOSTRA et betydelig potensial for stordriftsfordeler, spesielt innenfor
helse- og omsorgstjenesteriinstitusjon (sdkalt KOSTRA -funksjon 253). Stordriftsfordelene er starst nar
kommunestorrelsene gér opp fra5 000 tilover10 000 innbyggere, mens stordriftsfordelene er marginalenar
innbyggertalletpasserer 80 000. For helseog omsorgtjenester til hjemmeboendeer stordriftsfordelenelangt
mindre.

Dem ografiutfordringer

Utviklingen vedr antall 80+ gruppen er fremskrevetigrafen nedenfor. I denne grafen viservisamtlige ar fra
2001 til2040. Tallene for 20150gtil 2040 er prognose og basert pad SSB M4 alternativ.
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Figur 27 Befolkningsgkning /endring for aldersgruppene over 80 ar. SSB middelalternativ
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O R N W A O N

Statistikken i KOSTRA /SSB er ikke veldigrobust pd beregning avhva dette vil generere av ekstra arsverk, men
peridagerdetca4 000 arsverktilknyttet pleie- og omsorgiregionen. Enfordobling innenfor
institusjonsplasser vil kunne generebehov for over 2 000 nye arsverk.

Mulighetene iden nye kommunen

Kommuneneiregionen star &penbart overfor storeutfordringer for 4 mote endret behov innenfor helse-og
omsorgstjenestene, bdde med tanke pé kapasitet og kompetanse. Som papekt fra ekspertutvalgeter det
forelgpig fa analyser avvariasjoner i kvalitetipleie- og omsorgssektoren. Det viser seg likevel at
brukertilfredsheten, som jo kan veereen indikasjon pa kvaliteten, primart har en sammenheng med
kommunens dekningsgrader. Dekningsgradene er ofte hgyere i de sma kommunene, spesielt kommuner med et
avtakendefolketalliaktuelle aldersgrupper.Siden situasjonen er motsatt for denneregionen, gkende folketall
samlet sett og enytterligere relativvekstiden mest pleie- og omsorgskrevende gruppen av befolkningen,vil det
veere grunn tild anta at manvil se utfordringermed & ha tilfredsstillende dekningsgrader ogineste omgang
brukertilfredshet.

9.4 Barnevern

Kortom fakta og ressursbruk

Grafen til venstre viser netto kostnadertil
barnevernet mélt oppmot antallinnbyggere i
aktuell innbyggergruppe (0-17 &r). Dette

Barnevern (KOSTRA 2014)

14000
12000

10000 inkluderer barn plassert av barnevernet ogbarn
8000 somdet eriverksatttiltak for. Kostnadeneper
6000 barner hgyesti Hurum, den kommunen med
4000 I I lavest andel personerialdersgruppene opp til16
2000 ér.
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B Netto driftsutgifter per innbygger 0-17 ar, barnevernstjenesten

Figur 28 Kostnadertil barnevern perinnbyggerialdersgruppen 0-17 ar

Av kommunenesom er med her er det kun Reyken kommune som har et beregnet utgiftsbehovunder
landsgjennomsnittet. Bl.a. har Drammen et utgiftsbehov ca 10%over landsgjennomsnittet, mens Svelvik og
Nedre Eiker ligger rundt7 %overlandsgjennomsnittet. Regionen samlet sett ville, basert pA 2014 tall, haet
utgiftsbehov ca 6% overlandsgjennomsnittet.

Inorskmalestokk er kommuneneidenne regionen relativt store, innbyggermessig. Barnevernstjenester i sma
kommuner kan ha fordeler som store kommunerikke
har. Neerhet til brukere kan gjore det lettered oppdage
barnsom trenger hjelp,og det kan vaere lettere &
identifisere ressurserilokalmiljoet som kan bidra
positivtfor utsattebarn og familier. Det kan ogsa veere
lettere & samordne kommunale tjenesterinnad i

I kommunen13.
«"b

Stillinger med fagutdanning per 1 000 barn 0-17
ar (KOSTRA2014)

I KOSTRA indikeres det at alle kommunene har rimelig
god dekning av stillinger med relevant faglig
utdanning. Grafen til venstre utdyper omfanget for

& & hver kommune.

Figur 29 Stillinger med fagutdanning (barnevern)

13 Prop. 106 L (2012-2013) Endringer i barnevernloven
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Barnevernstjenesten er sveert sdrbar med tanke pd kompetanse og kvalitet, der spesielt de sm& kommunene er
sarbare ved sykdom, vakanser og personlige faktorerhos de ansatte14. Statistikk viser videre at kostnadsnivaet
innenfor barnevernetimindre grad enn andre tjenester er pavirket avantall innbyggere i kommunen, refgrafen
nedenfor. AvkommuneneiASSS-nettverket har Drammen kommune det nest hagyeste utgiftsbehovet og den
hgyeste ressursbruken. Samtidig viser ASSS-rapporten for 2013 at Drammen likevel er mer produktivenn
ASSS-gjennomsnittet (produksjon sett opp mot brutto driftsutgifter).

Flere av de mindre kommuneneiregionen indikerer utfordringen kny ttet til barnevernstjenesten. Dette knytter
segbadetil at tjenesten scorer lavtiforholdtil 4 tilfredsstillelovens minimumskrav kny ttet til permisjoner og
vakante stillinger, som er vanskelig d kompensereforiperioder. Dette ofte samtidig med at behovetfor
tjenesten gker.

Muligheterien ny kommune

Ien ny kommune er det spesieltinnenfor kompetanse og kvalitet potensialet ligger, ogi mindre grad pa
gkonomi. Utfordringenefor en storre kommuneer a skaffe tilveie et velfungerende system for & fange opp
«problemene» pa et sa tidlig tidspunkt som mulig (intervensjon), og samtidig klare a gi riktig hjelp til riktig tid.
I Drammen har man erfart at det har veert en kraftig gkning i antall barn med varig opphold utenfor hjemmet
fra 2012til 2013, mens denneutviklingen har stabilisert segi2014.For at en ny kommune skal fi til en
malrettet og effektivintervensjon stilles detstore (og gskende) krav til samhandling med helsestasjonstjenesten,
barnehage ogskole.

9.5 Tekniske tjenester inkl. VAR5

Kompetanse og kvalitet kny ttet tekniske tjenester giennomgasbl.a.under myndighetskapittelet nedenfor (kap.
10).

Ogsa i drammensregionen er flere av de tekniske tjenesteneorganisertien eller annen form for samarbeid med
nabokommunene. Dette gjelder ogsé tjenester innenfor selvkostomradet, refoversikten ned enfor.

9.6 Faglige stab- og stottetjenester

Erfaringene fratidligere

Netto driftsutgifter til administrasjon og styring kommunesammenslinger bide i Norge og

(KOSTRA 2014) Danmark, viser at det er storst

" effektviseringspotensiale knyttet til
8 administrasjon, stab og stattefunksjoner. Dette
; fordiman gjennom en sammenslaing far én
5 administrativog politisk organisasjon, ogat man
‘3‘ I I I I I I I I unngar doble funksjoner, oppgaver, rutiner og
2 systemer p ulike omrader. KOSTRA benyttes ofte
A nn E B B | | som indikator pa sto rdnftsforde}er oggrafen

é\(&e JER A @Q&Q R & \@&b & nedenfor stotteropp underenslikantakelse.
S &b@ © e TS

3
B - herav Brutto driftsutgifter administrasjon, i % av tot. brutto driftsutgifter

B - herav Brutto driftsutgifter styring og kontrollvirksomhet, i % av tot. brutto
driftsutgifter

Figur 30 Netto driftsutgifter til administrasjon og styring — KOSTRA 2014

14 Myrvold, T. mfl (2011). Den vanskelige samtalen. NIBR-rapport 2011:25
15 Vann, avlgp og renovasjon
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Som grafen nederst pa forrigeside viser,varierer den andelen som «administrasjon og styring» utgjerav de
samlede kostnader, betydelig fra kommune til kommune i regionen. Dette er noken av de omrédene der man

ser de stgrste stordriftsfordelene.

Diagrammet nedenfor viserhvordan bruttokostnader for tjenesteomradet Administrasjon avhengerav
folketalleti kommunen.

Grafen viser atover

70%av kostnadsnivaet

130 Administrasjon kan fO rklares av
kommunestarrelsen /
innbyggertallet.

Gjennomsnittkostnad per innbyggen

per innbyeger

Brutto

Figur 31 Gjennomsnittskostnad perinnbygger - KOSTRA 2014 for alle kommuner

Brutto driftsutgifter til administrasjon og styring i Graf(.an' tllvepstre v1ser.br1'1tto drlﬂsutglﬂertll
kr. pr. innb. (KOSTRA 2014) admlmstr‘aSJo? ogstyringikroner per 1nnbygger.
Her har viogsatall for ny kommune, som ville
ZZEZ ligget en god del under snittet for Buskerud og
Vestfold, for man hadde startetatautev.

5000
4000 stordriftsfordeler.
3000
2000
1000
Q Q,Q \4\

k° e
fb 2
< Q‘Q Q\\’ r_, S \) X @é‘
& (\bé ° N
&

Figur 32 Brutto driftsutgifter til administrasjon og styring i kroner perinnbygger

Hvis man gjennomforer en teoretiskberegning avinnsparingspotensialet, med utgangspunkt i KOSTRA, vil
regnestykket viseen besparelsepa over 150 MNOK arlig. Denne teoretiske beregningen tar ikke oppisegdet
okte koordineringsbehovet som oppstarved at man bl.a. fir en annen og mer uhensiktsmessig geografisk
plassering av enhetene, ma handtere ev.overtallighet, koordinering av sy stemer, metodikk og infrastruktur
ellers. Man bor derfor ikke forvente en slik effekt pa kort sikt, men heller bruke dette som en indikatorpé
muligheten for frigjering av ressursbruk.
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Mulighetsrommet, kvalitet og kompetanse

Itilleggtil at det er grunn til 4 forvente laverekostnadertil administrasjon og styring,vil det ogsé vaere grunn til
atro atdette gjelder pd andre omrader bl.a. innenfor myndighetsutovelse. Selv den storste kommunen,
Drammen, loser enkelte avde utfordringene kompetanse og kapasitetrepresenterer med interkommunale
ordninger oginnkjep av tjenester, for a kunne ha tilgang pa tilstrekkelig kapasitet og relevantkompetanse.

Man ser ogsa at det deler av administrative tjenestene i storre grad enn tidligere utforesitett samarbeid mellom
nabokommuner,enten ved bruk av verstkommunelgsning, ellerat man skiller dette utiinterkommunale
selskaper.

9.7 Utsatte tjenester og omrader som krever
spisskompetanse.

Selv for en kommune som Drammen med sentral beliggenhet og et betydelig befolkningsgrunnlag, vil enkelte
kompetanseomraderog spisskompetansevere utfordrende a rekruttere. Dette gjelder for eksempel
spesialistkompetanse innenforhelse og sosialtjenester, men ogsa kompetanse der kommunenekonkurrerer
med privat sektor. Spesielt gjores dette gjeldende nar privatsektorhar oppgangstider oglonnsniviet og
aktiviteten der gker. Samtidig okertilfanget og mulighetene nér det private naeringslivet oppleverlavere vekst,
nedbemanning og prispress. I intervjurunden meldte spesieltkommunene rundt Drammen om utfordringer for
teknisk sektor, men ogsé pé andre spesialistomrader som gkonomi, jus, planlegging og medisinskfaglig
kompetanse.Kommunene oppleversterk konkurranse om erfaren og attraktiv arbeidskraft p 4 fagomradermed
smé/begrensede fagmiljg, der «eksperten» ofte sitter alene. Dette er med pa 4 gjore kommunen sérbar.

9.8 Valgfrihet

Innbyggerne krever stadig flerevalgmuligheter innenfor den tjenesteproduksjonen som kommunene kan tilby.
Innenfor de oppgavenesom kommunene idaghar ansvar for, er det god grunn til 4 anta at alle alternativene,
inkl. enkelte av kommunene, alene erigod stand til 4 tilby tilstrekkelig bredde i tilbudet til sine innbyggere.
Gjennomgangen ovenfor kan derimot tyde péd at ogsa innenfor enkelte av alternativene vil vare, spesielt
innenfor eldreomsorg, utfordringer med & dekke opp det behov som vil mgte kommunene frem mot 204o0.

9.9 Interkommunalt samarbeid og tjenesteproduksjon

En studie gjennomforti2o1316viserat organiserte samarbeid avnyeredato er basert pd en storre bevissthet,
mer kunnskap om ogbedre rutiner for valg av samarbeidsform. Samtidig pdpeker denne studien politiske og
administrative styringsutfordringer ved interkommunale samarbeid, spesielt der det er mange «sponsorer».

Oversikten overselskaper nedenforer ikke komplett,men gir likevel en oversikt overinterkommunale
selskaper der kommunene iregionen er deltakere/eiere. I denne listen er det totalt 21 selskaper. Av disse er det
kun to selskaper der alle 4tte kommunene deltar. For de seks kommunene som denne utredningen omfatter, er
detytterligere to selskaper hvoralle disse kommunene er deltakere i.

16 Rapport IRIS-2013/215 Styring av og ledelse i kommunal nettverk/partnerskap
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Itilleggtil de interkommunale selskapene er det en rekke andre samarbeider. Et utvalg av disse fremgar av
tabellene nedenfor.

Tabell 3 Interkommunale selskaper —egne selskaper

3
Navn pé selskap selskaps- & v & ¢ ¢ s s @
form €L %‘b &b Q\\@ g S @ v‘\b
Drammensregionens IKT 8§27
Kemneren i Drammensregionen 8§27
Kommuneadv. | Drammensregionen §27
Drammensreg interkommunale krisesenter (Betzy) §27
Drammen Havn §27
Vestregionen 8§27
Vestfold kontrollutvalgssekretariat §27
Lgnn og regnskap 8§27
Enter kompetanse AS
Vinn Industri Drammen AS
Glitrevannverket IKS IKS
Drammensregionens Brannvesen IKS IKS
Renovasjonsselskapet i Drammensreg IKS
Legevakta i Drammensreg IKS
Buskerud Kommunerevisjon IKS
Kommunenes opplaringskontor Buskerud IKS
Vestviken 110 IKS
Interkommunalt Arkiv for BTV IKA IKS
Blindevannverket IKS
Buskerudregionens incestsenter BRIS 1KV
Miljgrettet helsevern Vestfold IS
Tabell 4 Interkommunale vertskommunesamarbeid (ikke egne juridiske rettssubjekt)
& & & o
Navn pa selskap N & & & @*@% S & ¢

Felles Ignningskontor @vre og Nedre Eiker
Skatteoppkreveren i Eiker

Avlastningsbolig for @vre og Nedre Eiker

Eiker Aktivitetssenter @vre og Nedre Eiker
Kontrollutvalgssekretariat, Buskerud og omegn KUBIS
IKT-samarbeid Lier - Hurum

Tilsynskontoret for sma avlgpsanlegg i Drammensregionen
D5 Drammensregionens 5-kommune samarbeid
Landbrukskontor

Veterinaertjeneste

Tabellene er ikke komplette, men viser at det er et utstrakt samarbeid pé tvers av kommunegrensene allerede,
badeiformelle og uformelle samarbeider.

Selvomnoenav
samarbeidene «gér utav »
Okt grad av selvstendighet regionen, vildet vaere
mulighet for & ta hjem flere
av disse samarbeideneog

_ organiseredetildennye
s2rsyre W S » Bt kofnmunen. Dette kany
effektivisere ledelse og
administrasjon, og gi okt
Figur 33 Ulike former for samarbeid, vurdertopp mot politisk kontroll og selvstendighet politisk styring og kontroll.

Redusert politisk kontroll

v

v

Kommuner Vertskommune
8§28

(etat)

Kilde: Vertskommunemodellen i kommuneloven § 28 a flg veileder, Kommunal- og regionaldepartementet
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9.10 Arbeidsgiverpolitikk og arbeidsrettslige
problemstillinger

9.10.1 Overordnet mal

Det overordnede mél bgr vaered handtere ansatte (nesten 12000) pa en god mate innenfor de rammer som er
nedfeltilov-, regel- og avtaleverk (Arbeidsmiljgloven, Hovedavtalen og Hovedtariffavtalen). Det bar sa tidlig
som mulig skisseres en plan for reformarbeidetog hvilke formelle spilleregler som skal gjelde. I Hovedavtalens
intensjonserklering heter detbl. a. "Det er avgjorende for et godt resultat at de ansatte og deres organisasjoner
involveres sé tidlig som mulig ndr omstillinger og reformer skal gjennomferes”. Det vises til pkt 4.2
Hovedavtalen.

9.10.2  Eksempler pa hovedprinsipper

Nar en ny kommune skal etableres vil dette vaere 4 betrakte som en stor omstilling og det bor tidlig skisseres
noen aktuelle tiltak/prinsipper for hvordan man skal gé frem (utover & folge lover og avtaleverk). Eksemplerpa
hovedprinsipper kan vere:

1. Ansatte beholder sitt ansettelsesforhold i kommunen og skal som hovedregel vare sikret ndvaerende

lennsplassering oglonnsutvikling.

Ansattes arbeids- og ansvarsomrider kan endres.

For alle aktuelle stillinger som bergres skal det foreligge stillingsbeskrivelse fa r ev. tilsetting.

For alle lederstillingerskal det foreliggelederavtale for tilsetting i stillingen.

Omrekruttering til andre stillinger skjer ved interne stillingsutlysninger, etter neermerevedtaki

kommunestyret.

Under rddmannens overordnede ansvar ansetterledere med personalansvarde medarbeidere som skal

rapporteretil seg.

7. Medarbeidere som gjennom omstillingen ikke far en stillingi den nye organisasjonen,organiseresien
egen enhet - stillings- og ressursbank. Til denne enheten bevilges midler for & stimulere
kompetansegivende tiltak, fortidspensjonering, sluttvederlag o.l. Medarbeiderne i denne enheten gis
prioritetvedledighetirelevante stillingerog kan benyttes midlertidig til lesning av “ad -hoc”-oppgaver.

8. Medarbeidere som er plassertistillingsbanken plikter etterarbeidsgivers anvisning & kvalifisere seg for
en ny funksjoniden nye organisasjonen. Dette skjer etter neermere droftingermed
arbeidstakerorganisasjonene hvorogsalgnn og relevante opplaringsutgifter avklares.

9. Altpersonell som bergres, orienteres om eventuelle endrede forhold somnyttarbeidssted, ny leder,nye
rapporteringsrutiner, delegerte fullmakter m.v.

a b wWN

o

9.10.3  Narmere om medvirkning, tillitsvalgte og drefting

Hovedavtalen regulerer de tillitsvalgtes medvirkning. Hovedprinsippet er at arbeidsgiver skal sd tidlig som
muliginformere, drofte og ta de tillitsvalgte med péa rad islike saker. De tillitsvalgtekan bl.a. veeremed & drafte
saker som behov for omstilling, prosessen (plan for fremdrift og informasjon), ev. avgrensningerav
arbeidsomréde og utvelgelseskriterierved omdisponering av personell. Drgfting er en plikt og enrett for begge
parter. De tillitsvalgte skal ikke vaere med pa beslutningene, men vere premissleverander. Arbeidsgiverma
drofte med alle tillitsvalgte som har bergrte medlemmer.

Arbeidsgiver kan ikke overlateinformasjonsplikten til de tillitsvalgte. Dette er arbeidsgivers ansvar. Det er
viktig at arbeidsgiver utarbeider en fornuftiginformasjonsstrategi.
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10 Den nye kommunen og
myndighetsutovelse

Myndighetsutgvelse er tett knyttet til tjenesteproduksjon. Kommunene i drammensregionen er opptatt av at
tjenestene méleveres pa en god mate, sdledes er myndighetsutovelse et viktig og prioritert perspektiv i
kommunereformarbeidet.

Kompleksiteten i myndighetsutevelsen fordrerforskjellig typer fagkompetanse. Rettssikkerhet er naert kny ttet
til kommunenes kompetanse, kapasitet, effektivitet og habilitet hos saksbehandlereved behandling av
enkeltavgjorelser. Generelt oppleverkommunene i drammensregionen stgrre sarbarheter knyttet til forsvarlig
myndighetsutovelse, jo mindre de er i stgrrelse. Flere kommunersarbarheten forst og fremst handler om
manglende kapasitetogat detteistor grad handlerom gkonomi. De gkonomiske rammene ikke gir begrensede
muligheter til 8 by gge opp en robust administrasjon. Dermed oppleves en sérbarhet som merkes ved vakanser
eller dersom enkeltpersoner blirborte over enlengre periode.

Plan ogareal trekkes frem som det fagomradet kommunene oppleverstorst sarbarhet pa, noe som rammer
bade enkeltpersonerog naringslivet. Seerlig saksbehandling knyttet til plan- og by ggesak, der det er behov for
bade teknisk og juridisk kompetanse, merkes tydelige begrensninger. I tillegg nevnes habilitetsutfordringen
som folger av tette bdnd mellom bergrte parter.

10.1 Overordnet om myndighetsutovelse

Kommunene utgver myndighetinnenfor en rekke saksfeltimedholdav lov. Myndighetsuteovelse eridenne
sammenheng a forstd som utmaling av tjenestertil en partiform av et enkeltvedtak. Kommunene kan for
eksempel fatte vedtak om tildeling av tjenester, kreve inn skatter og avgifter, gitillatelser, fordele tilskudd og gi
bevilgninger. 27 Innbyggere og naringslivet har behov for:

) Rettsriktige avgjorelser
) Likebehandling
o Upartiske avgjarelser

o Overholdelse avtaushetsplikt
) Effektiv saksbehandling

Kommunene utgver myndighetsrollen ut fra faglig og politisk skjgnn, men innenfor de rammene lovgivingen
setter. Det er derfor sentralt at kommunene ivaretar hensynet til innbyggernes rettssikkerhetved
myndighetsutavelse. Kompleksiteten i myndighetsutovelsen fordrer forskjellig typer fagkompetanse.
Rettssikkerhet er naert knyttet til kommunenes kompetanse, kapasitet, effektivitet og habilitet hos
saksbehandlere ved behandling av enkeltavgjarelser.

Myndighetsutgving inngér ogsé som et sentralt element i kommunenes rolle som samfunnsutvikler. For
eksempel er utbyggere og grunneiere avhengige av planvedtak og by ggetillatelser fra kommunen. Gjennom
effektiv og korrekt saksbehandling kan kommunenelegge til rette for samfunns - og naeringsutvikling. Det har
ogsa betydning at informasjon fra kommunen er lett tilgjengelig og at saksbehandlereer tilgjengelige, gir god
veiledning og har en konstruktiv mite 4 mgte innbyggere og neeringsliv pa.

Undersokelser viserat mange sma kommuner mangler fagekspertise og tilgang pé forvaltningskompetanse og
juridisk kompetanse. Sterkere fagmiljgervil bedre forutsetningene for effektiv saksbehandling. Utfordringer
med inhabilitet forekommer oftereisméenni sterre kommuner. Ekspertutvalget har lagt til grunn at
kommunenes rolle som myndighetsutgvervil bli styrket med en kommunestoerrelse pd minst 15 000-20 000
innbyggere.

17 Delrapport fra ekspertutvalg. Kriterier for god kommunestruktur. Mars 2014
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Offentlig virksomhet har tradisjonelt hdndtert ansvaretfor myndighetsutovelsen og tjenesteutovelsen 18 parallelt
i samme organisatoriske enhet. For kommuneneer rollen som myndighetsutgversiledes neer beslektet med
rollen som tjenesteleverandor. Storrelsen og sammensetningen av fagmiljeene i en kommune har betydning for
utfgrelsen avbegge disserollene. Kommuner med smé fagmiljg er sirbare med hensyn til uforutsette hendelser
som sykdom og turnover; har faerre ressurser til (videre)utvikling av tjenestene og kan medfare storvariasjon i
kvaliteten pa de tjenestene innbyggerne mottar.

Spesieltinnenfor helsefag, men ogsa pa andre fagomrader, vet vi at kommunene som folge av demografiiarene
fremover vil fa utfordringer med a rekruttere relevant og tilstrekkelig kapasitet og kompetanse.

I diskusjonen av hva en kommunereform vil kunne bety for myndighetsutevelsen er det serlig arealforvaltning,
ogpotensiale for 4 styrke dettearbeidet, som trekkes frem. I planprosesser er det behov for ulike typer
kompetanse.I tillegg til planfaglig og teknisk kompetanse kreves ogsd kompetanse om planprosess,
medvirkning, ogjuridiske aspekter. Denne sarbarheten fremkom i Riksrevisjonens rapportom baerekraftig
arealplanlegging og arealdisponeringi Norge19o0giStortingets behandling av denne: «det ertil dels stor mangel
bdde pa kompetanse og kapasitet i kommuneadministrasjonene,noe som kan medfore liten mulighet til G lage
helhetlige og overordnedeplaner.»

Vihar gjennom arene sett at det stilles gkende krav til kommunenes myndighetsutavelse; det har blitt flere
lovpélagte rettigheterog plikter,og flere og mer komplekse enkeltvedtak. Det er ogsé gkte krav til &
dokumentere at tjenesten er i samsvar med loven, blant annet gjennom krav til internkontroll, tiltaksplaner og
evalueringsverktgy.I diskusjonen av myndighetsuteovelse er det viktig 8 ha med at kommunene skal kunne
handtere en utvidelse og utvikling av oppgavene sine i drene fremover. Dette kan omfatte overforinger av
statlige eller fylkeskommunale oppgavertil kommunene.

Med storre enheter vilkommunene fa styrket sin kapasitet og kompetanse slik at prinsippet om juridiskog
gkonomisk rammestyring bedrevil kunne ivaretas. Det kan innebere at omfanget og detaljering av den statlige
styringen vil kunne reduseres, forutsattstyrket egenkontrolli kommunene.

10.2 Lokalt perspektiv pa myndighetsutovelse og
kommunereform

Myndighetsutgvelse er tett knyttet til tjenesteproduksjon. Kommunene i drammensregionen er opptatt av at
tjenestene méleveres pa en god mate, siledes er myndighetsuteovelse et viktig og prioritert perspektiv i
kommunereformarbeidet. Publikums tilgang til saksbehandlere nevnes ogsd av kommun ene som et viktig
hensyn fordem.

Likevel,iden politiske debatten fremstar tema som lokaldemokrati oglokal identitet hayere pd agendaen enn
myndighetsutavelse. I en nasjonal malestokk er ikke kommunene i drammensregionen sma kommuner. De
oppfatter ikke utfordringer knyttet til my ndighetsutgvelse som prekare, selvom temaeter pa agendaenogdet
erenighet om at mye kanblibedre. Mulighetene storre kommuner gir for samfunns-ogneringsutvikling er
viktige for kommuneneidrammensregionen.

Kommunene idrammensomréadet har en tradisjon for & soke losningerpé tvers av kommunegrensene. Flere
nevner Kommuneadvokatenidrammensregionen som ble etablerti2o10 avkommunene Drammen, Hurum,
Nedre Eiker, Royken, Sande og Svelvik, som et eksempel pd at en kommuneovergripendelgsning har gitt et mer
robust og attraktivt fagmiljo pa et fagomrédde som mangekommuner tidligere var srbare pa. 20

18 Tjenesteutgvelse er & yte den aktuelle tjenesten i det volum og med den kvalitet som vedtaket regulerer

19 Riksrevisjonens undersgkelse av baerekraftig arealplanlegging og arealdisponering i Norge Dokument nr. 3:11 (2006—
2007)

20 Administrativt samarbeid med eget rddmannsstyre (§ 27).
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10.3 Utfordringer for kommunene i dagens struktur

Generelt oppleverkommunene i drammensregionen storre srbarheterknyttettil forsvarlig
myndighetsutavelse, jo mindre de eristorrelse. Utfordringen ser ikke ut til 4 handle om rekruttering, ettersom
ogsd de mindre kommunene erfarerat de far gode kandidater nar stillinger lyses ut.

Flere mindre kommunerpeker pa at manglendekapasitet handler mye om gkonomi, og at de skonomiske
rammene ikke gir muligheter til 4 bygge opp enrobust administrasjon. Dermed oppleves en sdrbarhet som
merkes ved vakanser eller dersom enkeltpersoner blir borte over en lengre periode.

Liten administrativ stab gjerogsd kommunenes egenkontroll utsatt. Flere viser til at de har kvalitets-og
avvikssystemer,men at de i begrenset grad har anledning til 4 folge dette opp godt nok. I forhold til
myndighetsutovelse gir dette derfor hgy risiko. Svelvik skriverisin arsevaluering: « Pd bakgrunn av
omfattende arbeid med internkontrollen avdekkes stadig flere forhold. Ridmannen er dypt bekymret over
manglene og de konsekvenser dette medforer for HMS, kvalitet i tjenesteproduksjon og sikkerhet/trygghetfor
ansatte og brukere mv. Ridmannen serimidlertid ingen annen mulighetenn G fortsatt arbeide hardt for G
gradvis frigjore ressursertil sterkere stab-/stottefunksjoner, slik at ikke kapasiteten i tjenesteproduksjonen
bliytterligere redusert. Det hartidligere vist seg at prioritering av ressurser til styrket internkontrollarbeid
har gitt god ekonomisk gevinst og okt kvalitetitjenesteproduksjon og administrasjonsoppgaver».

Enkelte kommuner nevner at omfanget av henvendelser i forbindelsemed krav om innsyn er gkende og at
oppfolging av slike innsynskrav krever mye ressurser, noe som kan gé pa bekostning av rettssikkerhet med
hensyntilbl.a. arkivering, saksbehandling og oppfelging av enkeltsaker.

Det er varierende erfaring med kommunenes kontrollutvalg ogihvilken grad de er proaktive og fungerer som
en premissgiver for kommunenes egenkontroll. Enkelte kommunersier det er problematisk at kontrollutvalg i
sma kommuner er naert koplet opp til personlige interesser. Dette kan ifalge administrasjonen gi seg utslagiat
medlemmer gnsker 4 ta opp saker som ikke horer hjemmeiet slikt organ. Det kan eksempelvis vaere byggesaker
eller personalsaker som kontrollutvalgets medlemmer har en personliginteresse i. Det er varierende erfaringer
med utvalgets evne til d ha overblikk og synliggjore sdrbarheter ikommunen. I mange tilfeller ser det ut til &
vaere administrasjonen og kommunerevisjonen som har denne rollen, mens kontrollutvalgets rolleer marginal.

Ansattes ytringsfrihet kontra lojalitet til arbeidsgiver nevnes som en utfordringinoen av kommunene, ogat det
kan vare behov for & definere rollen til offentlig ansatte klarere og skape en kultur for kritisk konstruktiv
adferd.

Gjennomgéende beskrives Fylkesmannens tilsynsrolle i positive ordelag av kommunene. Inntrykket er at
kommunene far tilfort kompetanse og rddgiving som de verdsetter og mener bidrar til 4 lafte kvaliteten i
tjenestene.

Plan ogareal trekkes frem som det fagomradet kommunene oppleverstorst sdrbarhet paidagnér det gjelder
myndighetsutgvelse, noe som rammer béde enkeltpersonerog naringslivet. Seerlig saksbehandling knyttet til
plan-ogbyggesak, der det er behov for baddeteknisk og juridisk kompetanse, merkes tydeligebegrensninger. I
tillegg til sdirbarhet pd kompetanse nevnes habilitetsutfordringen som fa Iger av tettebadnd mellom bergrte
parter.

I de minste kommunene er eksempler pa sirbarkompetanse ingenigrkompetanseinnenvannogavlepog
transport (Reyken) og renovasjon ogberedskapsomradet (Jvre Eiker).

I'tillegg nevner flere kommuner barnevern som en spesialisert tjeneste som har sarbarheter knyttet til kapasitet
ogkompetanse. Her synes imidlertid interkommunalebarnevernstjenester 8 ha kompensert for denne
sarbarheten. Psykiatrinevnes ogsd som et omrade derkommuner opplever kompetansemessige srbarheter.
Sarbarheterpé nevnte omrader er tettkobletsammen med brukernes rettsikkerhet. Generelt sierkommunene
at det settes det storrekrav til brukerorientering enn for.

PwC
Asplan Viak Side 48 av 71



Fellesutredning for retningsvalg mot en ny kommune

10.4 Muligheter og utfordringer i fremtidig struktur

Rettsikkerhetsaspektet er et viktig tema for fremtidens kommuner. Det a vaere i stand til 4 handtere
myndighetsoppgavene pa en slik mate atinnbyggerne far likeverdig behandling og riktig formell hdndtering, er
en av de storsteutfordringenekommunen stir ovenfor. Jo mindre kommuner, jo ste rreer denne utfordringen.

Om ensterre kommune vil lose disseutfordringene vil avhenge av kriteriene som leggertil grunn for
myndighetsutovelse oghvordan den nye kommunen organiserer arbeidet. Siledes oppleves detikke riktig &
sette et likhetstegn mellom en forsvarlig myndighetsutovelse og sterrelsen pd kommunen.

Likevel,ienstorre kommune vil det vaerebedre muligheter til 4 etablere robuste og attraktive fagmiljoer, noe
kommunene ser behov for pd enkelte omrader. De som uttrykkerseg positivt til en fremtidig etablering aven ny
kommune fremhever nettopp muligheten for storre fagmiljoerog redusertsarbarhet knyttet til kompetanseog
rekruttering. Det pekes ogsa pa at sy stemutvikling pd IKT siden kan vere lettere med faerre kommuner, noe
som vil kunne bedre forutsetningene for 4 hdndtere myndighetsoppgavene.

Mange av kommunene peker pa at planprosessene vil veere mer smidige med faerre kommunegrenser og mer
robuste fagmiljger pd omradet. Det vektlegges at bade enkeltpersoner og naeringslivet vil tjene pé dette.

P4 den annenside kan en sterre kommune skape stgrre avstand til tjenestene, noe som oppfattes som negativt.
Nerhet oglokal kjennskap er viktig for innbyggerne. Starre fagmiljoer kan bety at man blir litt mer «seg selv
nok», feerre fagfolk kan gi mer fleksibilitet og storre integrasjon med resten av organisasjonen.

En siste moment knyttettil myndighetsutgvelse som nevnes av kommunene er den politiske dimensjonen, og at
denne aktualiseres ndr kommunene far storre ansvar. Overflytting av oppgaver fra stat og fylkeskommunetil
kommunene medforeret storre ansvarogen endring i kommunepolitikernes rolle, herunder nyearenaer &
utgve politikk pa. Dette gir mulighetsrom, men ogsé utfordringer kny ttet til myndighetsutevelse.
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11 Den nye kommunen som
samfunnsutvikler

11.1 Senterstrukturen

Tettstedsstruktur

Tettsteds- og senterstruktur (SSB)
Tettstedsomrader

B sentrumsomrader
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Figur 34 Kartet viser sentrene og tettsteden i drammensregionenitrdd med kriterinene i SSBs definisjoner.

Senterstrukturen og tettstedsavgrensningene i drammensregionen viser det samme mgnsteretsom kartene
med befolkningstetthet og arbeidsplasstetthet. Drammen er det selvskrevnehovedsenteret som sammen med
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tettstedene i «Buskerudbyen»2t danner et byb&nd. Kommunene Sande, Svelvik, Hurum og Royken knytter seg
til hovedsenteret med naturlige forbindelseslinjer. Ikke bare veger, men ogsa fjordene ogjernbanen er og har
vert viktigeidet geografiske samspillet i drammensregionen.

11.2 En langsiktig, helhetlig og baerekraftig utvikling

Kommunenes utfordringerog satsningsomrader bekrefter at kommunene er svert ulike. En langsiktig,
helhetlig og beerekraftig utvikling er viktige mélsetningerfor alle de 4tte kommunene, men formulert noe
forskjelligi den enkelte kommune. Hovedutfordringene kommer tydelig fram gjennom ko mmuneplanenes
samfunnsdeler.

Drammen kommune?22, Byvekst med kvalitet, Drammen 2036 —storre, smartere og sunnere, kommunes
byvekst gir bdde muligheter og utfordringer. Forat byen skal blibest mulig, ma den mote vekstutfordringer
knyttet areal- og transportsystemer og et tilpasset bo-og tjenestetilbud. Kommunen er ogsa et regionalt
tyngdepunkt pa en rekke omrader som befolkningsmengde og konsentrasjon, arbeidsplasser, FOU og pé
kulturomrédetslik en regionhovedstad gjernehar. Kommunen tar mél av segogveareenraus oginkluderende
by, ogsé for de med de storste behovene.

Svelvik kommune?23, Sammen skaperviet attraktivt og levende samfunn, fokuserer pa utfordringene knyttet ti
& sikre en stabil befolkningsvekstsom p4 sikt kan bli baerekraftig. Kommunen gnsker videre a veereet attraktivt
bosted som ogsé tiltrekker seg neringsvirksomhet og besgkende

Sande kommune24, Sammen skapervitrygghetog helse, har fortetting i Sande sentrum som strategi. Videre
har kommuneplanen 5 satsingsomrader. Et av disse er nering og stedsutvikling. Trafikk og infrastrukturer et
annet.

Nedre Eiker kommune?25, Nedre Eiker, naerhet til alt og muligheter for alle har fortetting og stedsutvikling som
etav sine fem satsningsomrader. Mjondalen og Krokstadelva er vekstsentre i kommunen. Stedene skal bindes
bedre sammen gjennom en helhetlig sentrumsutvikling. Videre er Miljo og infrastruktur og Neeringslivog
arbeidsplasserto av de andre satsningsomradene.

@vre Eiker kommune26, Sammen skaperviet livskraftig Qvre Eiker, har sju konkrete satsningsomrader som
svar pé sine utfordringer. Et av disse er 4 veere enregional drivkraft. Et annet sentraltomrade er by -
stedsutvikling.

Lier kommune?27, Gronne Lier — for alle innbyggere, ligger strategisk lokalisert mellom tyngdepunktene
Drammen og Asker/Berum. Kommunen har planer om sterk vekst. Lierstranda er et urbant utviklingsomrade
tettinntil Drammens byomrade. Lier preges likevel av landlighet.

Royken kommune?28, Gronn, naerog levende tar fire hovedgrep i kommuneplanleggingen.
Folkehelseperspektivet og fokus og utvikling av tjenestetilbudet utgjor tre av disse. Det fjerde er knyttet til
arealforvaltningen.

Hurum kommune29, Hurum — trivsel gjennom mangfold og flott natur, har tre fokusomrader. Det gode
lokalsamfunn, befolkningsutvikling og kommunal tjenesteproduksjon,og neerings-, boligog
rekreasjonskommunen.

21 Buskerudbyen kalles knutepunkt, byer og sentre fra Lier til Kongsberg i det felles planarbeidet. De ligger langs jernbanen
og vassdraget og kan ses pa som en sammenhengende tettbebygggelse-bystruktur.

22Kommuneplan for Drammen, 2012 —2024, samfunnsdel Vedtatt 2013

23 Kommuneplan for Svelvik, 2012-2024, samfunnsdel. Vedtatt 2012.

24 Kommuneplan for Sande, 2014-2026, samfunnsdel. Vedtatt 2014

25 Kommuneplan for Nedre Eiker, 2015-2026 samfunnsdel. Vedtatt 2015

26 Kommuneplan for @vre Eiker 2015-2027, hgringsutkast 2014

27 Kommuneplan for Lier 2009-2020, Samfunnsdel og Tjenestedel. Vedtatt 2011.

28 Kommuneplan for Rgyken, samfunnsdel 2014-2034. Vedtatt 2014
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Tar en kommunenes visjoner pa alvor, vilen lett se at de pd mange méter utfyller hverandre. Drammen vil
gjerne videreutvikle sin sty rke som regionalt tyngdepunkt med byvekst som et sterkt verktgy.Sande vil gjerne
dranytte av dennevekstkraften for 4 bedre sin befolkningsstruktur. Nedre Eiker vil fa flere verktoy for &
oppfylle sin visjon om muligheter for alle. P4 samme méte vil @vre Eiker ogsé kunne std rustet til 4 skape sin
livskraftighet. Lier kan styrke sin posisjon som en grenn kommune som utnytter bdde utviklingspotensialet pé
Lierstranda ogsine store gronne landbruksarealer. Ray ken og Hurums visjonerkan knyttes opp til
regionhovedstaden og videreutvikle sine saerpreg som gronne, nere o glevende med stor trivsel.

Det kan derfor se ut som om den enkelte kommunes visjon kan fa positive bidrag gjennom utvikling en ny,
felles kommune.

11.3 Klima og miljo er en utfordring. Samordnet
planlegging gir muligheter.

I kommunereformarbeidet er det vesentlig a se framover, ikke bareien 12 arsperiode som kommuneplanene i
hovedsak gjor. Klima og miljgutfordringene blir stadig tydeligere og krever innsats ogsa fra kommunene. Her
vildet veere sentralt samtidig bade forebygge, unnga, minimereog avbate for de ulike virkningene. Dette er
utfordringer hvordet vil veerehensiktsmessig 4 se storre enheteri sammenheng. Aktivinnsats vil kreve
kompetanse og kapasitet slikvif.eks. seriarbeidetmed Buskerudbyen.

Vére kommuneriBuskerudbyen danner og videreutvikleriden sammenhengende bdndbyen fra Lierstranda og
videre tilog med Vestfossen. Sande, Svelvik, Lier, Hurum og Rayken vil kunne vare bandbyens gronne omland
med gode mulighetertil 4 avlaste Drammen arealmessig.

Selv om en god del av veksten skal skje sentrumsnertvil det vaere behov for boliger og neeringsarealer utenfor
byene, mensom endel av ensamlet plan hvormiljgvennlig transport og transporttilbud, teknisk og sosial
infrastruktur blisett og prioritert samletogiforhold til tilgjengelige virkemidler. Dette vilkunne gi en ny
kommune mulighet til 4 se samlet pd muligheter og utfordringer og dermed ogsé til 4 dyrke det enkelte tettsted
ogde gronne omgivelsene i samspill med regionens sentrum og de lokale sentrene i dagens kommuner.

Areal-ogtransportplanarbeidet for Buskerudbyen 2013-233¢ er et allerede veletablertforpliktende
plansamarbeid med kommunene Lier, Drammen, Nedre Eiker, @vre Eiker og Kongsberg. Buskerud
fylkeskommune, Fylkesmannen i Buskerud, Statens vegvesen, Kystverketog Jernbaneverket.

Konsentrert utvikling rundt kollektivknutepunkt, forbedret kollektivtilbud og tilrettelegging for gange og
sykling er viktige strategier. Dette gjelder bidebolig, neering, byer, tettsteder og transport. Strategiene folges
opp av konkrete handlingsprogram, f.eks. Bymiljopakke 1 og 2. Dette er samarbeid og virkemidler som trolig
ogsavilgjelde hele den nye kommunen og gi starre muligheter bdde for dagens samarbeidendekommuner og
kommunene som velger 4 bilmed i den nye kommunen.

Kommunereformen handler nettopp om en bedre organiseringiomréderderinnbyggere og neeringsliv daglig
krysser flere kommunegrenser,og der storre kommuner vil kunne gien helhetlig og god planlegging som ser de
ulike utfordringene og mulighetene i sammenheng. Storre kommuner vil ogsd kunne ha stgrre kapasitet og
kompetanse til dtatak for & finne losninger spesielt pa et overordnetstrategisk niva.

29 Kommuneplanens samfunnsdel- og arealdel 2007-2019. Vedtatt 2007.
30 Areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013-23, Regional plan. Vedtatt februar 2013.
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Prioriterte utviklingsomrader|.

\

Krokstadelva

Klokkarstua
Hurum

Prioriterte utviklingsomrader
O ATP Buskerudbyen 2013-2023
Ci @vrige kommuner
Overordnet infrastruktur

—— Europa- og riksveger

—— Fylkesveger

—— Jernbane

[] Kommunegrenser

n Utredningsomradet

0 25 5
fNX Ousplun viak

Kilometer

Figur 35 Kommunenes viktigste utviklingsomrader slik de kommer fram gjennomm planene for Buskerud byen,
kommuneplanarbeideti Svelvik og Sande
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11.4 Drammensregionen har et bredt sammensatt
naeringshv
Tabell 5 Antall sysselsatte i hver kommune.2013
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Tabell 6 Andel av de sysselsatte i hver kommune fordelt pa neeringer 2013.
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Arbeidsplassenei drammensregionen er kny ttettil sentrene og ferdselsdrene. Drammen sentrum starien
seerstilling. Bysentrum er et sveartsterkt tyngdepunkt.

Drammen er den sterke motoren. Vel 35 00031 sysselsatte finnes innenfor kommunens genser. Lier gir ogsé et
godtbidragmed vel 13 000 sysselsatte.

Kommunenes naringsstrukturer forskjellig og avspeiler bla kommunenes plass og rolle iregionens
senterhierarki. I tillegg setter naturgrunnlaget og tradisjoner sitt preg pa neringslivet i de ulike kommunene.
Ikke overaskendeer regionsenteret Drammen sterke innen finans- og forretningsmessig tjenesteyting og
detaljhandel, men ogsa statlig tjenesteyting. Her finner vi viktige funksjoner som sykehus, hgyskole og statlig
forvaltning.

I Lier og@vre Eiker er sysselsettingen fordelt pa naeringene. Videre settersysselsatte i detaljhandelenogibygg-
oganleggsbransjen preg pa Nedre Eiker. Hurum og Svelvikhar begge fortsatt et ganske betydelig innslag av
industri. Kommunal tjenesteyting utgjor stor andel av sy sselsettingenialle kommunene, men aller mest for
Sande, Svelvikog Rayken. De gronne kommunene har ogsa et merkbart antall sysselsatte i landbruket. Antallet
er stgrstiLier, meniforhold tiltotalantallet er andelen storst for Sande. Ogsa for @vre Eiker er andelen
merkbar.

Buskerudbedrifteneer viktigejobbmotorer. I perioden 2001-2011 gkte privat sysselsettingi Lier med 2 200, i
Drammenmed 1600 ogiNedre Eiker med 1 20032. Vekstenismé og mellomstorebedriftervarspesielt stor i
Drammen og Lier. Denne veksten mentebedriftenevillefortsette. Det er en klar korrelasjon mellom den
befolkningsveksten man har sett i drammensregionen og gkningen i nyetableringer. Tiltak som sty rker
drammensregionens attraktivitet og gjennom dette befolkningsvekst viliseg selv bringe med seg ny etableringer
ogakningi arbeidsplasser bade i offentlig og privat sektor over tid.

I planene for neringslivet i Buskerud3s og Drammens34dreftes utfordringene for Drammenog
drammensregionen. Seks punkter vurderes som de mest vesentlige for regionen.

) Tiltrekke og beholde kapital, bedrifter og talenter - vertskapsattraktivitet.

o Mer kompetansefor framtidas arbeidsliv.

o Flere sterke klynger og nettverk med verdiskapning som hovedmal.

) Flere verkstedsetablerere med innovasjonsheyde —entreprengrskap

) Flereinnovativevirksomheterinasjonal og global konkurranse — FOU.
) Mer effektiv transport av personer og gods for naringslivet.

Kommunene er viktige som tilrettelegger for naeringsutvikling gjennom kvalitet pa service til neringsaktorene,
saksbehandling i forbindelse med naringsutvikling, tilrettelegging av arealer, utvikling av program for
entreprengrskap og utviklingsaktar.

Drammen sentrum vil veereen viktig drivkraft i neeringsutviklingen. Her vilkommunen ha en viktig rolle. Det
gjelder bla forhold som aktiv eiendomspolitikk, tilrettelegging for transformasjon av omréder, styring gjennom
myndighetsutovelse, partnerskap, tilrettelegging for klynger og strategiske tomtekjop er aktuelle tiltak. Videre
vil tilrettelegging for sentrumshandel, kompetansearbeidsplasser, boliger, hotell og konferansefasiliteter og
kulturbaserte naringer kunne sty rke naringsutviklingen. For d bedre mulighetene for hgyere
kunnskapsintensitet vil tilrettelegging av moteplasser som kunnskapsparker, klynger, nettverk mm. vere
viktige bidrag. A stotte arbeidet med & sikre Hogskolen i Buskerud og Vestfold universitetsstatus kan ogsa vaere
en viktigoppgave.

Mye av Norges neringsliv er direkte eller indirekte kny ttettil oljevirksomhet. Utsiktene for disse neringene er
negative og det er usikkert hvordan dette vil pavirke neringsutviklingen framover. Settidette perspektivet vil

31 De siste tallene er fra 2013 sd endringer de to siste drene er ikke kommet med.

32 pwC, foredrag ved Sigmund Landaas Hgsten 2012

33 Regional plan for verdiskaping og naringsutvikling. Hgringsutgave september 2014.
34 Strategisk neeringsplan for Drammen 2011-2021
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verdien av kommunal tilretteleggingskapasitet og-kompetanse vare heltsentralt for kommunens evnetil &
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Figur 36 Kartutsnittet viser antall arb eidsplasserinnenfor sirkler med diameter 100 m.
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11.5 Attraktivitet, omdomme og lokal identitet

Den nye kommunen vilinneholdeen rekke forholdog omrader somisum vil danne grunnlaget for dens
identitet og omdemme. Oppfatningen avidentitet er i utgangspunktetsubjektiv, men kan ogsd ha en mer
kollektiv karakteriform av et utviklet omdemme. Identitet viserseg ogsa & vaere utviklet,spredd og forsterket
over tid. Identitet vil folgelig innebaere ulike subjektive oppfatninger blant innbyggere og andreom hva den
konkret bestér av. Ofte er det flere faktorerisamspill som er med pa 4 gi kommunen, byen, stedetog
lokalmiljoet identitet. Eksempler pa slike faktorerkan veere:

o Lokalhistorie, navn, saeregenheterog tradisjoner

o Fysiske landemerker, kjennetegn og by gninger som ofte huskes

. Natur, miljg ogklima — seeregenhetersom kan nyttes

o Kunnskapssentra, FoU-miljger og universitet /hgyskoler

o Kulturinstitusjoner, nasjonale og internasjonale kulturelle arrangementer

o Kjente idrettslag, organisasjoner, personer og bedrifter /naeringsliv

o Inkluderende mentalitet, holdning og tankegang som integrerer mangfold

) Utadvendthet-hyppigbrukav nasjonale og internasjonale forbindelser - utovelsen av vertskapsrollen
o Effektive kommunikasjonslinjer mellom toppledelsen, naeringsliv, akademia og innbyggerne

o Tilpasningsevne, men ogsa graden av ny skapnings- og utviklingsevne

) Strategisk tenkning oglangsiktig planlegging

Et nermiljo eller lokalsamfunn har ofte sin identitet knyttet til det som er seeregent og karakteristisk for
omradet enten det gjelderien by, kommune,region eller et lokalsamfunn og nermilje. Disse seeregenhetene e r
ofte de som gjor disse omradene ulik alle andre omréderog som gir grunnlag for stedsutvikling, profilering og
mellommenneskelig samhold. Identiteten kan betraktes som et « DNA » for de ulike lokalsamfunn og nermilja,
men ogsé for starre steder, by og kommune.

Et «DNA» i enslik betydning samler bade fakta og saertrekkien helhetlig profil og som tydeliggjor komparative
fortrinn som mé beskyttes, utnyttes og utvikles. Like viktig er det & vaere klar overat ogsa negativitetog ulemper
kan blitydeliggjort, forsterket og knyttet til de samme geografiske omriddeneog pé den méten giomrédeten
negativ identitet. A omdanne en negatividentitet til en positividentitet, vilkreve andretyper innsats og
systematisk arbeid over tid enn det som gjelder for 4 videreutvikle en positiv ladet identitet. Begge forholder
imidlertid like viktige & gripe fattigjennom konkrete prosjekter —saerlig for den nye kommunen.

Dette vil veere helt avgjerende for kommunens attraktivitet bAde som samfunns-, bosteds- og neringskommune
ogdermed hvordan kommunen vil klare segikonkurransen om kapitalen; bide den menneskelige kapitalen
gjennom kompetanse og kapasitet,men ogsa kapital som er knyttet til investeringsvilje og gjennomforingskraft.
Eller sagt med andre ord, hvordan kommunen vilhevdesegikonkurransen med de andre sterke kommunene.
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12 Den nye kommunen som
demokratisk arena

Styrket lokaldemokrati er ett av mélene med kommunereformen. Den mest grunnleggende forstéelsen av et
demokratier at det er folket og folkeviljen som styrer —bade nasjonalt oglokalt. De kommunepolitiske
prosessene angér det som bergrer folks hverdagslivog det er viktig & sikre at ulike stemmer blir hgrt og at ulike
interesserblir representerte. Det reiser viktige spgrsmal hvordan kommunen kan legge til rette for
innbyggernes deltakelse og medvirkning i lokaldemokratiet, og hvordan de folkevalgte organerkan organiseres
oghvilkenrolle de skal ha.

Ekspertutvalgets gjennomgang har vist at ulike indikatorer pekerilitt ulikretning nar det gjelder
kommunestgrrelse og demokratiske verdier. Viktigeindikatorer pé et godt lokaldemokrati er etter utvalgets syn
valgmuligheter bddeiforbindelse medvalg og muligheter for innbyggerne til 4 pavirke beslutninger mellom
valg. I kommunenesrolle som demokratisk arena har vitatt utgangspunkt i ekspertutvalget folgendetre
kriterierss; hgy politisk deltakelse, lokal politisk styring og lokal identitet. Utvalgets to evrige kriteria retter seg
mot staten og gjelder bred oppgaveportefolje og statlig rammestyring som vi forutsetter liggertil grunn for
reformarbeidet og droftesikke nermere.

Vihar ved dokumentgjennomgang og intervjuer kartlagt kommunenes styringssystem og organisering,
partirepresentasjon og valgdeltakelse. Vihar dannet oss et inntrykk av det lokalpoli tiske engasjement og om
innholdetibegrepene identitet og tilhorighet. Det finnes i dag ulike lokaldemokratiske ordninger i kommunene
ogmulighetertil 4 viderefore noen av ordningene eller etablere nye for & vitalisere og opprettholde et aktivt
lokaldemokrati.

12.1 Valgdeltakelse og representativitet

Ett av ekspertutvalgets kriterier for et godt lokaldemokrati er hoy politisk deltagelse. Det er tradisjonelt hayere
valgdeltakelse ved stortingsvalg enn ved kommunevalg. Som tallene viser 14 gjennomsnittlig valgdeltakelse for
helelandet36fra siste stortingsvalgi2o013 pd 78,2%og for siste kommunevalgi2o11 pa 63,8%. Tendensene gar
iretning av lavere valgdeltakelse generelt og serlig for enkeltgrupper.

Alle kommunene som vi har sett paherla noe over snitteti valgdeltakelseved kommunevalgeti2o11, med
unntak av Nedre Eiker og @vre Eiker som 14 under 60%. Ved stortingsvalgeti2o131atre av kommuneneover
landsgjennomsnittet mens de gvrige Id noe under.

Tabell 7 Kommunenes valgdeltakelse ved siste kommune- og stortingsvalg

Drammen Lier Sande Svelvik @vre Eiker Nedre Eiker Hurum Rgyken
Kommunevalg 2011
. 61,2% 64,8% 64,2% 58,8% 59,2% 58,7% 64,8% 64,4%
Landssnitt 63,8%
Stortingsvalg 2013
. 76,1% 81,4% 80,1% 75,6% 76,6% 76,8% 79,0% 82,1%
Landssnitt 78,2%

Kommunestgrrelse viser segiliten grad 4 pavirke valgdeltakelse ved kommunevalg37. Lokalpolitikernes
héndtering av konflikter synes imidlertid & vare viktig for den lokalpolitiske stemningen i kommunen —ogfor
mobilisering avvelgere. 95%av alle kommunestyrerepresentanter blir valgt pa partilister. Resten blir valgtfra
by-ogbygdelister eller aksjonsorienterte lister. I dag er de tradisjonelle partipolitiske hovedblokkenei
hovedsakrepresentertialle kommuner mens noen avde mindre partienesom for eksempel SV og MDG ikke er
representertialle kommunestyrer. I ensammenslatt kommunevil det troligbli et storre mangfold av partier &

35 www.regjeringen.no - departementets veileder om utredningstemaer i kommunereformarbeidet
36 https://www.ssb.no/valg og https://www.regjeringen.no/html/kmd/valgresultat/2011/bk5.html
37 KS rapport mai 2014, kommunestgrrelse og lokaldemokrati, oppsummert forskning

PwC
Asplan Viak Side 58 av71


http://www.regjeringen.no/
https://www.ssb.no/valg
https://www.regjeringen.no/html/kmd/valgresultat/2011/bk5.html

Fellesutredning for retningsvalg mot en ny kommune

stemme pé. De politiske partienes rekrutterings- og nominasjonsprosesser er derfor de viktigste kanalene til
politiske tillitsvervog avgjeristor grad hvem somtil sist blir kommunens folkevalgte. Reformprosessen kan
veere en god anledning til 4 vurdere det fremtidige rekrutterings- og nominasjonsarbeidet og styrkeden
lokalpolitiskerepresentativiteten generelt. Det gjelder for eksempel hvordan den sosiale representativitet er
ivaretatt med hensyn til kjonn, alder, etnisitet, yrkesbakgrunn, bostedogihvilken grad oppfatningen av hva
som er god representativitet vil endre seg med etableringen aven ny kommune.

Spersmailet om representativitet har gjerneblitt kny ttet til at ulike geografiske omrader avkommunen blir
representert,og at det nye kommunestyret speilerhvor innbyggernebor. Mange frykter at mindre kommuner
ikke lengre vil vaere representertien ny sterre kommune. Den geografiske representasjonen kan pavirkes ved at
antallet kommunestyrerepresentanter gkerslik at sjansene for at de fleste delene av en ny kommuneer
representert. Et stort kommunestyre kan imidlertid medfare mer krevende politiske prosesser og vere
kostnadskrevende. Det kanlikevel vare verdt a vurdere i en oppstartsfase o g eventueltgradvis redusere etter en
ellerto valgperioder. Den geografiske representasjonen kan ogsa pavirkes avantall personer som partiene
forhdndskumulerer pé sine valglister og om geografiblir tatt hensyn til her3s.

En viktig del av denlokale politiske arenaen3dreiser nye spgrsmal knyttet til betydningen av nettverk,
foreningslivog dannelsen av en politisk deltakelseskultur4o. Det utgjor ogséd de mer spontane formenefor
deltakelse, som underskriftsaksjoner, relasjonspleiing av mediesamfunnet, dir ekte aksjoner, digitale sosiale
nettverk, partmerskap, ulik grad av profesjonell kontakt og henvendelser til politikerne.

12.2 Lokaldemokrati og tilhorighet

Politisk deltagelsehandlerikke bare om valgdeltakelse, men ogsé forsgk pa a pavirke beslutninger mel lom valg.
Kommunenes styringssystem, organisering og bruk av rad og utvalg gir en indikasjon pa ekspertutvalgets
kriterium om lokal politisk sty ring. Narhet mellom innbyggerne og politikerne er sentralt og mange opplever
samtidig atidentiteten og opplevelsen av tilhgrighet til kommunen er truet. Med lokal identitet tenker vi her pa
innbyggernes opplevelse av tilknytning til et geografisk omrade, forst og fremststedethvormanbor. Det kan
vere fellesidentitet med andre omrader uten tilknytning til kommunegrenser.

Det er gjort mye forskning som viser at kommunestorrelse pavirker innbyggernes politiske oppfatninger og
deltakelse.4t Valgdeltakelse, personstemmegivning og andel av befolkningen som har hatt politiskeverv, er
generelthgyereismaennistore kommuner. Derimot viser det seg at deltakelsenimer uformell politisk
aktivitet mellom kommunevalgene som eksempelvis aksjoner, underskriftskampanjer o.L. er mer utbredti
sterre kommuner ennide sma. De partipolitiske skillelinjene er tydeligere og po litikernes kunnskaper og
innflytelse overfor nasjonalebyrakraterer storre i store kommuner. Oppsummert kan detidisse studiene
konkluderes med at innbyggerneisma kommuner har stor innflytelse pa relativtuviktige forhold, mens
innbyggerne istore kommuner har mindre innflytelse pa relativt viktige forhold42.

12.3 Det lokale styringssystemet

Dagens styringssystem og organisering viser at samtlige dtte kommunerhar formannskapsmodellen som det
politiske styringssystem, i motsetning til parlamentarisme, og de er organisert noksalikt. For gvrig har
Drammen bystyrehar fattet vedtak som dpner for 4 innfore parlamentarisme i neste valgperiode.
Formannskapsprinsippet og parlamentarismen er prinsipielt likestilte styringssystemer men med tre

38 if valglovens § 6-2 som sier hvor mange det enkelte parti kan forhdndskumulere basert pa antall medlemmer i
kommunestyret.

39 Hvordan gjennomfgre en kommunesammenslding? Erfaringer og innspill fra frivillige sammensldinger, Bent Aslak
Brandtzaeg, TF-notat nr. 35/2014

40 KS rapport mai 2014, kommunestgrrelse og lokaldemokrati, oppsummert forskning

41 UiN-Rapport 4/2014

42 Saxi, H. P, 1.6 2015
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grunnleggende forskjeller43 om valg og sammensetning, avsetning og gverste leder av administrasjonen.
Folgende figurer illustrerer forskjellene.

Formannskapsmodell44 Parlamentarisk modell4s

Politisk niv
Palitisk niwd

Kormamauniestyne
Ordfprer
Fosmannskap

J( 1L )/ \

Administrativt nkv AdinindsEralivt nivd
Figur 37 Prinsippskisser som viser politisk og administrativt nivai de to modellene som benyttesiNorge,
formannskapsmodellen og parlamentarisk niva.

Pa kommunalt nivdiNorge er det stort sett enighet om at parlamentarisme som styringssystem i hovedsak
passer best for storekommuner. Hvor grensen géar for hva som er storenokkommunerer det imidlertid delte
meninger om. De tre kommunene som har innfert parlamentarisk styringssystem (Oslo, Bergen og Tromsg)
sier allei denne sammenheng at storrelsen pA kommunen ikke bgr vare mindre enn dem selv. Disse tre byene
har ogsa solid flertallisine by styrer om & fortsette med dette styringssystemet. Det er ogsa interessant 8 merke
segat deter flertallibystyrene i Kristiansand, Bode og Trondheim om 4 innfore parlamentarisme i relativt naer
fremtid. Deter grunntil & anta at parlamentarismen som kommunaltstyringssystem vil gke med etableringen
av flere storkommuner. Utfordringene med overgang fra et styringssystem basert pa formannskapsmodellen til
et parlamentarisk styringssystem ligger bl.a. i

) Okt profesjonalisering av folkevalgteog deres erfaring med parlamentarisk styringssystem

) Politiseringlangs nasjonale og regionale skillelinjer

. Selvstendighetskravet og hdndteringen av systemet med & vereipolitisk posisjon vs opposisjon jfr
mistillitsinstituttet

o Driftskostnadene for styringssystemet

Samtlige atte kommunerivart studie har et kommunestyre (ogsa kalt bystyre i Drammen) og et formannskap
med et visst antall representanter med gjennomgaende representasjon (antall kommunestyrerepresentanterfra
hvert parti gjenspeiles forholdsmessigiandre utvalg). Neste niva med komiteer og utvalg er ogsa relativt likt
organisertikommunene. De fleste har utvalg under kommunestyrene, og det er bare Drammen kommune som
har en rendyrket komitestruktur. Komiteenehar normalt kuninnstillende myndighet mens utvalgene istarre
grad har vedtaksmyndighet. I enkelte kommunerhar ett utvalgflere funksjoner, for eksempel at de ogsa
fungerer som planutvalg etter plan- ogbygningsloven. Nar det gjelder organer med delegert
beslutningskompetanse og tjenesteansvar, muliggjores disse gjennom den generelle delegasjonsadgangen som
liggeri samme bestemmelse (3.ledd). Alle kommunenehar lovpélagte rddsordninger som eldrerdd og rad for
personer med nedsattfunksjonsevne og enkelte kommunerhar o gsi andre rad. Rddene er hgringsinstanser og
rddgivende isaker som bergrer deres serinteresser og som tradisjonelt er underrepresentert i
kommunestyrene.

Alle kommuner har interkommunalt samarbeid om delerav den kommunale tjenesteytingen for 4 lase konkrete
fellesoppgaveroveradministrative grenser. Ekspertutvalget har tatt som utgangspunkt at et omfattende
interkommunal samarbeid om lovpélagteoppgaverienliten kommune er negativt for kommunen som
demokratiskarenamed hensyn til reell politisk kontroll overlovpalagte oppgaver. Starre kommuner vil legge
grunnlaget for & kunne overfore flere oppgaver tilkommunene og som kan gi kommunene kapasitet til § kunne
ta tilbake noen av oppgavene som nd ligger i interkommunale samarbeid.

43 Bergen kommunes nettsider
44 Noen kommuner har ogsd komitéer i stedet for hovedutvalg
45 Byrad og byradsleder er folkevalgte
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Nér det gjelder partipolitisk deltakelse mellom valg, viser Difis innby ggerundersgkelsefra 2013 at det er storre
politisk deltakelseutenom valg i smé kommuner der kontakt med lokalpolitikerne er tre ganger mer utbredt
enn kontakt med stortingspolitikerne. Ved at flere kommuner gir sammen om & etablere en ny kommune, vil
det sannsynligvis bli feerre folkevalgte, og det vil bli vanskelig 8 opprettholdeden samme graden av naerhet som
innbyggerne i sma kommuner har hatt til sine folkevalgte. Det kan pa den ene siden vaere en fordel, fordi for
stor nerhet kan gi manglende distanse og habilitetsproblemer ogsé i politikken. Men for innbyggernes
tilgjengelighet til sine folkevalgte kan det veere negativt. For 8 kompensere for det er det mulig 4 etablere
lokalutvalg/kommunedelsutvalg/bydelsutvalg. Noen fa kommuner har detteidag. Det er ulike former for slik
organisering. Noen har formelle lokalutvalg eller bydelsutvalg, organisert etter kommunelovens §12, mens
andre har mer uformelle stedsutvalg.

Kommunestyret kan etablere formelle kommunedels-/bydelsutvalg og enten selv oppnevne medlemmer til
utvalgeneellerat det foretas direktevalg. Utvalgenes antall og myndighet fastsettes av kommunestyret. 46
Opprettelse ogbruk av kommunedelsutvalg er et megetfleksibeltsystem, ogkan vere et effektivt virkemiddel
for & styrke neerdemokratiet.

Det er ogsd mulig & desentralisere kommunal tjenesteyting til et underkommunalt nivé uten at det etableres en
politiskoverbygning. For eksempel kan administrasjonen desentraliseres slik at det opprettes egne
administrative enheter pd bestemte stederi kommunen. Mange andre ulike typer utvalg er ogsa relevante, uten
& ha samme formelle stilling som kommunedelsutvalg (NIBR-rapport 2013:4). Eksemplerpa dette er mer
uformelle organ som naermiljgutvalg, lokalutvalg og grendeutvalg,

12.4 Naerdemokratiordninger og medvirkning

De mer uformelle stedsutvalg kalles ofte neerdemokratiske organer oger en fellesbetegn else pa organer som
omfatter et avgrenset geografisk omrade mindre enn kommunen. De fungerer som plattform for deltakelse og
engasjement for befolkningen idette avgrensede omradet (NIBR-rapport 2013:4). De fleste av organene er
radgivende og fungerer som sparrings- og hgringspartnere for kommunen og har ingen selvstendig
beslutningsmyndighet. Noen forvalter imidlertid store ressurser og har vidtgaende beslutningsmyndighet.
Figuren under viser en oversikt over ulike typer neerdemokratiske ordninger.

Neerdemokratiorganer

1. Foreningsbasertlokalutvalgsmodell 2. Organ meddelegert beslutningskompetanse og
tjenesteansvar (et ytreledd av kommuneorganisasjonen)

Grendeutvalg, lokalsamfunnsutvalg, utviklingslag Bydeler/kommunedeler

Funksjon: Funksjon:

e Informasjon o  Delegert ansvar for budsjett eller tienester
Initiativ e  En viss beslutningskompetanse og myndighet

L]

e Diskusjonsfora

e Link mellom folkelig engasjement og
representative organer

e  Fellesskap- ogidentitetsskapende

Figur 38 Figur bearbeidetfra NIBR-rapport 2013:4.

Kommunelovens §12 gir kommunen ganske vidtgdende fullmaktertil 4 etablere neerdemokratiske ordninger av
badetype 2 0g3itabellen over. Kommunestyret kan velgeom det selv skal oppnevne medlemmene av
kommunedelsutvalgene eller om de skal direktevelges47 samtidig som valgettil kommunestyret.

Flere av kommunenehar etablert neerdemokratilasninger med saerlige horings- og radgivningsfunksjoner.
Ordningene hari stor grad geografisk tilknytning og fungerer ulikt fra dels passive til sveert velfungerende
ordninger. I @vre Eiker har de grendeutvalg bestdende av7 personer som er valgt pd &rsmete avinnbyggerne
som sokner til tettstedets utvalg. Hvert utvalg for 20.000 kr til driftsutgifterav kommunen og mgtes en gangi

46 Kommunelovens §12 om kommunedelsutvalg. Lov 1992-09-25nr 107:Lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven)
47 Forskrift om direkte valg til kommunedelsutvalg av 3. januar 2003
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méneden. Det som seermerker grendeutvalgene i @vre Eiker er rullering pa investeringstilskudd og kommunal
oppmerksomhet (Samarbeidsrapport NIBR/Uni Rokkansenteret2013). Svelvikkommunehar to
narmiljeutvalg for geografiske omrader. Utvalgene ivaretar nermiljginteresseroger en hgrings-og
samordningsarena sarligiforbindelse med kommunens arbeid med plansaker. Utvalgsordningen har fungert
siden1992 ogvelges avbefolkningeniomradet med ca 10 medlemmerihvert utvalg. Utvalgene fér tilfort noe
midler frakommunen. Drammen kommune har etablert dialogmgter i virksomhetenesom en arena der
brukere, politikere, ansatte og virksomhetsledere forer en samtale om virksomhetens "tjenesteproduksjon"i
oppstartenibudsjettarbeidet. Det blir laget en oppsummering fra samtalenesom blir forelagt politikerne fram
motbehandling av gkonomiplanen.

I prosesser for etablering av helt nye kommuner, gnskerman ofte 8 by gge identitet ogsa patversav gamle
grenser.I Danmarkble det etablert neerdemokratiske organer iforbindelse med strukturreformen. For 4
motivere til deltakelsei sammenslatte kommunerhar man delt den nye kommunen inniantall lokalomrader
med hvert sitt valgte eller utpekte lokalrad (NIBR-rapport 2013:4). Rapporten oppsummererat dette imidlertid
har vist seg 4 sementere gamle identitetsmenstre og hindreintegrasjoniden nye storkommunen (NIBR -
rapport 2013:4). Det kanlikevel veereviktig for lokalbefolkningen i en samm enslatt kommune 4 bevare gammel
identitet, da dettekan veere viktig for 4 skape engasjement og deltakelse. Det bor vurderes om naerdemokratiske
ordninger skal etableresihele kommunen eller skal det benyttes somet méalrettetvirkemiddel i bestemte deler
av kommunen, for eksempel som ekstra statte til perifere eller spesieltutsatte deler av kommunen.

Det er viktig at de som deltar i nerdemokratiarbeidetopplever at de har reell innfly telse og mulighet til &
pavirke politikk og beslutninger som angér lokalsamfunnet. Rekrutteringen til de naerdemokratiske ordningene
har betydning. Uformell selvrekruttering kan bidra til at engasjerte personer deltar,og skape gode resultater og
mye energi. Slike ordninger kan pd den andre siden gi svekket innsynipolitiske p rosesser. Selvrekruttering gjar
det er vanskelig  etterpraveom de har vertinkluderende, rettferdige og korrekte underveis. Det ma derfor
vurderes ngye og eventuelt hvilken beslutningsmyndighetdenne typen ordningerkan gis. En uformell ordning
kan dessutenrisikere d leve sitt eget liv utenfor kommuneorganisasjonen.

Til tross for at det finnes mange méiter 4 organisere naerdemokratiske ordninger pé, sé viserforskningen pé
omradet atdetertre felles kriterier for at de skal fungere godt. Alle trekriterienehandler om koblingen til
kommunen som politiskog administrativorganisasjon. For det forste ma de nerdemokratiske organene ha et
klart mandat og reell innflytelse. « Deltakelsesstigen» under kan tjene som rettesnor for hvilket samspill og
hvilkeninnflytelsemanlegger opp til. For det andre god informasjonsflyt sikres gjennom at en by gger god
strukturer for dette. For det tredje er det viktig med tilrettelegging og god administrativ statte.48

MEDSTYRING

DAGSORDEN-
SETTING
DIALOG

KONSULTASIJION

INFORMASJON
"Deltakelsesstigen”,
inspirert av Arnstein (1969)

Figur 39 Graden av medbestemmelse varierer fra deltakelse i beslutninger til envegsinformasjon°.

Gode medvirkningsprosesser for gvrig er positivt for & trekke innbyggerne med mellom valg. Det kan gi bedre
beslutningsgrunnlag, sterre tillit fra innbyggerne, synliggjore dilemmaer og avveininger, og begrunne politiske
prioriteringer blant annet (Samarbeidsrapport NIBR/Rokkansenteret 2013). Flere avkommunene haridag
gode medvirkningsmodeller. I forbindelse med kommuneplanarbeidet har for eksempel Drammen brukt
bydelskonferanseridialogen med innbyggerneog Svelvik kommune har brukt gjestebuds°. Andre kommuner
har moter av ulike slagognoen er svertaktive i dialog med ulike grupperinger ilokalsamfunnet.

48 Naerdemokrati —kunnskapshefte, Trgndelag forskning og utvikling, Anne Sigrid Haugset, 2015

49 Sherry R. Arnstein — «A Ladder of Citizen Partisipation» 1969

50 Medvirkning med virkning? Innbyggermedvirkning i den kommunale beslutningsprosessen, NIBR/Uni Rokkansenteret
2013
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13 Okonomi og soliditet

13.1 Innledning og nekkeltall 2014

Berekraft og gkonomier naturlignoket sentralt tema og fundament for den nye kommunens aktiviteter,
muligheter og tjenesteproduksjon. De gkonomiske effektene av & etablereen helt ny kommune, er derfor
interessant. I dette kapittelet har visettpa noen fa utvalgte ngkkeltall for de aktuelle kommunene per 2014,
konkrete dokumenterte planersom far gkonomisk effekt og pd utviklingi rammeoverforing fra staten. Vihar
ikke her behandlet teoretiske beregninger pé effektiviseringspotensialiforhold til tjenesteproduk sjon eller
administrasjon.

Til grunn for tallene nedenfor ligger oppdaterte KOSTRA -tall og informasjon fra kommunenes egne planer og
budsjett. Det haridenne omgangikke veert aktuelt 4 be kommunene selv vurdere eller innhente tall for egen
kommune. I tillegg har vivalgt 4 benyttekommunebarometeret for 2015,der dettekan gi viktig
tilleggsinformasjon.

I 2014 gikkdet sliks:

Som grafenviser er det store forskjeller mellom
kommunene, samtidig som detteviser kun et
oyeblikksbilde. Sammenlignet med 2013 er det
Svelvik og Hurum som har gatt fra et negativ til et

Netto driftsresultati prosentav brutto
driftsinntekter (KOSTRA 2014)

3 positivtnetto driftsresultat. Nedre Eiker har hatt
5 negativt netto driftsresultat begge ar, mens
Drammen, Lier, Sande, Rayken og @vre Eiker har
' I I I I I I I I hatt positiveresultat begge ar.
0 [
& _&ek N Qé S $ ®$ ® & \)(\Q; &b o\b
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Figur 40 Netto driftsresultat for kommunene, 2014 I'vurderingen avkommunenes soliditet kan det
vaere formalstjenlig 4 se pA kommunenes ldnegjeld.
Dette kan gjoresved & se pdlanegjeld (uten
pensjonsforpliktelser)iforhold til brutto
Langsiktig gjeld i prosent av brutto driftsinntekter, driftsinntekter.
fratrukket pensjonsforpliktelse (KOSTRA 2014)
180 En lav lanegjeld betyr hoyere gkonomisk

169 handlefrihetiforhold til 4 disponere sine

inntekter. Drammen kommunehar hayest gjeld
I malti % av brutto driftsinntekter. En betydelig del
&

140
120

100
80
60 av Drammen kommunes lanegjeld er kny ttet til
- I Drammen Eiendom KF, ca 3 av 5,2 MRD NOK per
0 utgangen av 2014. Denne gjelden finansieresistor
& Q Ng

L S A grad av bykassen gjennom virksomhetenes
& eee’@ © & ¥ ¢ & huslei
& usleier. Ca halvparten av det resterende er
Figur 41 Langsiktig gjeld, tall fra KOSTRA 2014 knyttettil selvkostomrddene vann, avlgp og

renovasjon. I beregningen avny kommunes

ldnegjeld, vil selvsagt dette forholdet gjenspeiles.
Ogsa Lier kommune ligger hagyt, noe over landsgjennomsnittetog nest hgyestiregionen viher sammenligner
med. Det er ogsé forventet at Lier vil gke sinlanegjeld ytterligerei 2015, Lavest ligger Reyken og Hurum.

51 Basert pa forelgpig KOSTRA-tall for 2014. Gjennomsnittet her er for alle 8 kommunene.
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13.2 Kommunenes arsberetninger

Samtlige kommuner som er omfattet av denne utredningen har et korrigert inntektsniva under
landsgjennomsnittet (mellom 91til 96%). Det er selvsagt flereog ulike arsaker til dette. En sentral arsak som
ogsaer problematisert av SOF, er resultatet av regionalpolitisk motiverte tilskudd som m ange andrekommuner
nyter godt av. Statistikk viserseg at vekstkommunerhar inntekter og tjenestetilbud under landsgjennomsnittet.
Regionen som helhet har hatt en befolkningsvekst, selv om ogsa dette varierer mellom kommunene.

Drammen kommune levertei2014 et netto driftsresultat pa 121,8 MNOK. Dette er en resultatforbedring fra
tidligere ar og skyldes, i tillegg til ekstraordineere inntekter, mindreforbruk pa virksomhetene, lavere finans- og
pensjonskostnader enn forutsatt. ASSS52-rapporten for 2013 viseren positiv gkonomisk utvikling fra 2011 til
2013.For ASSSkommunene er Drammen den kommunen med lavest disponibel inntekt og ogsé lavest,
sammen med Bergen, sdkalt positivt handlingsrom53i2013.

@vure Eiker kommune levertei2014 et negativt netto driftsresultat pa 4,5 MNOK i 2014. Enviktig drsaktil dette
erlavere frie inntekter pd ca4 MNOK under justert budsjett 2014.

Nedre Eiker kommune hadde i2014 et negativt netto driftsresultat pd 35,1 MNOK (-2,4% av driftsinntektene).
Etter 4 ha gjennomfortpliktige og vedtatte avsetninger ble regnskapet gjort opp med et regnskapsmessig
underskudd pa 42,4 MNOK, som sammen med tidligere ar gir kommunen et samlet akkumulert underskudd pé
60,2 MNOK.

Lier kommune levertei2014 et nettodriftsresultat pa 27,3 MNOK, noe som tilsvarerca. 1,7%av
driftsinntektene, men som er ca13MNOK lavere enn justert budsjett. Lier kommunehar levert overskudd
(positivenettodriftsresultat) hvertar siden 2010.

Svelvik kommune haddei2014 et netto driftsresultat pa 5,4 MNOK, noe som tilsvarer ca. 1,3%av
driftsinntektene. Svelvikhadde negativenetto driftsresultat bddei2012 0g 2013, men synes altsd 4 ha snudd
dennetrendeni2o14.

Ogsa Sande kommune hadde positiv gkonomisk utviklingi 2014.Regnskapetviser et positivt netto
driftsresultat p4 8,7 MNOK eller 1,5% av driftsinntektene, noe som var 5,5 MNOK bedre enn det reviderte
kommunebudsjettet.

13.3 ROBEK54-registreringer per mai 2015

Nedre Eiker og Svelviker per mai 2015 registrert i ROBEK. Begge kommunene er registrert etter
kommunelovens §60 nr. 1 pkt. c ogd. Dette vil si at kommunen enten ikke har dekket inn tidligere ars
underskudd raskt nok, ellerikke klarer a folge vedtatt plan for dekning av tidligere rs underskudd.

13.4 Eiendomsskatt

Eiendomsskatt er en kommunal skatt og det er kommunestyret/bystyret som avgjer om det skal skrives ut
eiendomsskattikommunen. Eiendomsskatt kan skrives utimange varianter, bl.a. pd all eiendom ihele
kommuneneller bare pé definertedeler evt. pa alle sdkalte «verker og bruk» med eller uten annen
naringseiendom.

Av de 8 kommunene som omfattes av denneutredningen er det bare Svelvikog Sande kommuner som har
eiendomsskatt.

52 ASSS-nettverket betdr av de 10 stgrste kommunene i landet — Bergen, Baerum, Drammen, Fredrikstad, Kristiansand,
Oslo, Sandnes, Stavanger, Trondheim og Tromsg.

53 Her er netto driftsresultat bl.a. korrigert for avvik mellom avskrivninger og avdrag, netto avsetninger til bundne fonds og
dekning av regnskapsmessig underskudd.

54 ROBEK-Register om betinget godkjenning og kontroll, administreres av KMD
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Svelvik innforte kommunal eiendomsskatti hele kommunen fraogmed 2010 0g for 2014 var
eiendomsskattesatsen fastsatt til 2 promille, noe som ble viderefart for 2015. 12015 er det budsjettert med en
inntekt pd 8,1 MNOK, tilsvarende det man fikki eiendomsskatteinntekteri2o14.

Kommunestyret i Sande kommune vedtok, med virkning fra 2015,4 innfare eiendomsskatt pa alle eiendommer
i kommunen, unntatt verk, bruk og annen naringseiendom. I budsjett 2015 er det forutsatt en
eiendomsskatteinntekt pa 14,2 MNOK og en kostnad i forbindelse med innfering pa 3,5 MNOK. I kommunens
egentertialrapport for 1. tertial 2015, tyder det pa at denne inntekten er noeundervurdert,ca 3,3 MNOK,
samtidig som kostnadenesynes da blinoe lavere. Samlet bidrag fra eiendomsskatten er derfor anslatt tilca 14,7
MNOK i 2015.

Ved etablering av en ny kommune mé eiendomsskatten vedtas etter de alternativene loven gir
(Eiendomsskattelovens - § 3, a-g) og gjelde for hele den nye kommunen. Det er ikke etter dagens

eiendomsskattelov anledning til 4 skrive ut eiendomsskattibare deler avkommunen. Hele kommunen méa
behandleslikt.
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14 Ny kommune, nye oppgaver og
nye muligheter?

14.1 Rammer og forutsetninger

I Sundvolden-erkleringen til Regjeringen star det at den vil foreta en gjennomgang av oppgavene til
fylkeskommunene, fylkesmennene og staten med sikte pa 4 gi mer makt og myndighet til mer robuste
kommuner. Kommunal-og moderniseringsdepartementet oversendte Stortinget 20.3 2015 sitt forslagtilnye
oppgaveristgrre kommunerss. Forslaget bygger pa retningslinjene fra Oppgavefordelingsutvalget utredning fra
20005%0g kommunereformens Ekspertutvalgs5” to rapporter fra 2014 om hhv kriterier for en god
kommunestrukturs8ogtilherende analyse59 av mulige nye oppgaversom kan overfares kommunene. For a sikre
innbyggerne en oversiktlig, helhetlig og ty delig forvaltning slar departementet fast at sy stemet med
generalistkommunerfortsatt skal vaere hovedmodellen for kommunesektoren og at nye oppgaver som
hovedregel skal overfores til alle kommuner. Samtidig peker departement pé at det under visse forutsetninger
kan veare gevinster 4 hente pé 4 gi de storste kommuneneansvaret for videregdende opplaring og
kollektivtransport.

Kommunalkomitéen pa Stortingetbehandletstortingsmeldingen6c 2.6 2015. Konklusjonene er at ansvaret for
videregiende skoler og kollektivtransport forblir pa regionalt nivd som for gvrig skal styrkes. Videregdende
opplaerings skal somidag veere omfattet av forsgksloven, slikat store kommuner skal kunne sgke om & ha
ansvaretfor oppgavenifire plussto ar. Forsgksloven stiller imidlertid strengere krav tila drive videregéende
opplering enn den generelle &pningen for dette som regjeringen foreslo. Det vil for eksempel bli stilt kravom &
bidratilet godt opplaeringstilbud ogsdiresten avregionen. Lederav Kommunalkomitéen Helge André Nja stad
(Frp) uttalerét: «Det kan blito-tre forsekibyomrader hvor forholdene ligger til rette for det. Drammen har
vistinteresse forvideregdendeoppleering. En stor kommune rundt Kristiansand kan veere aktuell, sier han.»

Nér det gjelder ansvaret for kollektiviransport, skal det som hovedregel ligge pa regionalt nivd, men skal ogsa
kunne overfares til stoarre kommuner pa visse betingelser. Ogsa andre
oppgaver er behandlet og tatt stilling til i Kommunalkomiteens innstilling.
Bl.a konkluderes det med 4 legge hele NAV-ansvaret til kommunene og derved
en samordning avden kommunale og statligedelen av NAV.

Den nye kommunen vil geografisk sett tilhgre den indre delen av
oslofjordregionen ogidagrepresentereen befolkningoppmot200 000
innbyggere. Nettoflyttingen innenlands viser at dette omradet er seerlig
attraktivt 4 flytte til. Antall innbyggere i omradet antas vokserelativt sterkt jf.
SSB figuren tilhgyre ogsearligiet 30 — 50-ars perspektiv. Dennye
kommunen vil felgelig bli utfordret pd baerekraftig og effektiv infrastruktur,
arealdisponering og kompetent tjenesteyting. Her trenger Drammen
omegnskommunene og omegnskommunene trenger Drammen.

Figur 42 Flyttingen i Norge gar mot sentrene og til slutt til Oslo

Den nye kommunen vil ogsé veere vertskapskommune for et stadig mer
internasjonalt orientert naeringsliv, gkt flerkulturell bosetting og flere

55 Meld.St. 14 (2014-2015) «Kommunereformen — nye oppgaver til stgrre kommuner»
56 NOU 2000:20 «Om oppgavefordelingen mellom stat, region og kommune»

57 Nedsatt av Kommunal og moderniseringsdepartementet 3.1 2014.

58 |evert 31.32014

59 levert 1.122014

60 Meld.St. 14 (2014-2015) «kKommunereformen — nye oppgaver til stgrre kommuner»
61 Kommunal Rapport 2.3 2015
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internasjonale investeringsaktorer. Dette stiller krav til kommunens kapasitet og kompetanse for a fylle en slik
rolle. Kommunen bar vare strategiskisine internasjonalerelasjoner, aktiviinternasjonaltsamarbeid og
avsettengdvendige ressurser til strategiskinternasjonalt omdgmmearbeid. Samfunns-og
byutviklingsplanleggingen vil métte ta hoydefor & sikre gode urbane kvaliteter,ramm ebetingelser for
naringsliv og handel, miljo- og klimautfordringer og godelevekarfor en stadig mer flerkulturell bosetting. Det
finnes allerede en rekke slike internasjonale innovative nettverké2og arenaer a tadeli for en ny kommune i
denne storrelsesorden. By er som eksempelvis Trondheim, Stavanger og Oslo er allerede sarlig aktive her.

14.2 Videregaende opplaering

Ansvaret for videregdende opplaering er i dag forankret i fylkeskommunene og legger be slag pd den starste
andelen av fylkeskommunens driftskostnader. En evt forsgksordning om overforing av ansvaret fra
fylkeskommunen til en ny stor kommune i drammensregionen, vil matteinvolvere bédde Vestfold og Buskerud
fylkeskommuner gjennom konkreteavtaler.

En forsgksordning om overforingen av ansvaret for videregdende opplering til kommunene er begrunnet i &
utvikle bedre ssmmenheng mellom tjenestenebarnehage, grunnskole og videregdende opplering. I tillegg til &
oppfylle opplaeringslovens krav, mé to sentrale forutsetninger v are tilstede:

1. Kommunen er kapabel til 4§ oppfylleansvaret med hensyn til kapasitet og kompetanse og at kommunen
utgjor et geografisk funksjonelt omride
2. Bidra til at videregiende opplering ogsa utenfor den ny e kommunen blir godt

Blant de 8 kommunene som omfattes av denne utredningen er detidagvideregiende skoler i @vre Eiker
(Hokksund), Lier (Lierstranda og Jensvollveien), Rayken (sentrum), Drammen (sentrum/ved kommunegrensa
til Nedre Eiker) og Sande (ner sentrum). Nedre Eiker, Svelvik og Hurum mangler slikt tilbud innenfor sine
kommunegrenser. Befolkningsgrunnlag, geografiske avstander og fylkeskommunens ansvarfor
institusjonsopplering, vil vaere sentrale faktorer i en aktuell forsgksordning.

14.3 Kollektivtransport

Rammebetingelsene for kollektivtransporten vurderes som krevende fordi ansvaret for virkemidlene som
pavirker kollektivtransporten er fordelt pa alle tre forvaltningsniviene og at den operererpatvers avbade
kommune- og fylkesgrenser.Isolert sett bor kommuner som skal overtaansvaret for kollektivtransporten ha et
innbyggertall pd over 100 000. En av hovedutfordringene for byomrédene er a utvikle persontransporten slik at
vekstenitransportbehovene skal kunne tas med kollektive transportmidler, sykkel og via god fremkomme lighet
til fots. Felgende forutsetningervil vere sentrale for store kommunerfor 4 ha ansvaret for kollektivtransporten:

1. Kommunen mé utgjore en felles bolig,arbeids og serviceregion som sammenfaller med innbyggernes
bosettingsmonster, reisemenster og arbeidsplassenes lokalisering

2, Kommunen mi ha et tilstrekkelig markedsgrunnlag for & dekke befolkningens behov for
kollektivtransport innenforen samfunnsgkonomisk akseptabel kostnadsramme

3. Kommunen mi ha ngdvendig kompetanse, kapasitet, fagmiljoer og gkonomi

4. Det inngds et partnerskapmed resten av fylket/regionen om et helhetlig tilbud

14.4 Helse- og omsorgstjenester

Regjeringen gnsker dlegge grunnlagetfor en framtidsrettet kommunal helse- og omsorgstjeneste for alle
innbyggere.Oppgavemeldingen skissereren rekke tiltak som til sammen kan gi kommunene gkte muligheter
for & forebygge sykdom, tilby helse- og omsorgstjenester av hgyerekvalitetog utnytte tilgjengelige ressurser
bedre. Kravene som stilles til kommunene parallelt med Kommunereformen er

62 Eksempelvis Eurocities, Nordic City Network, ERRIN, Smart Cities Network
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. Plikt til & sgrge for @y eblikkelig hjelp degnopphold for pasienter med somatiske sykdommer fra 1.januar
2016

. Det tas sikte pé & innfore en plikt for kommunene til & sgrge for gyeblikkelig hjelp dognopphold for
pasienter og brukere med psykiske lidelser og rusproblemer fra 1. januar 2017

o Ny akuttmedisinsk forskrift med krav til og organisering av blantannet kommunal legeva ktordning,
ambulansetjeneste og medisinsk nedmeldetjenesteble fastsatt i mars 2015. Denne forskriften gjelder fra
1.mai2o015

Av nye oppgaver for kommunenetrekker Oppgavemeldingen oppfalgende

14.4.1 Habilitering og rehabilitering

Dagens oppgavefordeling

o Spesialisthelsetjenesten skal sarge for nedvendig undersgkelse og utredning av brukere med behov for
habilitering og rehabilitering i spesialisthelsetjeneste. Tilsvarende skal kommunen sgrgefor at alle som
oppholder segikommunen, tilbys nedvendig utredning og oppfelging ved behov for sosial, psykososial
eller medisinsk habilitering eller rehabilitering.

Regjeringens anbefaling

o Kommuner med en minimumsstgrrelse pd 15000 —20 000 innbyggerekan overta alt ansvarfor
habilitering og rehabilitering
) Fordeler ved & samle en stgrre del av rehabiliteringsansvaret i kommunene

Det er behov for 8 spesifisereansvars- og oppgavefordeling ytterligere. Regjeringen vil arbeide videre med en
vurdering av framtidig organisering og ansvarsfordeling mellom spesialisthelsetjen esten og kommunene for
habiliterings- og rehabiliteringstjenestene.

14.4.2 Psykisk helse

Dagens oppgavefordeling

o Kommunen skal sgrge for at personer som oppholder segikommunen skal fi ngdvendige helse-og
omsorgstjenester. Kommunens ansvar omfatter alle pasient-ogbrukergrupper

) Psykisk helsearbeid i kommunen omfatterforebygging, kartlegging, behandling, rehabilitering,
oppfolging og skadereduksjon

Regjeringens anbefaling

) Opprette en forsgksordning med overforing av driftsansvar for DPS til kommuner som har tilstrekkelig
kapasitet og kompetanse. Formélet med forsgsksordningen vil vare 8 undersgke om et kommunalt ansvar
for tjenesten kan bidratil et bedre og mer helthetlig tilbud til brukerne. DPS er, og vili forsgket fortsatt
vaere en spesialisthelsetjeneste.

14.4.3 Tannhelsetjenesten

Dagensoppgavefordeling

o Tannhelsetjenesten finansieresihovedsak giennom fylkeskommunens frie inntekter, samt
brukerbetaling/egenandeler og ved trygderefusjoner

Regjeringens anbefaling

o Det vil veere fordelerved & overfare det fylkeskommunale ansvaret for tannhelsetjenesten til storreog
mer robuste kommuner. Tannhelsetjenesten har grenseflater motkommunale tjenesteomrader, og detvil
kunne gi effekt & organisere ogintegrere allmenntannhelsetjenestermed det kommunale
helsefremmende og forebyggende arbeid, og med helse- og omsorgstjenesten i kommunen.
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o Departementet foreslar at allmenntannhelsetjenesten, spesialisthelsetjenesten og fylkeskommunens
ansvar ettertannhelsetjenesteloven overfores til storre og mer robuste kommuner. Det skal utredes
nermere hvordan og ndr implementeringen skal skje.

Konsekvenser

o Kommunene overtardriften av de offentlige tannklinikkene som fylkeskommunen har etablert. Det vil
vare opp til hverenkelt kommune & avgjoreihvilken grad den vil opprettholdeeller endre
klinikkstrukturen som skal gjelde for egen kommune.

. Kan medfore sméadriftsulemper dersom deter kommuner som ogsé etter endringer i
kommunestrukturen star uten tannklinikk i egen kommune, og mé bygge opp nye tilbud.
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15 Problemstillinger for politisk
drafting kommunevis

15.1 Om rammer

) Kjenner vibegrunnelsene, méalene og premissene for var kommune godtnokoghvabetyrde for oss?
) Hvaer var kommunes mél og ambisjoneriet 20-30 ars perspektiv —realiseringsmuligheter?

) Hvordan profilere og synliggjere en samordnet felles politiskholdning?

o Hvordaninvolvereinnbyggerne, organisasjoner og naringsliv?

o Hvordaninvolvereansatte, ogivareta deresrettigheter og plikter?

) Hvordanetablereen politisk plattform med prioriterte hovedomrader?

15.2 Om fremdrift

) Hvaer viktig milepaler for gjennomfering av utredning, samhandling, beslutninger? Ta hensyn til viktige
hendelser og frister (kommunenesretningsvalg, ssknad, stortingsvalget, kommunevalgene)

o Hvaer de sentrale aktiviteter i de demokratiske prosessene?

) Hvordanbygge tillit, forstaelseog et akseptabelt momentum?

15.3 Om konsekvenser

. Hvilke utfordringer og mulighetervil dette kunne bety for lokaldemokratiet?

o Hvordanskal viivaretalokal identitet og seeregenhet?

. P& hvilke omréder kan vifid gkonomiske gevinster?

o P& hvilke omrader er vir kommune sirbar, eller har liten gjennomferingsevne?
o P4 hvilke omréder er var kommune god?

o P& hvilke omrader vil var kommune tjene pa eninngai en storre kommune?

15.4 Om styring

) Hvordanfitilen god fordeling av oppgaver i Drammen, eksisterende kommunesentraog
lokalsentra/narmiljg?

o Hvordan planlegge, styre og organisere tjenestene for innbyggerne?

o Hva er aktuelle organisasjons- og styringsformer?

) Hvordanvil dette pdvirkeinterkommunaltsamarbeid?
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l Vedlegg

Pendlingsmatrise
Pendling
Til kommune
@vrige @vrige Resten av
Drammen @vre Eiker Nedre Eiker Lier Reyken Hurum Svelvik Sande Buskerud | Vestfold Oslo Baerum Asker landet
Drammen 17777 580 1121 2810 395 92 161 187 779 455 4084 1361 1368 1295
Pvre Eiker 1602 3681 946 388 36 6 9 16 1305 85 495 133 137 319
Nedre Eiker 3773 818 3876 807 93 19 28 32 543 105 921 298 330 440
) Lier 2491 95 187 4868 264 38 14 29 163 104 1867 1158 1309 503
C | Reyken 1010 32 72 563 2925 224 9 10 74 62 2168 1310 1895 610
g Hurum 341 15 17 186 414 2049 17 3 30 25 567 262 356 333
g Svelvik 922 24 55 249 25 50 1173 129 39 89 225 92 83 139
O | Sande 1251 51 96 365 39 8 83 1529 32 288 381 116 165 162
=< (Gyrige Buskerud 1412 726 408 387 48 20 6 15 28700 349 2361 1341 367 2657
S Pvrige Vestfold 1183 99 117 351 63 28 41 275 554 92 764 5477 954 484 6099
Oslo 1225 77 156 633 252 67 19 38 651 1148 280 636 19963 3762 32896
Baerum 531 33 38 292 131 25 3 12 263 205 24216 28559 2937 3364
Asker 782 37 49 536 428 46 4 6 149 132 8794 5 866 11265 1714
Resten av landet 1677 264 450 813 258 118 36 79 4949 4856 116 260 9403 2237
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