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Forord

Telemarksforsking har fatt i oppdrag fra Rindal kommune & vurdere hvorvidt Rindal, i lys av mal og.
forutsetninger for kommunereformen, kan bestd som egen kommune. Utredningen tar for seg omradene
samfunnsutvikling, gkonomi, tjenester og lokaldemokrati, samt at den gir en samlet vurdering.

Denne O-alternativ analysen kommer i tillegg til utredning av kommunestruktur pa Nordmgre, hvor Rindal
inngikk i falgende alternativer:

Surnadal + Rindal
Surnadal + Halsa + Rindal

Utredningen pa Nordmere ble ferdigstilt i november 2015. Utredningen av O-alternativet tar utgangspunkt i
vurderingssystemet pa Nordmare.

| utredningen av «Rindal som egen kommune» har Anja Hjelseth veert prosjektleder, mens Per Kristian
Roko Kallager, Kjetil Lie Sondre Groven og Svenja Doreen Roncossek har veert bidragsytere i arbeidet.

Var kontaktperson hos Rindal kommune har veert radmann Birgit Reisch. Vi vil benytte anledningen til a
takke for samarbeidet, og takke alle i kommunen som har stilt opp pa intervju, deltatt i
sparreundersgkelser og bidratt med annen informasjon.

Bg, 10. desember 2015

Anja Hjelseth
Prosjektleder
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Bakgrunn for utredningen

Stortinget har gijennom kommunereformen gitt alle kommuner i landet en utredningsplikt
for & vurdere framtidig kommunestruktur og eventuell endring for egen kommune.

Rindal har mngatt | flere utredningsalternativ. | utredningen Telemarksforsking
gjennomfarte pa Nordmgre deltok Rindal i to alternativ:

Rindal og Surnadal

Rindal, Surnadal og Halsa

Rindal har ogsa inngatt i et utredningsarbeid sammen med Meldal, Orkdal, Agdenes,
Snillfjord og Skaun.

Det er gjennomfart en innbyggerundersgkelse i 8 kommuner pa Nordmgre hvor Rindal er
en av dem (Thorstensen og Kallager 2015). | tillegg har Rindal bedt om en utredning av
O-alternativet «Rindal som egen kommune».

Forutsetningen for denne O-alternativanalysen er at den skulle gjennomfares etter
samme opplegg og metodikk som utredningen pa Nordmgre. Det betyr at utredningen
skal ta opp i seg premissene som gis sentralt fra Regjeringens ekspertutvalg for
kommunereformen og Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD). Siden det er
forskjell pa & utrede sammenslaingsalternativer og om en kommune skal besta alene, sa
har vi tilpasset kriteriesystemet en del. Dette er redegjort for gjennom rapporten
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Kort om Rindal kommune

Rindal kommune er den eneste kommunen i Mgre og
Romsdal uten tilknytning til havet. Kommunen
grenser til Sar- Trandelag i bade nord, gst og ser.
Kommunen har et samlet landareal pa ca. 632 km?2.

Kommunen hadde per 2. kvartal i 2015 et
innbyggertall pa 2 047 personer. Tettstedet og
administrasjonssenteret ligger der hvor Rinna renner
ut i Surna. I dalfgrene ligger gardsbebyggelsene
nesten sammenhengende.

Fv65 gir Rindal forbindelse med Orkanger i nordgst
og Surnadalsgra i sgrvest. Det gar ogsa
fylkesveiforbindelser gjennom Lomunddalen i nordgst
til Orkdal og Rinnas dalfgre gstover til Meldal.

Dermed er Rindal en god jord- og skogbruksbygd S
med hovedtyngden pa husdyrhold. Innenfor industri o \
er det seerlig trevare- og neeringsmiddelindustri som LN (- e P
er sentrale. St S
= T}'ouheiﬁ{spyrt’a’ e bl

1621 — ¥ " \

Rindal harer til Nordmgre tingrett og tilhgrer Surnadal 2 TR AN
og Rindal lensmannsdistrikt i Nordmgre og Romsdal Pl e S
politidistrikt. Videre svarer Rindal til Rindal sogn og = === A L |
prestegjeld og Indre Nordmgre prosti i Mgre Oversiktskart over Rindal kommune. Kilde: www.norgeskart.no
bispedgmme.

(Kilde: Store norske leksikon og SSB)
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Om kommunereformen

Kommunereformen skal legge til rette for at flere kommuner slar seg sammen.
Feerre og st@grre kommuner skal gi bedre kapasitet til a ivareta og videreutvikle
lovpalagte oppgaver, gi bedre muligheter til a utvikle baerekraftige og gode
lokalsamfunn, samt ivareta viktige frivillige oppgaver. Som et generelt prinsipp
skal reformen legge grunnlaget for at alle kommuner kan lgse sine lovpalagte
oppgaver selv.

Regjeringen framhever falgende overordnede mal med kommunereformen:
Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne
Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling
Beerekraftig og gkonomisk robuste kommuner
Styrket lokaldemokrati

Kommunene har fatt et utredningsansvar nar det gjelder framtidig
kommunestruktur.
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Regjeringens ekspertutvalg

Ekspertutvalget for kommunereformen ble nedsatt 3. januar 2014. Den farste
delrapporten ble levert 31. mars 2014, og inneholdt kriterier kommunene bgr oppfylle for
a ivareta dagens kommunale oppgaver. Andre delrapport kom 1. desember 2014.
Denne delrapporten tok for seg flere regionale og statlige oppgaver som utvalget med
utgangspunkt i kriteriene fra delrapport 1 har vurdert om kan overfgres til kommunene.

Tabellen under viser samfunnsmessige hensyn og kriterier for de fire ulike rollene
kommunen har som tjenesteyter, myndighetsutgver, samfunnsutvikler og demokratisk
arena. Det er blant annet tatt utgangspunkt i disse kriteriene da det ble laget et
vurderingssystem for utredning av kommunestruktur pa Nordmgre.

Samfunnsmessige hensyn Kriterier

TJENESTEYTING

Kvalitet i tjenestene Tilstrekkelig kapasitet

Effektiv bruk av samfunnets Relevant kompetanse

ressurser Effektiv tjenesteproduksjon

Likeverdighet @konomisk soliditet
Valgfrihet

Statlig rammestyring

MYNDIGHETSUT@VELSE
Rettssikkerhet Tilstrekkelig kapasitet
Relevant kompetanse
Tilstrekkelig distanse

Ekspertutvalgets kriterier for god kommunestruktur
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Samfunnsmessige hensyn Kriterier

SAMFUNNSUTVIKLING
Helhetlig ivaretakelse av areal- og Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader
transportinteresser tilpasset klima- | Tilstrekkelig kapasitet

og miljghensyn Relevant kompetanse

Tilrettelegging for positiv utvikling i

lokalsamfunnet og storsamfunnet

DEMOKRATISK ARENA
Betydningsfulle oppgaver og Hgy politisk deltakelse
rammestyring Lokal politisk styring
Lokal politisk styring Lokal identitet
Levende lokalt folkestyre Bred oppgaveportefglje
Aktiv lokal politisk arena Statlig rammestyring



Metode og gjennomforing

Denne utredningen har kommet som en tilleggsbestilling til utredningen pa Nordmgre som Rindal deltok i.
Det er derfor tatt utgangspunkt i det samme vurderingssystemet som er brukt i disse utredningene.
Vurderingssystemet, og kriteriesettet, er det redegjort kort for pa de neste sidene og mer detaljert under hvert
tema.

Videre omfatter utredningen ulike problemstillinger som krever ulike typer data og ulike metodiske
innfallsvinkler. Som grunnlag for a beskrive en del sentrale utviklingstrekk i kommunen knyttet til
befolkningsutvikling, naeringsutvikling, pendling og tjenesteproduksjon, er det tatt utgangspunkt i eksisterende
statistikk fra SSB, nykommune.no og Telemarksforskings egne datasett.

Den 17. juni 2015 gjennomfarte Telemarksforsking intervju med ordfarer, opposisjonsleder og radmann i
Rindal kommune i forbindelse med utredningen av kommunestruktur p4 Nordmere. | forbindelse med
utredningen av nullalternativet ble det 14.10 gjennomfart supplerende intervjuer i Rindal med administrative
ledere og flere politikere. Intervjuene bergrte tema som tjenestetilbud, gkonomi, samfunnsutvikling,
lokaldemokrati, samt synspunkt pa sammenslaing og 0-alternativet.

Videre ble det gjennomfart en spgrreundersgkelse ved hjelp av det internettbasert spgarre- og
rapporteringssystemet SurveyXact. Her ble det innhentet synspunkter fra politikerne i det «gamle» og «nye»
kommunestyret, samt administrative ledere og tillitsvalgte. Spﬂrsmalene bergrte tjenester, lokaldemokrati,
samfunnsutvikling og vurdering av alternativet med & besté alene. Undersgkelsen ble sendt til 54
respondenter i Rindal kommune, og den ble gjennomfart i perioden 09.11.15 — 30.11.15. Det ble sendt to
purringer (12.11.15 og 17.11.15). Til sammen var det 28 respondenter som helt eller delvis svarte pa
undersgkelsen. 25 respondenter har status som gjennomfgrt, det gir en svarprosent pa 46 prosent.

| vurderingen av pastandene i spgrreundersgkelsen blir et svar som i gjennomsnitt har en score pa over 3,5
vurdert som positivt, mens en score pa under 3,5 blir vurdert til & helle mer i negativ retning.
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Vurderingssystem benyttet pa Nordmore

Utredningstema

Samfunnsutvikling

@konomi

Tjenesteyting

Lokaldemokrati

Samlet score

’ Telemarksforsking

Vurderingskriterium
Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse
Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader
Kommunesenter

Avstand til kommunesenter
Naeeringsstruktur

@konomiske virkemidler

Netto driftsresultat

Frie inntekter, 1 — 15 &r

Frie inntekter, etter 20 &r
Effektiviseringsgevinster adm.
Effektiviseringsgevinster tjenester
Endring i konsesjonskraftsinntekter
Endring i demografikostnader
Befolkningsgrunnlag

Interkommunalt samarbeid

Kapasitet og kompetanse

Modeller for tjenesteyting

Valgfrihet, distanse og framtidig tjenesteproduksjon
Effektiv tienesteproduksjon

@konomisk soliditet

Valgdeltagelse

Starrelse p& kommunestyret

Politisk representasjon
Innbyggermedvirkning

Kompetanse, kapasitet og politisk handlingsrom
Interkommunalt samarbeid

Lokal identitet

Oppgavepotensial ved starre kommuner

Behov for tiltak for styrket lokaldemokrati

Hoayest poengscore
20
10
20
10
10
10
20
10
20
10
20
10
5
5
20
20
10
10
20
10
10
10
10
10
10
10
10
10
20
10
380
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Kriteriesett for null—alternativet

For a vurdere «Rindal som egen kommune» har vi tatt utgangspunkt i kriteriesettet pa

forrige side, og tilpasset dette til vurdering av O-alternativet. Det er flere kriterier som ikke

er aktuelle nar vi vurderer kommunen alene framfor sammenslaingsalternativer. Disse er:
Kommunesenter (under samfunnsutvikling)

Effekt pa frie inntekter ved sammenslaing 1-15 ar — i prosent av brutto driftsinntekter (under
gkonomi)

Effekt pa frie inntekter ved sammenslaing etter 20 ar — i prosent av brutto driftsinntekter (under
gkonomi)

Endring i konsesjonskraftsinntekter
Ulike modeller for lokalisering av administrasjon og spesialiserte tjenester (under tjenesteyting)
Behov for tiltak for a styrke lokaldemokrati (under lokaldemokrati)

Nar vi nd vurderer O-alternativet vil vi understreke at summene som vi samlet sett far ut
av vurderingene, ikke er sammenlignbare med summene nar vi vurderer
strukturalternativene. Til det er endringene i kriteriesystemet for mange.

Kriteriesettet er forklart mer inngaende under hvert delkapittel, med poengsummer og
terskler for a oppna ulike «smileys».
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Samfunnsutvikling i kommunene

Kommunene har en sentral rolle nar det gjelder & skape en helhetlig utvikling av lokalsamfunnet og gode levekar for innbyggerne. | analyser av
kommunenes rolle som samfunnsutviklingsaktar er det vanlig & legge til grunn en vid definisjon av samfunnsutvikling, noe som innebaerer
innsats pa en rekke omrader. Dette kan vaere arbeid knyttet til:

Areal- og samfunnsplanlegging

Neeringsarbeid

Kulturtiltak

Nettverksbygging

Samarbeid med andre kommuner, lokalt nzeringsliv, fylkeskommuner, frivillige organisasjoner ogsa videre

Et av malene i kommunereformen er en mer helthetlig og samordnet samfunnsutvikling. Regjeringen gnsker at kommunesektoren skal bli i
bedre stand til & lgse nasjonale utfordringer. Reformen skal bedre forutsetningene for en styrket og samordnet lokal og regional utvikling i alle
deler av landet bade nar det gjelder arealbruk, samfunnssikkerhet- og beredskap, transport, naering, miljg og klima, og ogsa den sosiale
utviklingen i kommunen. Regjeringen gnsker at kommunegrensene i stgrre grad tilpasses naturlige bo- og arbeidsmarkedsregioner.

Kommunesektoren skal bli bedre i stand til & lgse nasjonale utfordringer. Reformen skal bedre forutsetningene for en styrket og samordnet
lokal og regional utvikling i alle deler av landet bade nar det gjelder arealbruk, samfunnssikkerhet- og beredskap, transport, naering, miljg og
klima, og ogsa den sosiale utviklingen i kommunen. Det er gnskelig at kommunegrensene i stgrre grad tilpasses naturlige bo- og
arbeidsmarkedsregioner.

En annen del av malet er at regjeringen gnsker at kommunene i stgrre grad enn i dag skal ha kompetanse og kapasitet til & drive med
samfunnsutvikling. En handlekraftig kommune kan spille en stor rolle som samfunnsutvikler, bade lokalt og regionalt. Dette er blant annet
avhengig av kommunenes evne til & drive god og effektiv planlegging, og legge til rette for aktiv oppfalging av dette arbeidet. Dersom
kommunen har kapasitet og kompetanse vil den ogsa sta sterkere nar det gjelder muligheter til & skaffe utviklingsmidler, trekke til seg nye
virksomheter (bade offentlige og private) og delta i samarbeids- og utviklingsprosjekter bade nasjonalt og internasjonal.

En viktig malsetting for kommunene er & stimulere til neeringsutvikling og gkt sysselsetting. Dette er noe som ogsa krever kompetanse, evne til
nettverksbygging, gode planer og god infrastruktur. Dersom flere kommuner innenfor den samme bo-, arbeids- og serviceregionen driver
neeringsrettet arbeid pa hver sin mate, er det fare for at kommunene ender opp med konkurrerende tiltak i stedet for tiltak som statter og bygger
opp om hverandre. Dersom forutsetningene ellers er til stede, kan en samlet naeringspolitikk hjelpe til med & styrke grunnlaget for
neeringsutviklingen i hele regionen.
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Regjeringens ekspertutvalg

Ekspertutvalget har gitt kriterier som i sum skal ivareta kommunenes fire
funksjoner som lokaldemokratisk arena, tjenesteyter, samfunnsutvikler og
myndighetsutaver.

Tabellen under viser hvilke samfunnsmessige hensyn og kriterier
ekspertutvalget har lagt til grunn for kommunens rolle som samfunnsutvikler.

Samfunnsutvikling Helhetlig ivaretakelse av areal- og + Funksjonelle
tl‘ansportinteresser tl|paSSG'[ klima- Og miljﬂhensyn Samfunnsutvik"ngsomréder

« Tilstrekkelig kapasitet

Tilrettelegging for positiv utvikling i lokalsamfunnet Relevant kompetanse

0g storsamfunnet

Som vist pa forrige side, er et av malene ved kommunereformen en mer
helhetlig og samordnet samfunnsutvikling, og kommunegrenser som

samsvarer bedre med bo- og arbeidsmarkedsregioner. | tillegg samsvarer ogsa

malet om bedre kapasitet og kompetanse i kommunene til samfunnsutvikling
med kriteriene til ekspertutvalget.

Vi har i vare vurderinger benyttet disse kriteriene for a vurdere muligheten for a

drive med samfunnsutvikling ved de ulike strukturalternativene.

' Telemarksforsking
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Vurderingskriterier samfunnsutvikling

Tabellen under viser kriteriene som er benyttet i vurderingen av samfunnsutvikling.
Vurderingene er basert pa systemet i utredningen pa Nordmgre, men det er gjort flere
endringer. Kriteriet om kommunesenter er tatt bort siden dette var brukt for & vurdere om det var
et naturlig kommunesenter i en ny kommunene eller om det kunne veere en kilde til konflikt. Vi
har tatt utgangspunkt i at det ikke er aktuelt for Rindal & vurdere a flytte kommunesenteret til et
annet sted i kommunen.

Vi har tatt inn et kriterium om styrket og samordnet samfunnsutvikling, som er et av malene ved
kommunereformen.

En naermere beskrivelse av kriteriene finnes under «samlet vurdering samfunnsutvikling».

Regjeringens ekspertutvalg har anbefalt en kommunestarrelse pa 15 — 20 000
Befolkningsstarrelse innbyggere for & ha tilstrekkelig kapasitet og relevant kompetanse til a ivareta rollen 0-20
som samfunnsutvikler.

Tilstrekkelig kapasitet og Vi har sett pa alder pa kommuneplanene, samt arsverk i kommunen knyttet til

. 0-20
relevant kompetanse samfunns- og arealplanlegging.
Funksjonelle Vi har sett pa inndeling i bo- og arbeidsmarkedsregioner og pendlingsdata til 0-20
samfunnsutviklingsomrader nabokommune.
Styrket og samordnet Vi har sett om Rindal allerede i dag inngar i samarbeid som ivaretar malet om en 0-10
samfunnsutvikling styrker og samordnet samfunnsutvikling.
Avstand til kommunesenter Vi har sett pa interne avstander i kommunene. 0-20
Nzeringsstruktur Vi har sett pa naeringsstrukturen i kommunen, og vurdert om den er variert og om 0-10

arbeidsplassene er i bransjer som har hatt vekst.

« Telemarksforsking 16



s’ Telemarksforsking

Befolkningsutvikling




Befolkningsutvikling

Figuren til hgyre viser
befolkningsutviklingen i Rindal
fra 2000 til 2015.

Fra 2000 og fram til i dag har det
veert en nedgang i folketallet i
Rindal. Nedgangen fra 2000 til
2015 utgjar 83 personer eller
om lag 3,9 prosent.

| 2009 var innbyggertallet pa sitt
laveste, mens det gikk noe opp |
arene fram til 2012. Fra 2012

har folketallet igjen gatt noe ned.
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Utvikling i folkemengde fra 2000 til 2015, ved utgangen av 1. kvartal. Kilde:
Telemarksforsking/SSB
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Befolkningsutvikling dekomponert

Figuren til hgyre viser arlig prosentvis
befolkningsutvikling dekomponert i

innenlands nettoflytting, netto innvandring = Innenlands flytting Innvandring Fadsel
og fadselsbalanse. Hver stolpe viser den

arlige endringen, og dette er malt hvert 2

kvartal. Det er derfor overlappende perioder.

Siste stolpe viser befolkningsendringen fra 15

31. mars 2014 til 31. mars 2015; nest siste
viser endringer fra 31. desember 2013 til 31.
desember 2014 osv.

Figuren viser at det gjennomgaende med o
unntak av et par perioden har veert negativt |

fodselsoverskudd. Det betyr at det dar flere i ||| |' h HTHTHTHHT
kommunen enn det blir fgdt. |‘I ‘“‘ ‘| ‘|“| ‘
0

o

.
o

Siden 2000 har det variert om det har veert
negativ eller positiv innenlands flytting (det
vil si at det flytter flere inn i kommunen enn
det som flytter ut. De siste &rene har denne 15
veert negativ.
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Med unntak av enkelte perioder rundt
2003/2004 og 2008/2009, sa har 25
innvandringen veert positiv.
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Framskrevet befolkningsutvikling - prognose

Basert pa SSBs framskrivninger (middelalternativet kalt 4M) er det forventet vekst i folketallet i Rindal frem mot 2040. Dette viser
figuren nede til hgyre. Veksten er forventet & utgjare 289 personer, tilsvarende 14 prosent samlet for perioden. Denne veksten
forutsettes av at prognosene for vekst i Norge slar til. SSB oppdaterer sine befolkningsprognoser annethvert ar, og neste gang i
2016. | samfunnsdelen av kommuneplanen i Rindal som ble vedtatt i juni 2015, viser en alternativ prognose basert pa faktiske tall
fra 2010-2014 en nedgang i folketallet til under 2 000 i 2030. Tilsvarende innbyggertall i SSBs prognose i 2030 er 2 213. Det viser
at det er usikkerhet knyttet til framtidig utvikling i innbyggertallet. Dersom Rindal opplever en vekst vil det veere positivt for
gkonomien siden befolkningsendringer blir hensyntatt i inntektssystemet. Tilsvarende vil det veere negativt dersom befolkningstallet
gar betydelig ned. Tallene for framskrevet befolkningsutvikling er ikke en direkte del av vurderingssystemet i denne rapporten, men
hensyntatt gjennom forventede demografikostander og framtidig tjenesteproduksjon.

Det kan ogsa veere interessant & se hvilke aldersgrupper som er forventet & vokse mest. | figuren under ser vi at det forventes noe

vekst i samtlige aldersgrupper. Prosentvis er gkningen starst i aldersgruppen 67 ar og eldre, samt aldersgruppen 0-5 ar. Veksten i
aldersgruppen 6-15 ar og 16-66 ar er omtrent lik. Denne prognosen har tatt utgangspunkt i SSB framskrevne befolkningsutvikling.
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Neringsutvikling




Arbeidsplassutvikling

Figuren under til venstre viser utviklingen i antall arbeidsplasser i alle sektorer og neeringslivet. Som vi
kan se, har det veert en nedgang i arbeidsplasser i neeringslivet, tilsvarende om lag 14 prosent for
penoden Samlet har alle sektorer holdt seg omtrent pd samme nivé i perioden, det er dog en liten
nedgang tilsvarende 0,5 prosent i perioden. Fra 2007 til 2008 ser vi spesielt en nedgang i antall
arbeidsplasser i naerlngsllvet Dette skyldes av avlgserlaget flyttet fra Rindal til Surnadal pa dette
tidspunktet. Dette bidro ogsa til & gke pendlingen fra Rindal til Surnadal i statistikken.

| Rindal er antallet arbeidsplasser vesentlig hgyere i privat enn offentlig sektor. Figuren nede til hayre
viser at det har veert en betydelig vekst i antall arbeidsplasser i offentlig sektor fra 2004 til 2014, denne
veksten har «demt opp» for nedgang i privat sektor.

e Neringslivet Alle sektorer Offentl ori
m Offentlig ®Privat
1 000 1000
900
900 g7 973 o2
800 848 800
700 \/\ 700 N el By K
600 664 — — 600 A= EHE
500 575 601 570 500
400 400
300 300
200 200 N I K K
o
0
N o0R R N B OB O3 OB OB OB OB e e o m om o om o om omw
2 & 8 2 &8 8 b5 2R 5 N 8 8 8 8 8 8 B B B B R
» o @ ~ o © © = ™ @ & N (&) [} ~ (o] (e} o [l N w N

Arbeidsplassutvikling i alle sektorer og i naeringslivet i Rindal. 2004- Antall arbeidsplasser i offentlig og privat sektor i Rindal. 2000-
2014. Kilde: SSB 2014. Kilde: Telemarksforsking/SSB
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Arbeidsplasser fordelt pa ulike sektorer

Videre er det interessant & se pa hvordan arbeidsplassene i kommunen
er fordelt mellom ulike sektorer. Arbeidsplassene er fordelt etter:
* Fylke og stat
» Lokal og kommune
» Lokale neeringer er naeringsliv som leverer tjenester til den
lokale befolkningen, og som i stor grad substituerer tjenester
fra offentlig sektor. Dette er tjenester som barnehager, skoler,
primaerhelsetjenester og renovasjon.
» Basishaeringer
 Basisneeringer er naeringsliv som konkurrerer pa et nasjonalt
eller internasjonalt marked. Basishaeringene produserer varer
eller tienester pa et sted, som selges og konsumeres
hovedsakelig utenfor stedet der produksjonen foregar.
Primeerneaeringer som landbruk, gruver og industri, tilhagrer

Kakediagrammet viser hvordan
arbeidsplassene fordeler seg pa ulike
neeringer. Det er lokal og kommune som er
starst, deretter fglger basisnaeringene,
regionale neeringer og besgk. Stat og fylke er
relativt beskjedent representert i Rindal.

. : - ? i Lokal
basisnaeringene. Samtidig er det en del tjenesteproduksjon Koomﬁ“?r?e
som ogsa defineres som basisneeringer. Dette er tjienester 341
som IT, telekom og teknologiske tjenester. 37 %

» Besgksneeringer
» Besgksneeringer er naeringsliv som kjennetegnes av at
kunden ma veere personlig til stede. Besgksnaeringene
inkluderer all turisme, men ogsa butikkhandel og en del
personlige tjenester.

* Regionale neeringer Regional
 De regionale neeringene bestar av bransjer som bade har 215
annet neeringsliv, offentlige institusjoner og befolkningen som 23 %
kunder, og som hovedsakelig retter seg mot et regionalt
marked. Det er bransjer som bygg og anlegg, transport og Arbeidsplasser fordelt pa ulike sektorer i Rindal. Absolutte
forretningsmessig tjenesteyting. Vi finner ofte en tall og prosent i 2014. Kilde: Telemarksforsking

konsentrasjon av de regionale naeringene i byer og sentra.
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Private arbeidsplasser fordelt pa naering

Tabellen gir en oversikt over
de 570 arbeidsplassene i
privat sektor i Rindal i 2014,
og hvordan de fordeler seg
pa ulike neeringer. Anna
industri, landbruk, bygg og
anlegg og handel har flest
sysselsatte. Av
basisnaeringene er anna
industri starst, deretter falger
landbruk.

Innenfor besgksnaeringene
sysselsetter handel flest.

Innenfor de regionale
naeringene er det flest
sysselsatte i bygg og anlegg.
Det er ogsa en del
arbeidsplasser i transport.

' Telemarksforsking

Antall arbeidsplasser

Neering Bransje Rindal
Anna industri 102
Neeringsmidler 36
. Verkstedindustri 17
Basis
Landbruk 85
Teknisk/vitenskap 9
Tele og IKT 5
Aktivitet 9
Besok Handel . 73
Overnatting 13
Servering 1
Lokal og Kommune Lokal 5
Agentur og Engros 3
Bygg og anlegg 135
Diverse 14
Regional Finans, eiendom,
utleie 19
Forr tienesteyting 13
Transport 31
Totalsum 570

Antall arbeidsplasser i de ulike bransjene som inngar under de ulike neeringstypene

i privat sektor i 2014 i Rindal. Kilde: Telemarksforsking
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Lokaliseringskvotient - forklaring

Lokaliseringskvotienter sier noe om hvor store
bransjene er i kommunen/pa stedet relativt til resten
av landet. Antall arbeidsplasser i bransjen er delt pa
totalt antall sysselsatte i kommunen. Denne andelen
er delt pa tilsvarende andel for landet. Nar tallet er 1,
er andelen den samme som for Norge. Det betyr at

dersom andelen er lavere enn 1, er det en lavere

Basis

andel som jobber i den bransjen sammenlignet med
landet, og omvendt dersom tallet er hgyere enn 1.
Dersom tallet er for eksempel 2, er det dobbelt sa
mange som jobber i bransjen i den aktuelle
kommunen enn landsgjennomsnittet.

Figuren til hgyre viser Norges vekst pa landsbasis fra

2001 til 2014. Det gir et bilde av hvilke bransjer som
er i vekst, og hvilke som er i nedgang.

Besgk

Bransjene som har hatt starst vekst siden 2001, er

olje og gass, olje- og gassutvinning, -
teknisk/vitenskap, lokale neeringer, bygg og anlegg,
forretningsmessig tjenesteyting og utleie av

arbeidsplass.

Det har veert stgrst nedgang i anna industri, fisk,

Regional

landbruk, neeringsmidler, prosessindustri og

transport.

Lokaliseringskvotienten pa neste side viser

arbeidsplasser i Rindal i 2014 relativt til

landsgjennomsnittet i 2014.

’ Telemarksforsking

Anna industri -27,8 -

Fisk -193 [

Gruve
Landbruk -29,5 -
Neeringsmidler -13,5 .

Olje og gass

Olje og gass utvinning

Prosessindustri -33,2 -

B s

Teknisk/vitenskap _ 73,5
Tele og IKT B s
Verkstedindustri | 1,2
Aktivitet 30,5
Handel 14,3
Overnatting -1,0
Servering 23,6
Lokal 48,0
Agentur og Engros I 2,8
Bygg og anlegg _ 56,1
Diverse B s
Finans, eiendom, uteie I 6,7
Forr tjenesteyting - 38,6
Transport -12,2 .
Utleie av arbeidskraft _ 43,0
-50 0 50 100 150

*Lokal og kommune

7,3

200

Arbeidsplassvekst i de ulike bransjene i Norge i perioden 2001 - 2014.

| prosent.
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Lokaliseringskvotient - Rindal

Det er et par sektorer verdt & merke seg: Anna

industri, landbruk og naeringsmidler A

sysselsetter relativt flere i Rindal enn pa nnaincust | --
landsbasis. For eksempel jobber 5,6 ganger Lanaoruk [T
flere i landbruk i Rindal enn landssnittet. Som vi erngsricier [ -

sa pa forrige side er dette bransjer som har hatt
arbeidsplassnedgang pa landsbasis siden Teknisknitenskap ] 0.3
2001. 0

Tele og IKT

Basis

0,2

med overnatting i Rindal enn landssnittet. Men Aktivitet 0.4
som vi sd pa side 24, s utgjer
arbeidsplassene i overnatting kun 13 mens det
er 73 arbeidsplasser i handel. Det er et uttrykk
for at overnatting er en betydelig mindre Servering | 0.1
bransje pa landsbasis enn det handel er.

Verkstedindustri 0,4

Under besgk sa er det relativt flere som jobber

Handel 0,7

Besgk

Overnatting 11

x Lokal 0,1
Innenfor de regionale neeringene er bygg og Agentur og Engros. | 01
anlegg en bransje som har veert i vekst pa eygg og anieos [N -7

landsbasis, og det jobber ogsa relativt flere i

denne branslen i Rindal enn pa landsbasis. owverse [ 02

Regional

Finans, eiendom, utleie - 0,6

De andre bransjene er i mindre grad Forr tienesteyting [l 0.3

representert i Rindal sammenliknet med landet,

og flere av dem er relativt beskjedne nzeringer i ranspor. [ 0

kommunen. * Lokal og Kommune 0 1 2 3 4 5 6

Lokaliseringskvotient for Rindal. Kilde :Telemarksforsking
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Sarbarhetsindikator

Telemarksforsking har utviklet en indeks som sier noe om hvor sarbart
neeringslivet i kommunen er. Jo hgyere verdi, jo starre sarbarhet. Den
hgyeste verdien malt i Norge er 74,9. Denne sarbarheten bestar av tre
Indikatorer:

Hjgrnesteinsfaktor
Bransjespesialisering @
Arbeidsmarkedsintegrasjon

RINDAL

Sarbarheten til kommunen er basert pa 2011-tall. Rindal far en
sarbarhetsindikator pa 33,4. Basert pa denne indeksen ble Rindal vurdert
som relativt sarbar.

Sammenliknet med nabokommunene til Rindal har Surnadal en
sarbarhetsindeks pa 13,7, Meldal 11,6, Orkdal 9,0, Rennebu 21,4 og
Hemne 20,1.
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Innpendling

Figurene under viser innpendling til Rindal kommune i absolutte tall og
prosent.

725 personer bade bor og jobber i Rindal kommune (per 4. kvartal 2014).
Dette utgjer 78,6 % av de som har jobb i Rindal. Av de som pendler inn til
kommunen kommer flest fra Surnadal; nemlig112 personer eller 12,1 %.
Deretter fglger Meldal med 35 personer, tilsvarende 3,8 %.

Absolutte tall Prosent

Melhus 2 Andre 1,4

Oslo kommune 2 Melhus 0,2

Skaun 4 Oslo kommune 0,2
Skaun 0,4

Orkdal 14
Orkdal 1,5

Trondheim 15
Trondheim 1,6

Meldal 35

Meldal 3,8
Surnadal 112 Surnadal 12,1
Rindal 725 Rindal 78,6
0 100 200 300 400 500 600 700 800 0 10 20 30 40 50 60 70 80
Innpendling til Rindal kommune i absolutte tall. 2014. Innpendling til Rindal kommune i prosent. 2014.
Kilde: SSB og nykommune.no Kilde: SSB og nykommune.no

' Telemarksforsking 29

90



Utpendling

Figurene under viser utpendling fra Rindal til andre kommuner i absolutte tall og i

prosent.

1 053 personer er sysselsatt i Rindal (per 4. kvartal 2014). Av disse er det som nevnt 725
personer eller 68,9 prosent som har bosted og arbeidssted i Rindal kommune, dvs. at de
Ikke pendler. Av de som pendler ut fra kommunen, pendler flest til Surnadal (16,1

prosent). Deretter fglger Trondheim og Meldal med hhv. 3,1 og 2,4 prosent. Rindal
tilhgrer bo- og arbeidsmarkedsregion Surnadal, hvor Rindal 0og Halsa kommuner ogsa

inngar.

Ved arsskiftet 2007/2008, sé ble avigserlaget flyttet fra Rindal til Surnadal. Det gjer at
disse arbeidstakerne far arbeidssted Surnadal i statistikken, mens de i praksis arbeider i
Rindal. Det gjar at utpendlingen til Surnadal ser noe hzyere ut enn den reelt her,

Absolutte tall

Andre 47
Sokkelen sg@r for 62° N
Oslo kommune

Sunndal 15
Orkdal 23
Meldal 25
Trondheim 33
Surnadal 170

Rindal

0 100 200 300 400 500

Utpendling fra Rindal kommune i absolutte tall. 2014.
Kilde: SSB og nykommune.no
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Prosent
Andre 4,5
Sokkelen sgr for 62° N 0,7
Oslo kommune 0,8
Sunndal 1,4
Orkdal 2,2
Meldal 2,4
Trondheim 3,1
Surnadal 16,1
725 Rindal
600 700 800 0,0 100 20,0 300 40,0 50,0 60,0

Utpendling fra Rindal kommune i prosent. 2014.
Kilde: SSB og nykommune.no

68,9

70,0 80,0
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Reisetid internt 1 kommunen

45 minutter er definert som en grense for akseptabel
pendlingsavstand. Det er ikke slik at alle innbyggerne i en kommune
skal bo innenfor 45 minutter til kommunesenteret. Det er mange
Innbyggere | Norge | dag som har lengre reisevei enn dette. Men et
kommunesenter har ofte en del arbeidsplasser, og pendlingsavstand
kan gi indikasjon pa om starsteparten av innbyggerne i kommunen har
tilgang til disse arbeidsplassene.

KOSTRA (2014) oppgir en gjennomsnittlig reisetid for innbyggerne |
Rindal til kommunesenteret pa 5,3 minutter. Giennomsnittet pa
landsbasis er 7,4 minutter.

Fra Rindal til Rindalsskogen er det 11 minutter reisetid (ifglge
visveg.no, og med korteste vel lagt til grunn).
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samarbeld om samfunnsutvikling




Svar fra sperreundersgkelsen - samfunnsutvikling

6,00

5,00

4,00

3,00

2,00

1,00

| sparreundersgkelsen stilte vi spgrsmal om arbeidet med
samfunnsutvikling I kommunen. Figuren under viser svarene.
Respondentene er sveert enige | at kommunen er en aktiv bidragsyter |
samfunnsutviklingen i kommunen. Videre er respondentene ogsa enige |
at kommunen har kompetanse, tid og kapasitet til & drive med
samfunnsutviklingsarbeid. Kommunegrensene blir ikke vurdert a veere et
hinder for helhetlig og samordnet samfunnsutvikling i regionen.

51
4,8
4,5 43
Kommunen er en aktiv bidragsyter i Kommunen har kompetanse til a drive  Kommunen har tid og kapasitet til a drive Kommunegrensene er ikke til hinder for
samfunnsutviklingen i kommunen med samfunnsutviklingsarbeid med samfunnsutviklingsarbeid helhetlig og samordnet samfunnutvikling
regionen

Svar fra sparreundersgkelsen pa pastandene «kommunen er en aktiv bidragsyter samfunnsutviklingen i kommunen», «kkommunen har kompetanse til &
drive med samfunnsutviklingsarbeid», «kkommunen har tid og kapasitet til & drive med samfunnsutviklingsarbeid» og «kommunegrensene er ikke til hinder for
helhetlig og samordnet samfunnsutvikling i regionen» pa en skala fra 1-6, der 1 er helt uenig og 6 er helt enig. Gjennomsnitt.

' Telemarksforsking
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Apne svar — samfunnsutvikling

| spgrreundersgkelsen fikk respondentene mulighet til & utdype hvilke
omrader kommunen har samarbeid innenfor samfunnsutvikling pa, og
om mulighetene for a drive samfunnsutvikling vil forandre seg dersom
Rindal inngar i en starre kommune.

Av svarene fremkommer det at Rindal har flere samarbeid innenfor
samfunnsutviklingsomradet bade med andre kommuner og andre
aktarer. Vi har oppsummert disse pa neste side.

Det varierer noe hvorvidt respondentene mener mulighetene for a drive
med samfunnsutviklingsarbeid i en stgrre kommune vil forandre seg;
noen mener de vil bli vesentlig starre blant annet fordi det vil tilfare mer
kompetanse, mens andre mener lokal forankring vil forsvinne i en
stgrre kommune, og at slikt arbeid ikke vil bedre seg nevneverdig i en
starre kommune.
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Lokal og regional utvikling

Regjeringen mener kommunereformen skal
bidra til styrket og samordnet lokal og
regional utvikling i alle deler av landet
knyttet til:

Arealbruk/planlegging
Samfunnssikkerhet- og beredskap
Transport
Neering
Miljg og klima
| tabellen til hgyre har vi sett neermere pa
hva Rindal samarbeider med andre aktgrer
om allerede i dag pa disse omradene. Som

vi kan se, har Rindal samarbeid pa alle
omradene med andre kommuner/aktgrer.

| tillegg blir vi informert om, bade i
intervjuene og i spgrreundersgkelsen, at det
er vanlig med spleiselag mellom kommunen
og andre (private) aktagrer nar det gjelder
tiltak for positiv samfunnsutvikling.

' Telemarksforsking

Arealbruk/planlegging

Samfunnssikkerhet og
beredskap

Transport

Neering

Miljg og klima

Kilde: Nivi 2013

Plankontoret pa Berkak
Trollheimen verneomradestyre

Nordmgre interkommunale
utvalg mot akutt forurensning
(NIUA)

Mgre og Romsdal 110-sentral
Brannsamarbeid Rindal og
Surnadal

Samarbeid om FV65 og
Trollheimstunellen
Samspleis AS
(samferdslseutbygger pa
Nordmagre)

Visit Nordmgre og Romsdal AS
Neeringshagen i
Orkdalsregionen

Svorka Energi AS

HAMOS Forvaltning IKS
(avfallsselskap)

Trollheim Vekst AS

- Krafttak ORKidé — klima- og
energiplaner
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Tilstrekkelig kapasitet og relevant kompetanse

Resultat fra NIVI Rapport 2014:1 Kartlegging av plankapasitet og
plankompetanse i kommunene, sier noe om landets kommuner sin
kapasitet og kompetanse til & ivareta planlegging etter krav i plan- og
bygningsloven. Figuren til venstre viser hvor mange arsverk kommuner av
ulik starrelse i snitt har til samfunnsplanlegging (grgnn sgyle) og
arealplanlegging (bla sayle).

Kapasitet er definert som «kommunenes evne til 4 ivareta alle oppgaver
og den saksmengden kommunene star overfor». 61 % av kommunene har
0,5 arsverk eller mindre til samfunnsplanlegging og 32 % av kommunene
har 0,5 arsverk eller mindre arealplanlegging. Et fagmiljg kan per
definisjon minimum besta av 2 personer, og det betyr at kun 28 % av
kommunene har fagmiljg til & ivareta arealplanlegging og kun 6 % av
kommunene har fagmilje til & ivareta samfunnsplanlegging. Jo mindre
kommunestgrrelsene er, jo hgyere er opplevelsen av manglende kapasitet
pa planomradet.

Kompetanse er definert som «tilgang til personale med ngdvendig
formalkompetanse og/eller realkompetanse innenfor planlegging». 82 %
av kommunene mener de i stor grad har ngdvendig fagkompetanse til &
ivareta oppgavene innenfor arealplanlegging og 68 % av kommunene
mener de i stor grad har ngdvendig fagkompetanse til & ivareta
oppgavene innenfor samfunnsplanlegging. Utdanningsbakgrunnen blant
samfunns- og arealplanleggere i kommunene er variert, og et fellestrekk
synes & veere utfordringer i rekruttering av sivilingenigrer, arkitekter og
arealplanleggere.

Det ser ut til at landets kommuner gjennomgaende har bedre kompetanse
enn kapasitet. Men i sma fagmiljg, eller der fagmilja ikke eksisterer, kan
det veere sveert utfordrende & opprettholde og utvikle fagkompetanse.

’. Telemarksforsking

Gjennomsnittlig arsverk

Kapasitet til samfunnsplanlegging og arealplanlegging

||I‘

0-1999 2000-4999 5000-9999 10000-29 30000 innb.
innbyggere innb. innb. 999 innb. el. fl.

N

=

o

Kommunestgrrelse

Grgnn sgyle viser samfunnsplanlegging og bla sayle viser
arealplanlegging. Diagram basert pa tabell 3.2 NIVI Rapport 2014:1.
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Kapasitet og kompetanse 1 Rindal

Vi har fatt oppgitt fra Rindal kommune at kommunen har totalt 1 arsverk til planlegging.
Arsverket fordeles med 0,5 arsverk pa hhv. areal og samfunnsplanlegging. Dette er
omtrent hva kommuner av tilsvarende starrelse har til radighet ifalge figuren pa forrige
side.

| tillegg har Rindal kommune blitt medeier i plankontoret pa Berkak, som er et
interkommunalt plankontor hvor Oppdal og Rennebu kommune ogsa inngar. Kontoret
hjelper til med planoppgaver. Dette er med pa & gke bade kapasitet og kompetanse
innenfor planlegging for Rindal kommune.

Plan- og bygningsloven setter rammene for samfunns- og arealplanleggingen i
kommunene. Kommunen skal ha en samlet kommuneplan som omfatter samfunnsdel og
arealdel (§ 11-1). Kommuneplanens samfunnsdel tar stilling til langsiktige utfordringer,
mal og strategier for kommunen som samfunn og som organisasjon og bar beskrive og
vurdere alternative utviklingsstrategier. Handlingsdelen angir hvordan planen skal falges
opp de fire pafaglgende ar eller mer, og revideres arlig. Kommuneplanens arealdel er en
overordnet plan som viser sammenhengen mellom framtidig samfunnsutvikling og bruk
av arealene i kommunen. Rindal vedtok ny samfunnsdel av kommuneplanen i 2015, og
arealplanen ble vedtatt i 2013 (ifglge Rindal kommunes hjemmeside og KOSTRA). |
Lntervjudene fremkommer det at det & skaffe ingenigrkompetanse til kommunen har veaert
revende.
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Samlet vurdering

Samfunnsutvikling




Vurderingssystem samfunnsutvikling (1)

For & gjgre rapporten mer leservennlig, og for & skille de ulike kriteriene fra hverandre, har vi brukt tre ulike smileys for
& vurdere de ulike kriteriene og gi en samlet vurdering. Disse er : og

Innenfor hvert kriterium har vi laget et poengsystem for vurdering. Det er vist i tabellen under og pa neste side.
Vurderingssystemet er i utgangspunktet laget for & vurdere sammenslaing av to eller flere kommuner. Siden vi na
vurderer én kommune, har vi derfor tilpasset kriteriene noe. Kriteriet kommunesenter er tatt ut.

Under tilstrekkelig kapasitet og kompetanse har vi sett pa hva kommunene kan forvente seg framover; pa funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader har vi sett pa tilhgrighet til bo- og arbeidsmarkedsregioner og pa avstand til
kommunesenter har vi tatt utgangspunkt i avstand fra kommunesenteret til tettsteder og bygder med skole.

Samlet er det mulig & oppna 100 poeng. Terskelen for & oppna de ulike smileyene er fglgende: 0 - 33 poeng gir rad
smiley, fra 34 — 66 poeng gir gul smiley og over 67 poeng gir grgnn smiley.

Befolkningsgrunnlag Under 5 000 innbyggere 0 @
5 000 — 14 999 innbyggere 10 @
Over 15 000 innbyggere 20

Tilstrekkelig kapasitet og o 1 . : .

relevant kompetanse Kommunen kan forvente darligere kapasitet og kompetanse i framtiden 0 @
Kommunen kan forvente omtrent samme kapasitet og kompetanse i framtiden 10 @
Kommunen kan forvente bedre kapasitet og kompetanse i framtiden 20
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Vurderingssystem samfunnsutvikling (2)

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Styrket og samordnet
samfunnsutvikling

Avstand til kommunesenter

Neeringsstruktur

’. Telemarksforsking

Tilhgrer et annet bo- og arbeidsmarkedsomrade, og har over 25 prosent
utpendling/innpendling til en eller flere andre kommuner

Eget BA-omraderitilhgrer et annet BA-omrade, men har under 25 prosent
utpendling/innpendling til en eller flere andre kommuner.

Eget bo- og arbeidsmarkedsomrade.

Kommunen har i dag lite samarbeid p& de fem omradene arealbruk/planlegging,
samfunnssikkerhet og beredskap, transport, neering og miljg og klima.

Kommunen har i dag noe samarbeid pa de fem omradene arealbruk/planlegging,
samfunnssikkerhet og beredskap, transport, neering og miljg og klima.

Kommunen har i dag mye samarbeid pa de fem omradene arealbruk/planlegging,
samfunnssikkerhet og beredskap, transport, neering og miljg og klima.

Gjennomsnittlig reisetid i kommunen er over 60 minutter.
Gjennomsnittlig reisetid i kommunen er mellom 45 og 60 minutter.
Gjennomsnittlig reisetid i kommunen er under 45 minutter.

Kommunen har en lite variert neeringsstruktur, og overvekt av arbeidsplasser i
nedgangsbransjer.

Kommunen har en variert naeringsstruktur, men en del arbeidsplasser i
nedgangsbransijer.

Kommunen har en variert nzeringsstruktur med arbeidsplasser i bade basis-, besgk-

og regionale neeringer, og en overvekt av arbeidsplasser i vekstbransjer.
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Vurdering samfunnsutvikling — Rindal som egen kommune

Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og
relevant kompetanse

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Helhetlig og samordnet
samfunnsutvikling

Avstand til kommunesenter

Neeringsstruktur

Samlet vurdering
samfunnsutvikling

' Telemarksforsking

Rindal har et befolkningsgrunnlag under 5 000 innbyggere.

Kompetansen i Rindal pa samfunnsutvikling ser ut til & veere
relativt god. Som deltaker i interkommunalt plankontor bidrar
dette til at kapasiteten gkes. Det forventes derfor at
kapasiteten og kompetansen i fremtiden vil veere omtrent
som i dag.

Rindal inngar i BA-region Surnadal og 16,1 prosent av de
sysselsatte pendler hit. Det er 68,9 prosent av de sysselsatte
i Rindal som bade bor og jobber i Rindal.

Rindal har noe samarbeid pa de fem ulike omradene
arealbruk/planlegging, samfunnssikkerhet og beredskap,
transport, neering og miljg og klima,

Kommunesenteret er innenfor 45 minutters reisetid for
innbyggerne. KOSTRA oppgir en reisetid pa 5,3 minutter i
gjennomsnitt for alle innbyggerne til kommunesenteret.

Neeringsstrukturen i Rindal bzerer preg av & ha en noe stgrre
del av arbeidsplasser i nedgangsbransjer, noe som gir en
ugunstig naeringsstruktur for arbeidsplassvekst.

Samlet far «Rindal som egen kommune» en poengscore
pa 45 av 100 mulige pa samfunnsutvikling.

0/20
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10/20

5/10

20/20

0/10
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Mal ved reformen og ekspertutvalget

Et av malene ved kommunereformen er baerekraftige og skonomisk
robuste kommuner. Regjeringen peker pa at stgrre kommuner vil har
starre ressursgrunnlag og kan ogsa ha en mer variert befolknings- og
naeringssammensetning. Det gjgr kommunene mer robuste ovenfor
uforutsette hendelser og utviklingstrekk. Baerekraftige og gkonomisk
robuste kommuner vil legge til rette for en mer effektiv ressursbruk
Innenfor begrensede gkonomiske rammer (kommunereform.no).

Ekspertutvalget har gitt kriterier som i1 sum skal ivareta kommunenes
fire funksjoner som lokaldemokratisk arena, tjenesteyter,
samfunnsutvikler og myndighetsutgver. Ekspertutvalget hadde altsa
ikke gkonomi som et eget omrade, men det er to kriterier under
tienesteyting som er relevant for gkonomi, og som vi ogsa ser pa i
denne delen av rapporten:

@konomisk soliditet
Effektiv tjenesteproduksjon

' Telemarksforsking
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Vurderingskriterier gkonomi

Tabellen under viser kriteriene som er benyttet i vurderingen av gkonomi. Det er gjort flere endringer
sammenlignet med vurderingene i utredningen pa Nordmare:

Pa kriteriet frie inntekter er det tatt utgangspunkt i hvordan inntektsnivaet for Rindal er i dag (mens det i rapportene som
omhandler sammenslaing er sett pa hvordan dette vil endre seg ved sammenslaing). | pavente av nytt inntektssystem har
vi vektet dette kriteriet forholdsvis hgyt.

Vi har tatt ut kriteriet om gkonomiske virkemidler i kommunereformen. Dersom Rindal bestar som egen kommune, vil en
ikke kunne ta del i disse midlene, sa vi har redegjort for i rapporten hva dette innebeerer.

Vi har sett pa effektiviseringsgevinster innenfor administrasjon og tienesteomradene i dagens kommune etter samme
metodikk som vi bruker i utredningen av kommunesammenslainger.

Vi har tatt vekk kriteriet om konsesjonskraft. Inntektene fra konsesjonskraft vil kunne endre seg ved endringer i
kommunestrukturen, mens inntektene vil veere konstante dersom det ikke skjer endringer i strukturen.

For & vurdere gkonomisk soliditet har vi i tillegg til & se pa netto driftsresultat ogsa tatt med niva pa disposisjonsfond.
En neermere beskrivelse av kriteriene finner du under samlet vurdering gkonomi.

Netto driftsresultat Vi har sett pa Rindals driftsresultat i % av brutto driftsinntekter. 0-10

Vi har sett pa niva pa disponibelt disposisjonsfond i prosent av brutto

Disposisjonsfond driftsinntekter. 0-10

Korrigerte frie inntekter Vi har sett pa dagens inntektsnivd malt ved korrigerte frie inntekter. 0-40

Effektiviseringsgevinster p& administrasjon Vi har sett pa potgnsml for effektlwsgrlng pa administrasjon vurdert 0-20
mot kommuner pa samme stgrrelse i samme fylke.

Effektiviseringsgevinster pa tienesteproduksjon WO IETF il utgangspgnkt_| utglfts_b ehoveE t'.l kommuneT Sett pa om 0-10
det er rom for effektiviseringsgevinster pa tjenesteomradene.

Forventet endring | demografikostnader Vi har sett pa om forventet endring i befolknings-sammensetningen 0-10

vil gi endringer i demografikostnader.
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Korrigerte frie inntekter
— en indikator som viser kommunens reelle inntektsniva

Rindal kommune hadde utgiftskorrigerte frie inntekter (inkludert eiendomsskatt og
konsesjonskraftsinntekter) pa 111 prosent av landsgjennomsnittet i 2014. Det betyr at
inntektsnivaet er 11 prosentpoeng over landsgjennomsnittet.

Korrigerte frie inntekter viser nivaet pa de frie inntektene justert for variasjon i utgiftsbehov. Indikatoren viser
dermed inntekts- og utgiftssiden samlet.

Det er fgrst og fremst variasjoner i omfanget av regionalpolitiske overfgringer, skjgnnstilskudd og
skatteinntekt som forklarer variasjoner i utgiftskorrigerte inntekter mellom kommunene. Dessuten bgr
det nevnes at frie inntekter ikke omfatter for eksempel utbytteinntekter og annen finansavkastning.

Korrigerte frie inntekter, inkl. e-skatt og konsesjonskraftinntekter, 2014
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Frie inntekter

Tabellen under viser frie inntekter i kr per innbygger for Rindal, aktuelle
kommunegrupper og landet. Som vi ser av tabellen under, har Rindal
frie inntekter per innbygger som er hgyere enn landet og de to aktuelle
kommunegruppene.

Rindal gikk fra kommunegruppe 3 til kommunegruppe 2 i 2013. Gruppe
2 vil si sma kommuner med middels bundne kostnader per innbygger,
og middels frie disponible inntekter.

Rindal 57 166 58 641 59 632
Kg 2 - 54 204 55 528
Kg 3 54 857 - -

Landet 46 506 48 203 49 371

Kilde: Kostra (2014)

' Telemarksforsking 47



Beregnet utgiftsbehov

Indeks for beregnet utgiftsbehov viser hvor «tung» eller «lett» en kommune er &
drive, sammenlignet med det som er gjennomsnittet for alle landets kommuner.
Dette vil blant annet avhenge av alderssammensetning, avstander osv.

Figuren viser at Rindal fikk et beregnet utgiftsbehov som er om lag 18,6 prosent
hagyere enn landet (i 2014). Det vil si at Rindal er en «dyrere» kommune a drive enn
gjennomsnittskommunen.

Utgiftsbehovindeks 2014
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Finansielle ngkkeltall

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi
(TBU) anbefaler at netto driftsresultat for kommunesektoren over tid
bar veere minst 1,75 prosent av driftsinntektene (3 prosent far 2014).
Det vil sikre gkonomisk balanse.

Et netto driftsresultat p& dette nivaet for kommunesektoren som
helhet vil innebaere at kommunene bygger opp en "buffer” mot
uforutsette gkte utgifter eller reduserte inntekter. God gkonomistyring
tilsier at kommunene budsjetterer med en slik buffer.

| perioden far 2014 hadde Rindal et positivt netto driftsresultat godt
over den anbefalte «<normen». | 2014 var netto driftsresultat derimot
negativt.

Disposisjonsfond har ogsa gatt noe ned i perioden, men Rindal har
fortsatt en vesentlig hgyere andel disposisjonsfond enn
sammenlignbare kommuner og landet.

Rindals netto lanegjeld er en del lavere enn fylkessnittet og noe
lavere enn sammenliknbare kommuner og landet.

Dersom kommunen har en buffer i form av et gitt niva pa
disposisjonsfondet, kan det brukes midler herfra framfor & ta opp nye
lan nar det skal gjennomfares investeringer. Hgy lanegjeld vil genere
finanskostnader som renter og avdrag, som igjen gar utover hvor
mye midler som er til drift av kommunen. Det at lanegjelden er lavere
og disposisjonsfond er hgyere i Rindal kommune, gir i
utgangspunktet bedre forutsetninger for & kunne handtere fremtidige
investeringer enn i mange andre kommuner.

( Telemarksforsking

Rindal
Kostragruppe 2
Kostragruppe 3
Mgre og Romsdal

Hele landet

Rindal
Kostragruppe 2
Kostragruppe 3
Mgre og Romsdal
Landet

Rindal
Kostragruppe 2
Kostragruppe 3
Mgre og
Romsdal
Landet

3,2

3,0
2,1
3,2

11,9

6,7
3,8
5,9

55,5

67,3

88,1
68,7

3,6
1,7

2,1
2,8

11,8
4,9

3,7
6,2

61,7
69,7

92,7
71,2

-1,8
0,3

0,1
1,3

10,4
4,9

3,6
6,3

68,0
71,9

96,8
74,0

Netto driftsresultat, disposisjonsfond og netto lanegjeld i prosent av

brutto driftsinntekter, konsern. 2012-2014. Kilde: Kostra.
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Okonomiske virkemidler kommunereformen

Regjeringen vil benytte positive gkonomiske virkemidler som kan stimulere til kommunesammenslaing
I reformperioden.

Departementet vil dekke ngdvendige engangskostnader ved sammenslamgen etter en standardisert
modell basert pa antall innbyggere og antall kommuner som mngar i sammenslaing.

Kommuner som slar seg sammen vil kunne fa reformstgtte for a lette overgangen til en ny kommune.
For & stimulere til frivilige kommunesammenslainger, er det innfart et seerskilt inndelingstilskudd som
en del av inntektssystemet. Denne ordningen skal sikre at kommuner ikke far reduserte
rammeoverfgringer som fglge av en sammenslaing. Inndelingstilskuddet kompenserer for bortfall av
basistilskuddet (basistillegget) og en eventuell nedgang i regionalpolitiske tilskudd. Inndelingstilskuddet
varer over en 20- -arsperiode, der det etter de 15 farste arene skjer en gradvis nedtrapping. Etter 20 ar
er sa rammetilskuddet nede pa det nivaet som skal gjelde pa lang sikt.

Virkemidlene gjares gjeldende for kommuner som slar seg sammen i reformperioden, det vil si
sammenslainger der det er fattet nasjonale vedtak innen 01.01.2018. Det betyr at dersom en
kommune velger a sta alene, velger man samtidig a si nei til de gkonomiske virkemidlene i
kommunereformen. Dersom en gar inn for sammenslaing pa et senere tidspunkt, kan de gkonomiske
rammebetingelsene veere endret.

| forbindelse med behandlingen av statsbudsjettet for 2016, sa har ogsa et flertall i kommunal- og
forvaltningskomiteen bestadende av FrP, H, V og KrF innstilt pa at det skal settes av 50 millioner til
samferdselsprosjekter i kommuner som slar seg sammen. Kommuner som slar seg sammen skal
kunne sgke statte til toppfinanisering av veier, kollektivtransport og bredbandsutbygging. De varsler
ogsa at belagpet kan bli gkt i revidert naSJonaIbudSJettl mai 2016.* Kommunal- og
forvaltningskomiteens budSJettansvarsomrader behandles i Stortinget 12. desember 2015. Flertallet
har ogsa innstilt pa a be regjeringen om a vurdere naermere om veksttilskuddet skal kompenseres i
mndelmgstllskuddet for vekstkommuner som slar seg sammen med kommuner som ikke vokser.

Vi har pa neste side synliggjort | nivaet pa engangskostnader, reformstatte og inndelingstilskudd i
strukturalternativer Rindal inngar i.

*http://kommunal-rapport.no/kommunestruktur/2015/12/vil-sette-fart-pa-reforminnspurten
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Okonomiske virkemidler — alternativer med Rindal

Tabellen under viser beregningen av gkonomiske virkemidler for de alternativene som
Rindal inngikk i pa Nordmgre og et alternativ som er utredet i Orkdalsreglonen

Ordningen med tilskudd til dekning av engangskostnader er ment a dekke kostnadene
ved sammenslaingen, mens inndelingstilskuddet er et tilskudd for a sikre at kommunene
opprettholder inntektsnivaet de farste 15 arene etter sammenslaing.

Reformstgtten er det ikke knyttet betingelser til, og disse midlene kan brukes til det en ny
kommune matte prlorltere

Dersom Rindal velger a besta som egen kommune, sier kommunen samtidig nei til disse
virkemidlene. Dette synliggjar vi i rapporten uten at vi har brukt dette som et eget
Kriterium i vurderingen av gkonomi.

Surnadal og Rindal 8014 20 000 5000 16 931
Surnadal, Halsa og Rindal 9577 30 000 5000 34176
Agdenes, Meldal, Orkdal, Rindal, 28147 G0 20 000 3710

Skaun og Snillfjord

Beregnede engangskostnader, reformstatte og inndelingstilskudd for strukturalternativene Rindal inngar i. Alle tall i 1000 kroner.
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Endringer i inntektssystemet

Regjeringen legger opp til en helhetlig gjennomgang av inntektssystemet for
kommunene i Igpet av perioden. Gjennomgangen vil sees i sammenheng med
kommunereformen.

Det vil bli gitt en vurdering av smadriftsulemper, og hvorvidt kommunestgarrelse kan ses pa
som en ufrivillig eller frivillig kostnad for kommunene.

Utforming og omfang av regionalpolitiske tilskudd vil bli vurdert (Nord-Norge- og
Namdalstilskudd, smakommunetilskudd, distriktstilskudd Sgr-Norge og storbytilskudd).

Regjeringen gnsker at kommunene skal beholde mer av skatteinntektene enn i dag. Det
betyr at skattelementene i inntektssystemet og systemet for inntektsutjevning vurderes.

| et brev til alle nye folkevalgte i kommunene datert 28.10.15 skriver Kommunal- og
moderniseringsminister Jan Tore Sanner fglgende: Kommunal- og
moderniseringsdepartementet vil i lapet av aret sende ut et hgringsforslag om nytt
inntektssystem for kommunene. | dette arbeidet vil regjeringen legge vekt pa at
kommunene skal kunne videreutvikle velferdstilbudet i trad med
befolkningsendringene. Et nytt inntektssystem ma fortsatt ta hensyn til at Norge har
spredt bosetting. Regjeringen vil imidlertid vurdere endringer som innebaerer at
inntektssystemet ikke i samme grad som i dag kompenserer for at sma kommuner
frivillig velger & sta alene. Nytt inntektssystem vil tre i kraft fra 2017.

Siden denne rapporten er utarbeidet fgr forslag til endringer i inntektssystemet er
kjent, har vi ikke kunnet ta hensyn til disse i vurderingene.
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Effektiviseringsmuligheter som egen kommune

| utredningene for Nordmgre ble sammenslaingsalternativene
«premiert» for mulighetene for effektiviseringsgevinster pa
administrasjon og tjienesteomradene. Det henger sammen med
behovet for effektivisering, siden det langsiktige inntektsnivaet - med
dagens inntektssystem for kommunene, sannsynligvis vil veere lavere
15-20 ar etter sammenslaingen nar inndelingstilskuddet trappes ned.
Denne antagelsen er gitt dagens inntektssystem.

Nar vi vurderer kommuner alene er det ikke like hensiktsmessig a
bruke den samme vurderingen, men heller snu om og gi hgy score
dersom kommunen driver effektivt og godt i dag.

Vi har forstaelse for et synspunkt om at det vil vaere positivt om en
kommune har «noe a ga» pa dersom den blir staende alene, og det
kommer endringer i inntektssystemet. Vi har derimot i vare vurderinger
Ikke kunne tatt hensyn til potensielle endringer i inntektssystemet som
vi ikke vet hvordan blir.

' Telemarksforsking 55



Effektiviseringsgevinster pa administrasjon

Figuren til hgyre viser
sammenhengen mellom folketall
0g utgifter per innbygger til
administrasjon. De minste
kommunene har klart hgyere
utgifter pr. innbygger.

Var definisjon av
«administrasjonsutgifter» i denne
analysen er netto driftsutgifter pa
falgende KOSTRA-funksjoner:

100 Politisk styring
110 Kontroll og revisjon
120 Administrasjon

121 Forvaltningsutgifter |
eiendomsforvaltningen

130 Administrasjonslokaler.

' Telemarksforsking
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Sammenhengen mellom administrasjonsutgifter og innbyggertall 2013.
Kilde: KOSTRA
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Effektivisering administrasjon

Tabellen til hgyre viser
administrasjonsutgifter per innbygger
og i hele 1000-kroner for Rindal og 2

kommuner pa samme starrelse i Mgre Rindal 2038 9116 18 578
og Romsdal (2014-tall). Av tabellen ser ,

vi at Rindal har hzyere Midsund 2 068 6 224 12 871
administrasjonsutgifter per innbygger

enn Midsund og Smgla. Sammenliknet ™ 2140 7959 Lron
med kommunegruppe 2 har Rindal Kommunegruppe 2 7586

ogsa hgyere administrasjonsutgifter.

Hvis administrasjonsutgiftene til Rindal ~ tandet 005

hadde veert pa niva med Midsunds,
som er neermest i starrelse, har
kommunen et innsparingspotensial

. M5 Effektiviseringsgevinst tilsvarende
tilsvarende om lag 5,89 millioner. Dette

tilsvarer 3,1 prosent av brutto Midsund 5 894
driftsinntekter i 2014. Sammenliknet

med Smgla og kommunegruppe 2, Smgla 2366
finner vi ogsa et

effektiviseringspotensial pa Kommunegruppe 2 3118
admlnlstraSJon Netto driftsutgifter i kr per innbygger og mulig effektiviseringspotensiale p&

administrasjon 2014. Kilde: KOSTRA (konsern)/beregninger ved
Telemarksforsking
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Status - Tjenesteomrader

Mange kommuner har et
effektiviseringspotensial — uavhengig av
diskusjonen rundt kommunesammenslaing.
Vi har sett pa potensialet for effektivisering
pa tjenesteomradene | Rindal kommune,
uten at det ma sees som noen fasit. Det er
viktig & understreke at dette er en
overordnet analyse, og i mange kommuner
er det ikke realistisk eller gnskelig a ta ut
hele gevinsten som beregnes.

Tabellen til hgyre viser netto driftsutgifter i
kroner per innbygger i malgruppen innenfor
ulike omrader i 2014-tall. Malgruppen betyr
innbyggere som tjenesten i hovedsak er
rettet inn mot.

Rindal har hgyere driftsutgifter knyttet til
pleie og omsorg sammenliknet med
kommunegruppe 2 og landssnittet. Pa
tienesteomradene grunnskole,
kommunehelse, brann/ulykkesvern,
samferdsel, kirke og kultur har ogsa Rindal
noe hzyere utgifter landssnittet. P& de
gvrige omradene har Rindal lavere
kostnader per innbygger malt mot
landssnittet.
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Barnehage
Grunnskole

Barnevern (0-17)

Sosialtjeneste (20-66
ar)

Pleie og omsorg (67+)
Kommunehelse
Brann/ulykkesvern
Fysisk planlegging
Samferdsel

Kirke

Kultur

Netto driftsutgifter i kr per innbygger (i malgruppen) pa utvalgte

115 282

111 737

7 330

827

135104

2 659

923

531

1136

1014

3 846

129 818

117 964

9 024

2379

114 210

3 199

844

755

1199

863

2122

tienesteomrader 2014. Kilde: KOSTRA (konsern)

129 446

100 988

8014

3504

114 684

2285

731

617

733

539

2 009
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Effektivisering tjenesteomradene

Tabellen til hgyre viser mulig innsparingspotensial for
Rindal dersom utgiftene per innbygger legges pa det
som er dagens niva for landsgjennomsnittet. |
vurderingen av det samlede utgiftsnivaet for alle
tienesteomradene har vi ogsa tatt hgyde for
kommunenes samlede utgiftsbehov — for pa den
maten & gi et fullstendig bilde av om kommunen ligger
hayere eller lavere pa samlet ressursbruk enn hva
utgiftsutjevningen over inntektssystemet skulle tilsi.

Dersom netto driftsutgifter til de aktuelle omradene blir
harmonisert ned til et landsgjennomsnittlig niva, har
Rindal et beregnet merforbruk pa 13,0 mill. kr. Det er
seerlig pleie og omsorg, grunnskole og kultur som
peker seg ut som omrader der det er potensial for
innsparing.

Nar vi tar hensyn til at Rindal er dyrere a drive enn
gjennomsnittskommunen, sa reduserer dette
potensialet til 10,6 millioner.

Dette tilsvarer 5,5 prosent av brutto driftsinntekter.
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Barnehage
Grunnskole

Barnevern (0-17)
Sosialtjeneste (20-66
ar)

Pleie og omsorg (67+)

Kommunehelse
Brann/ulykkesvern

Fysisk planlegging

Samferdsel
Kirke
Kultur

Sum

Behovsjustering (-)

Sum etter justering

-1,5
2,8

-0,3

-3,0

8,5

0,8
0,4

-0,2

0,8
1,0
3,7
13,0

2,4
10,6

Innsparingspotensial i mill. kr pa utvalgte

tjenesteomrader

sammenlignet med landsgjennomsnittet i
2014 i Rindal kommune. Behovsjustert.

Kilde: KOSTRA (konsern)/beregninger ved

Telemarksforsking
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Endring 1 demografikostnader




Demografi og kommunegkonomi

' Telemarksforsking

Kommunene har ansvaret for blant annet barnehage, grunnskole og
pleie- og omsorgstjenester. Dette er tjenester som | hovedsak er rettet
mot bestemte aldersgrupper av befolkningen, og hvor utgiftene i stor
grad pavirkes av den demografiske utviklingen.

Innbyggertallsutvikling og alderssammensetning har stor betydning for
nivaet pa de statlige rammeoverfgringene. Meningen er at
rammetilskuddet skal reflektere at de ulike aldersgruppene ikke koster
kommunekassa det samme. Yrkesaktive menneske klarer seq i
hovedsak selv, mens de yngste skal ha barnehage og skoleplass. De
eldste gir kostnader pa helse- og omsorgstjenestene.

Samtidig er det ikke sikkert at en kommune far reduserte kostnader i
tienestetilbudet pa grunn av demografiske endringer. For eksempel vil
to feerre elever i en skoleklasse gi mindre inntekter, men like fullt behov
for & opprettholde skoleklassen. Kommunen vil da oppleve at det blir
mindre penger til radighet.
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Demografiutvikling Rindal

» Tabellen gverst til hgyre viser
alderssammensetningen i Rindal kommune
sammenlignet med landsgjennomsnittet. Generelt
har Rindal en eldre befolkning enn
landsgjennomsnittet. | Rindal er 20,3 prosent av
innbyggerne over 67 ar, mens det pa landsbasis

er 14 prosent. Det er ogsé en starre andel Rindal 62 129 €06 127 6214 797 203
personer i aldersgruppen 6-15 &r i Rindal enn Mgre og Romsdal 69 125 652 103 4110 846 154
landssnittet. Hele landet 72 120 66,7 97 3408 860 14,0
» | forbindelse med konsultasjonsmgtene mellom Andel innbyggere i ulike aldersgrupper per 1.1.15. Kilde: SSB
staten og kommunesektoren om kommende ars
statsbudsjett, legger teknisk beregningsutvalg for
kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU)
fram beregninger om hvordan den demografiske
utviklingen antas a pavirke kommunesektorens
utgifter. Anslagene er basert pa uendret standard,
dekningsgrad og effektivitet i tjenesteytingen, og
er et uttrykk for hva det vil koste
kommunesektoren a bygge ut tjenestetilbudet for Rindal 3,8 33 -02 15 -0,7 3,0 2,0 12,8 13,0
& holde tritt med befolkningsutviklingen. Mer-/mindreutgifter (demografikostnader) 2016-2030. Faste mill 2015-kr.
* Med utgangspunkt i TBUs beregningsopplegg Kilde: SSB/TBU

knyttet til den demografiske utviklingen, har vi
beregnet framtidige «demografikostnader» for
Rindal fra 2016 — 2030 knyttet til ulike
aldersgrupper. Som vi ser er det forventet en
gkning tilsvarende 13,0 millioner. Det tilsvarer 6,7
% av dagens brutto driftsinntekter.
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Vurderingssystem gkonomi (1)

For & gjgre rapporten mer leservennlig, og for & skille de ulike kriteriene fra hverandre, har vi brukt tre ulike smileys til &
vurdere de ulike kriteriene og gi en samlet vurdering. Disse er , og Q

Innenfor hvert kriterium har vi laget et poengsystem for vurdering. Det er vist i tabellen under og pa neste side.
Vurderingssystemet er i utgangspunktet laget for & vurdere sammenslaing av to eller flere kommuner. Siden vi na
vurderer én kommune, har vi derfor tilpasset kriteriene noe som redegijort for i innledningen til delkapittelet.

Samlet er det mulig & oppna 100 poeng. Terskelen for & oppna de ulike smileyene er fglgende: 0 - 33 poeng gir rad
smiley, fra 34 — 66 poeng gir gul smiley og over 67 poeng gir grann smiley.

Netto driftsresultat Negativt netto driftsresultat 0 Q
Fra 0 — 1,75 prosent av brutto driftsinntekter 5 @
Over 1,75 prosent av brutto driftsinntekter 10

Disposisjonsfond Disposisjonsfond pa under 2,5 prosent av brutto driftsinntekter 0 8
Disposisjonsfond pa 2,6 — 7,5 prosent av brutto driftsinntekter 5 @
Disposisjonsfond pa over 7,5 prosent av brutto driftsinntekter 10
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Vurderingssystem gkonomi (2)

Frie inntekter

Effektiviseringsgevinster pa
administrasjon — i prosent av brutto
driftsinntekter

Effektiviseringsgevinster pa
tienesteproduksjon — i prosent av
brutto driftsinntekter

Endring i demografikostnader

’ Telemarksforsking

Korrigerte frie inntekter 96 eller lavere
Korrigerte frie inntekter 97 til 103

Korrigerte frie inntekter 104 eller hgyere

Effektiviseringsgevinst hgyere enn 1 prosent av brutto driftsinntekter

Effektiviseringsgevinst tilsvarende 0,1 — 0,99 prosent av brutto
driftsinntekter

Ingen effektiviseringsgevinst

Effektiviseringsgevinst hgyere enn 3 prosent av brutto driftsinntekter

Effektiviseringsgevinst tilsvarende 0,1 — 2,99 prosent av brutto
driftsinntekter

Ingen effektiviseringsgevinst
Nedgang i demografikostnader
@kning i demografikostnader pad mellom null og ti prosent

@kning i demografikostnader pa over ti prosent

20

40

10

20

10

10

BX -

0060 ©
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Vurdering skonomi — Rindal som egen kommune

Netto driftsresultat

Disposisjonsfond

Frie inntekter

Effektiviseringsgevinster pa
administrasjon — i prosent av
brutto driftsinntekter

Effektiviseringsgevinster pa
tienesteproduksjon — i prosent
av brutto driftsinntekter

Endring i demografikostnader

Samlet poengscore

Telemarksforsking

Rindal hadde negativ netto driftsresultat i 2014.

Disposisjonsfond tilsvarende 10,4 prosent av brutto
driftsinntekter i 2014.

Rindal hadde i 2014 frie inntekter pa 111 prosent av
landssnittet.

Det er et potensiale for effektivisering i Rindal som utgjar
mellom 1,2 — 3,6 prosent av brutto driftsinntekter. Basert
pa vare beregninger er det et potensial for effektivisering
av administrasjon.

Veere beregninger viser at det er et innsparingspotensial
tilsvarende 5,5 prosent av brutto driftsinntekter.

@kning i demografikostnader tilsvarende 6,7 prosent av
dagens brutto driftsinntekter.

Samlet far «Rindal som egen kommune» en score pa
55 av 100 poeng pa gkonomi.

0/10

10/10

40/40

0/20

0/10

5/10

55/100
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Kommunale tjenester

Kommunene har ansvar for a levere et bredt spekter av velferdstjenester til
innbyggerne. Tjenestene er ulike | karakter og i omfang. De starste
tienesteomradene er skole, barnehage og helse og omsorg.

Tabellen under viser en oversikt over store tienesteomrader i kommunene, og
spesialiserte/sma tjenesteomrader. Denne oversikten er hentet fra rapport 1 fra
regjeringens ekspertutvalg for kommunereformen.

Fastlegeordningen Spesialundervisning
Sykehjem og hjemmetjenester Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT)
Helsestasjon Barnevern
Grunnskole Brann- og eksplosjonsvern
Skolefritidsordninger Renovasjon
Barnehage Rusarbeid og psykisk helsearbeid
Sosiale tjenester Kulturskole

Krisesenter

Sivilt beredskap
Bibliotek

Vei, vann og avigp

Eksempel pa store og sma/spesialiserte tienesteomrader. Kilde: Ekspertutvalget

' Telemarksforsking
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Mal i kommunereformen og regjeringens ekspertutvalg

Et av malene i kommunereformen er gode og likeverdige tjenester til
innbyggerne. Regjeringen mener at stgrre kommuner med bedre kapasitet og
kompetanse vil legge til rette for dette, og at stgrre fagmiljg vil gi mer stabile
arbeidsmiljg, bredde i kompetansen og et en bredere tiltaksportefglje seerlig |
sma og spesialiserte tjenester.

Ekspertutvalget har gitt kriterier som i sum skal ivareta kommunenes fire
funksjoner som lokaldemokratisk arena, tjenesteyter, samfunnsutvikler og
myndighetsutaver.

Tabellen under viser hvilke samfunnsmessige hensyn og kriterier
ekspertutvalget har lagt til grunn for kommunenes rolle som tjenesteyter og
myndighetsutgver.

Tjenesteyting Kvalitet i tienestene Tilstrekkelig kapasitet
Effektiv bruk av samfunnets Relevant kompetanse
ressurser Effektiv tienesteproduksjon
Likeverdighet @konomisk soliditet

Valgfrihet

Myndighetsutgvelse Rettssikkerhet Tilstrekkelig kapasitet

Relevant kompetanse
Tilstrekkelig distanse

' Telemarksforsking 69



Vurderingskriterier tjenesteyting

Tabellen under viser kriteriene som er benyttet i vurderingen av tjenesteyting.

Det er gjort noen endringer sammenlignet med vurderingene pa Nordmgare. Kriteriet
under tilstrekkelig kapasitet og relevant kompetanse om ulike modeller for lokalisering av
administrasjon og spesialiserte tjenester ved en kommunesammenslaing er tatt bort. Vi
har i tillegg valgt a dele dette i store og sma/spesialiserte tjenester.

Vi har ogsa lagt sterre vekt pA kommunens egenvurdering av tjenestene gjennom
spgrreundersgkelsen, samt om respondentene oppfatter at det er tilstrekkelig distanse
mellom saksbehandlere i tjenesteytingen og innbyggere.

En naermere beskrivelse av kriteriene finnes under samlet vurdering tjenesteyting.

Vurderingen av tilstrekkelig kapasitet og relevant kompetanse er tredelt. Vi har sett pa

kommunens befolkningsgrunnlag, tilstrekkelig kapasitet og relevant kompetanse pa de store

og de sma/spesialiserte tienesteomradene, samt behovet for interkommunalt samarbeid pa 0-60
de store og de sma/spesialiserte tienestene. Vi har ogsa sett pa respondentenes vurdering av

om kommunen er rustet til & ta pa seg nye oppgaver.

Tilstrekkelig kapasitet og
relevant kompetanse

Valgfrihet Vi har sett pa valgfrineten innbyggerne har til utvalgte kommunale tjenester. 0-10
Framtidig ienesteproduksjon Vi har sett pa arsverksbehov innenfor de store tjenesteomradene barnehage, grunnskole og 0-10
pleie og omsorg.
Tilstrekkelia distanse | sparreundersgkelsen ble respondentene bedt om & vurdere om det er tilstrekkelig distanse 0-10
g mellom saksbehandlere og innbyggere slik at det sikrer likebehandling i tienesteytingen.

Interkommunalt samarbeid | spgrreundersgkelsen ble respondentene bedt om & vurdere om gkt interkommunalt

som alternativ til samarbeid er langt & forstrekke framfor en kommunesammenslaing. Vi har sett pa 0-10
sammenslaing respondentens svar pa dette spgrsmalet.

' Telemarksforsking
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Svar fra sperreundersgkelsen — tjenester

6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0

| sparreundersgkelsen ba vi respondentene om a vurdere flere pastander om tjenestene i kommunen. Disse er samlet i figuren
under. Svarene er oppsummer med gjennomsnitt. Et sum over 3,5 betyr at respondentene er mer enig enn uenig i pastanden,
mens en sum under 3,5 betyr at de er mer uenig.

Respondentene vurderer tjenestetilbudet i kommunen som bra. Respondentene er enige i at den gkonomiske situasjonen i
kommunen gjgr det vanskelig & oppna gnsket kvalitet i tjienestene. | vurderingen av hvorvidt rekruttering er en utfordring, vurderer
respondentene dette som noe problematisk. Sma og sarbare fagmiljg blir vurdert som en utfordring. Sma fagmilja blir ogsa
trukket frem som utfordrende i intervjuene vi gjiennomfgrte i Rindal. Respondentene vurderer distansen i tienestene som
tilstrekkelig. Respondentene mener kommunen har utfordringer med gkende krav i de kommunale tjenestene. Respondentene gir
heller ikke statte til at kommunen er godt rustet til & handtere nye oppgaver.

4,5 4,6
4,1 3.9
3,1
3.0 2,7
Kvaliteten pa Den gkonomiske Det er ingen Sma og sarbare Det er tilstrekkelig Kommunen har ikke Regjeringen gnsker &
tjenestetilbudet er situasjonen i utfordringer med a fagmiljger er en distanse mellom utfordringer nar det overfarer flere statlige
sveert bra kommunen gjgr det rekruttere kompetent utfordring saksbehandler og gjelder & handtere og regionale
vanskelig & oppna arbeidskraft innbyggere, noe som stadig gkende krav til oppgaver til
@nsket kvalitet pa sikrer likebehandlingi ~ de kommunale kommunene. Var
tienestene tjenesteytingen tienestene kommune er godt

rusta til & handtere
nye oppgaver

Svarfordeling fra sparreundersgkelsen pa pastandene «kvalitet i tjenestetilbud er sveert bra», «den gkonomiske situasjonen i kommunen gjar det vanskelig &
oppna @nsket kvalitet pa tienestene», «det er ingen utfordringer med & rekrutter kompetent arbeidskraft», «sma og sarbare fagmiljg er en utfordring», «<kommunen
har ikke utfordringer nar det gjelder & handtere stadig gkende krav til de kommunale tienestene», «regjeringen gnsker & overfere flere statlige og regionale
oppgave til kommunen. Var kommune er godt rusta til & handtere nye oppgaver og framtidige utfordringer» og «det er tilstrekkelig distanse mellom saksbehandler
og innbyggere, noe som sikrer likebehandling i ienesteytingen.» pa en skala fra 1-6, der 1 er helt uenig og 6 er helt enig. Gjennomsnitt.
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Apne svar — tjenester

Respondentene fikk mulighet til & utdype hvile tienesteomrader som er
seerlig utfordrende i kommunen. De som flest pekte pa var:

Forvaltning, drift og vedlikehold, seerlig vedlikehold av kommunale bygg.
Pleie og omsorg
Helsestasjon for unge

| tillegg stilte vi spgrsmal om hva som blir utfordringer fremover. Her
kommer fglgende frem:

Rekruttering til spesialiserte tjenester og beholde kompetanse |
kommunen.

Mindre overfgringer fra staten
Beholde de unge i kommunen — videreutvikle tilbudet til de unge
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Nokkeltall barnehage

Figuren til hgyre viser diverse

ngkkeltall knyttet til barnehage i Rindal.

Det er 3 barnehager i Rindal. Alle er
kommunale.

Til sammen er det 33 ansatte |
barnehagene. Andelen med
barnehageleererutdanning er hgyere
enn pa landsbasis. Kompetansen blant
styrerne og de pedagogiske lederne er
ogsa hgyere enn landssnittet.

Andelen barn 1-5 ar som gar i
barnehage er betydelig hgyere enn pa
landsplass. Nar vi ser pa leke- og
oppholdsareal per barn i barnehagen
er ogsa den hgyere.

Ut fra disse ngkkeltallene ser det ut til
at Rindal har bade god kompetanse og
kapasitet i barnehagesektoren.

' Telemarksforsking

Antall ansatte
- Herav private barnehager

- Andel med barnehagelaererutdanning
(b&dde kommunalt og privat) Prosent

- Andel annen pedagogisk utdanning.
Prosent

Antall styrere i barnehagene

- Herav private barnehager

Antall pedagogiske ledere i
barnehager

- Herav private barnehager

Andel styrere og pedagogiske ledere
med godkjent
barnehageleererutdanning (prosent)

Andel styrere med annen pedagogisk
utdanning (prosent)

Leke- og oppholdsareal per barn i
barnehage (kvadratmeter)

Andel barn 1-5 ar med
barnehageplass (prosent)
Kilde: Kostra 2014

33

39,4

12

92,9

50

6,2

97,1

34,6

6,1

90,0

6,1

5,6

90,2
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Nokkeltall grunnskole og SFO

Det er 2 grunnskoler i Rindal, og begge er
kommunale. Det er 42 leerere i
grunnskolen. Som vi ser av tabellen til
hayre, er det en stgrre andel av leererne
som har universitetsutdannelse med
pedagogisk utdannelse enn pa landsbasis.
Samlet sett er det ogsa en lavere andel
laerere over 50 ar ansatt i skolene i Rindal.
Gruppestgrrelsen pa klassene er lavere
enn pa landsbasis, og det er faerre elever
per kommunal grunnskole enn landssnittet.
Gjennomsnittlige grunnskolepoeng er noe
hgyere enn pa landsbasis. Det er en del
feerre elever i aktuell aldersgruppe som gar
i SFO enn pa landsbasis.

Samlet ser det ut til at kompetansen og
kapasiteten i grunnskolen i Rindal er god.

' Telemarksforsking

Antall leerere grunnskole

- Andel med universitets-
/hgyskoleutdanning med pedagogisk
utdanning (prosent)

- Andel med universitets-
/hgyskoleutdanning uten pedagogisk
utdanning (prosent)

- Andel med videregaende utdanning
eller lavere (prosent)

- Andel 50 ar og eldre (prosent)

- Andel 60 ar og eldre (prosent)
Antall elever kommunal grunnskole
Elever per kommunale skole
(gjennomsnitt)

Gjennomsnittlig gruppestgrrelse 1. —
10. trinn

Gjennomesnittlige grunnskolepoeng

Andel elever med direkte overgang
fra grunnskole til videregaende
(prosent)

Andel innbyggere 6-9 ar i kommunal
og privat SFO (prosent)

Kilde: Kostra 2014

42

95,2

2,4

2,4

26,2
14,3
263

132

12,1

40,6

94,4

48,2

87,2

6,0

6,8

31,9
12,1

224

13,8

40,4

98

62,3
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Nokkeltall helse og sosial

Tabellen til hgyre viser ulike ngkkeltall for
fastlegeordningen, helsestasjon og sosiale tjenester

for Rindal og landsgjennomsnittet. Antall fastlegeavtaler 2 -
Reservekapasitet fastlege er en indikator for & vise Legedrsverk per 10 000 innbyggere 9,8 10,3
om det er ledig plass pa fastlegelistene. En verdi Reservekapasitet fastlege 101 105
over 100 bef[yr ledig plass, mens en verdi under 100 Arsverk i alt til forebygging, helsestasjons- og ke

betyr at det ikke er plass. | Rindal er det omtrent skolehelsetjeneste (inkluderer ikke lege- og .
ikke ledig kapasitet hos fastlegen. fysioterapidrsverk) rapportert
Arsverk til forebygging, helsestasjons- og iz
skolehelsetjeneste er ikke rapportert. Vi har derfor - Herav &rsverk til jordmor rapportert -

ikke grunnlag for a vurdere dette. Rindal har andel
fysioterapiarsverk omtrent som pa landssnittet.

_ . o Ikke
Andelen 503|alhjelgsmottakere ! alderen 20-66 ar av | era Sl eleesrsian rapportert )
innbyggere 20-66 ar, er betydelig lavere enn
landssnittet. Det er 1 arsverk i sosialtjenesten, og _ o :
ogsa malt i forhold til antall innbyggere er dette PR o7 1Y B0 Il e E10 S
lavere kapasitet enn landssnittet. Det er ikke Arsverk i sosialtjenesten 1 -
rapporter pa kompetqnse knyttet til de:\tte arsverket, - Herav sosionomer eller barnevernspedagog — -
eller om deler av stillingen er satt av til rapportert
gjeldsradgivning. - Arsverk i sosialtjenester pr. 1 000 innbyggere 0,49 1,17
Samlet har vi lite data for & vurdere kompetansen Arsverk til gjeldsradgivning 0,2 -
pa helse og sosial i Rindal. Ut fra innbyggertall ser Sosialhjelpsmottakere 5 -
kapaSItete_n u('E il aveere E)ra pa Iegetje_nesten 09 Andelen sosialhjelpsmottakere i alderen 20-66 ar, av 04 40
fysioterapi. Pa sosialomrade er kapasiteten mindre innbyggere 20-66 &r. Prosent. : :

enn landssnittet, men det er ogsa behovet. Generelt
er det fa stillinger, og det gjer tjenestene sarbare for
utforutsette hendelser.

Andel sosialhjelpsmottakere med stgnad i 6 maneder Ikke
eller mer rapportert

Kilde: Kostra

35,0
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Nokkeltall pleie og omsorg - kapasitet

Tabellen til hgyre gir en oversikt over kapasitet
innenfor pleie- og omsorg i Rindal kommune. Det
er i alt 146 personer som er mottakere av pleie
og omsorgstjenester i kommunen. 103 av disse
mottar hjiemmetjenester. Malt per 1000
innbyggere er det omtrent like stor andel i Rindal
som mottar hjiemmetjenester som pa landsbasis.

| aldersgruppen over 80 er det noen flere.

Det er 39 personer som er beboere i bolig til
pleie- og omsorgsformal En hgyere andel av de
over 80 | Rindal enn pa landsbasis bor i en slik
bolig. Rindal har en betydelig lavere andel boliger
med heldggns bemanning enn pa landsbasis.

Tilsvarende er det en betydelig hayere andel
eldre over 80 ar som bor pa institusjon
(sykehjem) enn pa landssnittet. P& sykehjemmet
er den en lavere andel plasser i enerom enn pa
landsbasis. | tillegg er det en lavere andel plasser
avsatt til tidsbegrenset opphold og plasser for
personer med demens sammenliknet med

landet. Andelen plasser til
rehabilitering/habilitering er hgyere.

| spgrreundersgkelsen og i intervjuene blir det
trukket frem at det kan bli en utfordring & mgte
«eldrebglgen» for Rindal kommune.

Telemarksforsking

Mottakere av pleie- og omsorgstjenester, samlet
Mottakere av hjemmetjenester

- Mottakere av hjemmetjenester, pr. 1000 innb. 0-
66 ar

- Mottakere av hjemmetjenester, pr. 1000 innb.
67-79 ar

- Mottakere av hjemmetjenester, pr. 1000 innb. 80
ar og over ar

Beboere i bolig til pleie- og omsorgsformal

- Andel beboere i bolig til pleie- og omsorgsformal
80 ar og over (prosent)

- Andel beboere i bolig m/heldggns bemanning
(prosent)

Beboere i institusjon

- Plasser i institusjon i prosent av mottakere av
pleie- og omsorgstjenester

- Andel innbyggere 80 ar og over som er beboere
pa institusjon (prosent)

Kommunale sykehjemsplasser

- Andel plasser avsatt til tidsbegrenset opphold
(prosent)

- Andel plasser avsatt til rehabilitering/habilitering
(prosent)

- Andel plasser i skjermet enhet for personer med
demens (prosent)

Andel plasser i enerom i pleie — og
omsorgsinstitusjoner

Kilde: Kostra 2014

146
103

19
73

342
39

59,0

10,3
49
29,5

25,8
43
16,3

11,6

16,3

90,7

19
69

331

39,5

50,4

18,3

13,7

18,7

7,4

23,8

95,0
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Nokkeltall pleie og omsorg - kompetanse

Det er i alt 134,06 arsverk knyttet til pleie og omsorg i Rindal kommune. Av disse har 71 prosent relevant
fagutdanning, det er samme niva som landssnittet. 126 av arsverkene er i brukerrettet tjeneste. 75 prosent av
disse har relevant fagutdanning, dette er ogsa tilsvarende landssnittet. Andelen sykepleiere og vernepleiere
er omtrent som pa landssnittet i Rindal. Rindal har en lavere andel hjelpepleiere, men hgyere andel
omsorgsarbeidere. Andelen pleiemedhjelper/assistent er omtrent som pa landssnittet. Samlet ser det ut til at
Rindal har kompetanse omtrent som pa landssnittet, men mangler noen faggrupper som psykriatrisk
sykepleier og sosionom.

Kompetanse profil Rindal Kompetanseprofil landet
1% 1% 1% 1%

3% 2%

o\

09 1% 4%

0%
1%
5%
6 %
14 %

5%
3%
1% 1%

’ Telemarksforsking

22 %

8%

Kilde: Kostra 2014

1%
5%
1%

3%

m Psykriatrisk sykepleier
Sykepleier med annen spes.

= Vernepleier

B Ergoterapeut

m Barnevernspedagog

m Aktivitgr
Barne- og ungdomsarbeider
Pleiemedhjelper/assistent

= Servicefunksjoner

m Administrativt personell

45%

1%

1%
1%

= Geriatrisk sykepleier
Andre sykepleiere

= Hjelpepleier

m Sosionom

= Miljgterapeut og pedagog

m Omsorgsarbeider
Helsefagarbeider
Annet pleiepersonell
Uspesifiserte arsverk
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Nokkeltall sma/spesialiserte tjenester — barn og unge

Som vi ser av tabellen, er deten
lavere andel elever enn pa landsbasis

som mottar spesialundervisning. Antall elever med spesialundervisning 19

Det er 217 Sti”inger knyttet til Andel elever med spesialundervisning 7.2 8.0
barnevernet. 92 prosent av stillingene (prosent)

har fagutdanning, noe som er en Andel timer spesialundervisning av antall 14.9 173
lavere andel enn pa landsbasis. Det er leerertimer totalt (prosent) | |
en hgye.re andel undersgkelser med Antall stillinger barnevern 2,7 -
behandllngstld innen 3 mnd. enn for - Herav stillinger med fagutdanning (prosent) 92 98
!andet' Barnevernet er Orgamsert Andel undersgkelse med behandlingstid innen 86 79
interkommunalt sammen med _ 3 maneder (prosent)

Surnadal og Halsa. | intervjuene blir _ tarkos
barnevernsamarbeidet trukket frem Antall arsverk i kulturskolen mmunalt

som gOdt- _ Antall elever fra kommunen i musikk- og 60
Kulturskolen er organisert som et kulturskole

interkommunalt samarbeid mellom - Andel elever i kulturskolen av bam i alderen  , 141
Rindal, Surnadal og Halsa, slik at det 6-15 &r (prosent) ’ ’
er et kulturskoletilbud for barna i - Andel elever i grunnskolealder som star pa ;
kommunen. Det er en starre andel venteliste (prosent)

elever i kulturskolen enn pa Kilde: Kostra 2014

landsbasis.
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Nokkeltall sma/spesialiserte tjenester - teknisk

Det er fa indikatorer i KOSTRA pa

omradet tekniske tjenester. Rindal har B 2299

interkommunalt samarbeid pa Renovasjon — antall hytteabonnenter 815

re_novaslon o Antall &rsverk til brann og ulykkesvern 1

Rindal og Surnadal har ogsa (forebygging og beredskap)

brannsamarbeid. Brannsjefen i " _

Surnadal er ogsa brannsjef i Rindal. mfk‘)’ye;;g:ebra”” 0g ulykkesvern per 1000 4q 0,72

Stillingen som er innrapportert i Kostra —

fra Rindal er knyttet til feietjenesten. R (i) 0.49 0.72

| spgrreundersgkelsen blir kapasitet til  Antall bygningsbranner 1

vedlikehold av kommunale bygg _

trukket frem som en utfordring. Det jnﬁgtigggnmgsbranner pr. 1000 05 0.7
Innoby

samme gjelder fagmiljget som

beSkrlveS som noe Ilte Og Sarbart Andel av kommunale vannverk som har

| intervjuene ble vi informert om at beredskapsplan 100 092

Rindal har oppgra_dert re-nseanleggene Andel av befolkningen som er tilknyttet

og vannverkene sine nylig. Det kan @ruTE e i 66.8 87,0

derfor veere at noen av tallene fra

2014 ikke er Oppdaterte | forhold til Andel av befolkningen som er tilknyttet 515 84.3

dagens situasjon. kommunale avlgpstjenester ’ ’
Andel innbyggere tilknyttet anlegg der Ikke rapportert 26.9

rensekrav er oppfylt

Kilde: KOSTRA (2014)
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Nokkeltall sma/spesialiserte tjenester — helse og bibliotek

Tabellen til hgyre viser ulike ngkkeltall for
sma/spesialiserte tienesteomrader som
rus, psykiatri, rehabilitering, krisesenter
og bibliotek.

Rindal har kun 0,1 arsverk knyttet til rus i
sosialtjenesten. Det er lite og sarbart.

Det er to arsverk av psykiatriske
sykepleiere i kommunen, disse er
tilknyttet helsetjenesten. Rindal har bedre
kapasitet pa dette omrade enn
landssnittet.

Det er 5,2 arsverk tilknyttet rehabilitering.
Dette gir ogsa Rindal bedre kapasitet pa
dette omrade enn
gjennomsnittskommunen.

Krisesenteret er organisert gjennom
krisesenteret i Orkdalsregionen. Det er
ikke rapporter om hvor mange plasser
Rindal disponerer.

Det er 0,6 arsverk i folkebiblioteket. Utlan
per mnbygger I bibliotektjenesten ligger
pa landssnittet. Biblioteket er &pent
mandag — lgrdag.

' Telemarksforsking

Arsverk i sosialtjenesten, tilbud til personer med
rusproblemer

Arsverk av psykiatriske sykepleiere (helse +
pleie og omsorg)

- Herav arsverk pleie og omsorg

Arsverk av psykiatriske sykepleiere per 10 000
innbyggere

Arsverk til rehabilitering samlet
- Arsverk til rehabilitering per 10 000 innbyggere

Arsverk av ergoterapeuter

- Arsverk av ergoterapeuter per 10 000
innbyggere

Krisesenter — plasser for menn

Krisesenter — plasser for kvinner

Arsverk i folkebibliotek

Utlan alle medier fra folkebibliotek per innbygger

Kilde: KOSTRA(2014)

0,1 =

9,8 4,2

5,2 =

25,6 115

2,21 =

10,8 3,6

Ikke
rapportert

Ikke
rapportert

0,6 -

4,5 4,5
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Andel arsverk 1 ulike sektorer

Sammenlikner vi med landet ser vi at Rindal har en
starre andel arsverk knyttet til helse- og
sosialtjenester. Kommuneadministrasjon er ogsa en
del hgyere. Andelen arsverk i grunnskolen og

Det er totalt 270,1 arsverk i Rindal kommune.
Kakediagrammet viser andelen arsverk i de ulike
kommunale tjenestene. Det er helse- og

sct)tsw;ltjle:]este(rjsqm ?r dgn storste sekliolren, barnehage er derimot lavere. Det er og en lavere
etteriuigt av administrasjon og grunnskote. andel &rsverk knyttet til tekniske tjenester og kultur i
Rindal.
Andel arsverk i Rindal kommune Andel arsverk landssnittet
0,3
0,7
) 32 2,2 1,4
\2
‘ 17,8 13,9
54,5 42
16,3
25,5
Kommuneadministrasjonen m Barnehager Kommuneadministrasjonen m Barnehager
Grunnskole Helse - og sosialtjenester Grunnskole Helse- og sosialtjenester
= Tekniske tjenester Kultur m Tekniske tjenester = Kultur
Annet Annet

e Telemarksforsking



s’ Telemarksforsking

Interkommunalt samarbeid




Interkommunalt samarbeid

« Telemarksforsking

I 201;% ble det gjennomfgrt en omfattende kartlegging av interkommunalt samarbeid i Mgre og Romsdal (NIVI
2013).

Kartleggingen viste at Rindal deltar i til sammen 38 forskjellige formelle interkommunale
samarbeidsordninger. Disse samarbeidene er fordelt pa tre nivaer:

Lokale og bilaterale ordninger: 11

Ordninger pa regionniva: 11

Ordninger pa hgyere geografisk niva: 16

Det er i hovedsak 4 ulike former for interkommunale samarbeid:
AS, der kommunene eier sine respektive eierandeler i selskapet.

Interkommunale selskap (IKS) fungerer stort sett pa samme maten som et AS, men er hjemlet i et annet lovverk enn
aksjeloven.

Interkommunalt samarbeid etter kommunelovens §27, hvor samarbeidet har et felles styre.

Vertskommunesamarbeid hjemlet i kommunelovens §28, der én kommune er vert i form av blant annet
arbeidsgiveransvar for samarbeidstiltaket. Her avgir de andre kommunene myndighet til vertskommunen, samtidig som de
kjgper tjenester fra vertskommunen.

Rindal, Surnadal og Halsa har en del interkommunalt samarbeid sammen. Dette gjelder seerlig pa sma og
spesialiserte tjenester. Pa stgrre tjienesteomrader varierer det litt hvilken retning det interkommunale
samarbeidet gér. Noe av samarbeidet gar mot Nordmgre, mens andre samarbeid gar mot Orkdalsregionen.
Rindal er ogsa medlem i to regionrad; Nordmgre regionrad — ORKidé og Orkdalsregionen i Sar-Trgndelag.

Pa de neste sidene har vi oppsummert i tabellform hvilke store og sma tjenesteomrader Rindal har
interkommunalt samarbeid pa.
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Samarbeid pa store tjenesteomrader

Tabellen til hgyre viser ulike
starre, kommunale
tienesteomrader, og pa hvilke
av disse Rindal har samarbeid
(markert med kryss).

Kommunale tjenester Rindal

Fastlegeordningen/legevakt/gyeblikkelig hjelp X

Rindal har samarbeid med
Orkdalsregionen om legevakt
og ayeblikkelig hjelp. |
samhandlingsenheten i
Orkdalsregionen inngar ogsa
tienester som kreftkoordinator.

Sykehjem og hjemmetjenester
Helsestasjon inkl. jordmor
Grunnskole
Skolefritidsordninger
Barnehage

Sosiale tjenester

Oversikt over hvilke store kommunale tjenesteomrader Rindal har

Ut over dette har R|ndal I|te interkommunalt samarbeid om. Kilde: NIVI 2013 og Rindal kommune
interkommunalt samarbeid pa
store tjienesteomrader.

' Telemarksforsking
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Samarbeid pa sma/spesialiserte tjenester

Tabellen til hgyre viser ulike
sma/spe3|al|serte kommunale
tjienesteomrader, .0g hvilke av disse Rindal
har samarbeid pa (markert med kryss).

Barnevern og PPT er organisert som et
iInterkommunalt samarbeid sammen med
Surnadal og Halsa. Det er ogsa
kulturskolesamarbeidet. Rindal har
brannsamarbeid med Surnadal.

Kommunale tjenester

Spesialundervisning

Pedagogisk-psykologisk
tieneste (PPT)

Barnevern
Brann- og eksplosjonsvern

Renovasjon

Rusarbeid og psykisk

Rindal

Renovasjon er organisert gjennom Hamos  nelsearbeid
forvaltning, som er et samarbeid mellom Kulturskole X
noen kommer pa Nordmgre og flere i

Krisesenter X

Orkdalsregionen.

Rindal er tilknyttet krisesenteret |
Orkdalsregionen.

| vedlegg 1 er det oversikt over alle
interkommunale samarbeid Rindal inngar

Sivilt beredskap
Bibliotek

Vei, vann og avlgp

Oversikt over hvilke smé/spesialiserte kommunale tjenesteomrader Rindal har
interkommunalt samarbeid om. Kilde: Nivi 2013 og Rindal kommune.
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Interkommunalt samarbeid — svar fra sperreundersgkelsen

Respondentene foretrekker gkt interkommunalt samarbeid fremfor en
kommunesammenslaing. Dagens samarbeid vurderes heller ikke som
for omfattende, slik at fordelene med samarbeidet vurderes som starre
enn ulempene. Samtidig mener respondentene at det gar en grense for
hvor omfattende det interkommunale samarbeidet kan vaere fgr en
sammenslaing blir mer fordelaktig.

6,00
5,00
4,3
4,1
4,00
3,00 2,5
2,00
1,00
@kt interkommunalt samarbeid er langt & foretrekke Det interkommunale samarbeidet er sa omfattende at Det gar en grense for hvor omfattende det
framfor en kommunesammenslaing samarbeidsulempene begynner & bli stgrre enn interkommunale samarbeidet kan vaere fgr en
fordelene kommunesammenslaing blir mer fordelaktig

Svar pa pastandene «gkt interkommunalt samarbeid er langt & foretrekke fremfor en kommunesammenslaing», «Det interkommunale samarbeidet er sa omfattende at
samarbeidsulempene begynner & bli stgrre enn fordelene» og «Det gar en grense for hvor omfattende det interkommunale samarbeidet kan vaere far en
kommunesammenslaing blir mer fordelaktig» pa en skala fra 1-6 hvor 1 er svaert uenig og 6 er sveert enig. Gjennomsnitt
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Interkommunalt samarbeid versus
kommunesammenslaing

| gjennomsnitt er respondentene mer enige i at gkt interkommunalt
samarbeid er a foretrekke fremfor en kommunesammenslaing.

Det er derimot en del variasjon mellom personer med lederstillinger og
politikere. Som vi ser av figuren under er politikerne sveert positive til at
gkt interkommunalt samarbeid er a foretrekke, mens de administrative
lederne i snitt er positive.

Det er for fa tillitsvalgte som har svart pa undersgkelsen til at en kan
generalisere for denne gruppa.

Administrativ lederstilling 3,4 11

Politiker 5,4 13

Tillitsvalgt 4,0 1

Ialt 4,4 25
1 2 3 4 5 6

Svar pa pastanden «gkt interkommunalt samarbeid er langt & foretrekke fremfor en kommunesammenslaing.» pa en skala fra 1-6 hvor 1 er sveert uenig og 6 er sveert
enig. Fordelt pa lederstillinger, politikere, tillitsvalgt og gjennomsnitt
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Apne svar — utvidelse av interkommunalt samarbeid

| sparreundersgkelsen stilte vi ogsa spgrsmal om det kan veaere andre
aktuelle omrader a innga interkommunalt samarbeid pa dersom Rindal
fortsetter som egen kommune. Respondentene trekker her frem
falgende omrader der det kan veere aktuelt a samarbeide med andre
om:

Plan og byggesak

Teknisk, herunder oppmaling

@konomi, herunder lgnn

Skogbruk og jordbruk

Rehabilitering og krevende psykiske brukere
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Valgfrihet 1 Rindal

. Valgfrihet er et av de mer krevende kriteriene fra ekspertutvalget & bestemme, og det kan vaere flere mater a definere dette pa.
Ekspertutvalget trekker fram eksempler som mulighet til & velge fast hjemmehjelp, og til & kunne velge mellom barnehager som
vektlegger ulike typer tilbud. Utvalget legger til grunn at starre kommuner vil kunne tilby mer variasjon i tilbudet.

. Vi har her sett pa tilbud innenfor de store tjenesteomradene:

—  Deter tre barnehager i Rindal. Ingen av dem har alternativ pedagogisk tilbud.

—  Deterto skoleri Rindal. En er organisert som en 1. — 7. skole, mens den andre er organisert som en 1. — 10. skole.
Kommunestyret vedtok juni 2015 at de to skolene skal samles fra august 2016.

— Innenfor pleie og omsorg er det tilbud om omsorgsboliger, avdeling for demente og en avdeling/plasser for korttidsopphold. Det
er ikke bofellesskap for personer med rus- og/eller psykiatriproblemer.

Rindal
Rindal 2 - @vre Rindal skole (1.-7. trinn) — 34 elever

- Rindal Skole (1.-10. trinn) - 229 elever

Rindal

Kilde: Rindal kommune, arsmelding og hjemmeside
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Framtidig tjenesteproduksjon




Framtidige arsverk

Hvordan tjenesteproduksjonen i kommunene vil se ut i framtiden vil avhenge av endringer i
befolkningssammensetning, gkonomi, eventuell oppgaveoverfgring fra stat og region til kommune, og
teknologiutvikling. Regjeringen la fram stortingsmeldingen om nye oppgaver til starre kommuner 20. mars
2015. Denne er naermere omtalt under neste delkapittel om lokaldemokrati.

Tabellene under viser antall arsverk per 1000 innbyggere i yrkesaktiv alder (20-66 ar) i barnehage,
grunnskole og pleie- og omsorg i 2014. Pa bakgrunn av tjenestenivaet i 2014 og anslag pa
befolkningsutviklingen vises et estimert behov for antall arsverk per 1000 innbyggere i yrkesaktiv alder (20-66
ar) i 2020 og 2040. | beregningene er det tatt utgangspunkt i samme dekningsgrad og standard pa tjenestene
som i 2014. Tjenestedataene er hentet fra nykommune.no, og framskrivningene er basert pa SSB sitt
mellomalternativ. Ved & se pa behovet per 1000 innbyggere i alderen 20 — 66 ar korrigerer man for
forandringer som skyldes endringer i starrelsen pa befolkningen.

Dette er framskrivninger knyttet til de store, eksisterende tjenestene. Dersom kommunen far endringer i
oppgaver, eller nye oppgaver, vil dette behovet matte justeres.

Innenfor pleie og omsorgssektoren forventes det at fremtidige arsverk vil ke med 13,2 arsverk per 1 000
innbyggere innen 2040. Det vil faktisk veere en nedgang fram mot 2020, deretter gker behovet igjen.

Innenfor grunnskole er det ikke forventet en gkning i behov, mens det i barnehagesektoren er forventet en
liten gkning med 3,3 arsverk fra 2014 til 2040.

Rindal 22,4 25,3 25,7 Rindal 119,9 118,6 133,1

Rindal 31,3 27,9 31,3 Kilde: Nykommune.no
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Samlet vurdering

tjenesteyting




Vurderingssystem tjenesteyting (1)

For & gjare rapporten mer leservennlig, og for a skille de ulike alternativene fra hverandre, har vi brukt tre ulike smileys
til & vurdere de ulike kriteriene og til & gi en samlet vurdering. Disse er @ og 9.

Innenfor hvert kriterium har vi laget et poengsystem for vurdering av ulike strukturalternativ. Det er vist i tabellen under
og pa de neste sidene.

Vurderingssystemet er i utgangspunktet laget for & vurdere sammenslaing av to eller flere kommuner. Siden vi na
vurderer én kommune har vi derfor tilpasset kriteriene noe. Istedenfor endringer ved en eventuell sammenslaing, har vi
tatt utgangspunkt i Rindal i dag for & vurdere de ulike kriteriene.

Samlet er det mulig & oppna 100 poeng. Terskelen for & oppna de ulike smileyene er fglgende: 0 - 33 poeng gir rad
smiley, fra 34 — 66 poeng gir gul smiley og over 67 poeng gir grgnn smiley.

Befolkningsgrunnlag Under 5 000 innbyggere 0 Q
5 000 — 14 999 innbyggere 10 @
Over 15 000 innbyggere 20

Tilstrekkelig kapasitet og
relevant kompetanse — store
tjenesteomrader

Indikatorene tyder pa at kommunen har lite kapasitet og relevant kompetanse pa de
store tienesteomradene.

B

Indikatorene tyder pa at kommunen har noe kapasitet og relevant kompetanse pa
de store tjenesteomradene.

B

Indikatorene tyder pa at kommunen har god kapasitet og relevant kompetanse pa

de store tjenesteomradene. 10
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Vurderingssystem tjenesteyting (2)

UHSHE SN | PRI E (SN Indikatorene tyder pa at kommunen har lite kapasitet og relevant

k_ompetanseo— SIS S kompetanse pa de sma/spesialiserte tienesteomradene. 0
tienesteomrader
Indikatorene tyder pa at kommunen har noe kapasitet og relevant 5
kompetanse pa de sma/spesialiserte tienesteomradene.
Indikatorene tyder p& at kommunen har god kapasitet og relevant 10
kompetanse pa de store tienesteomradene.
Interkommunalt samarbeid — Kommunen har i stor grad tjienestesamarbeid pa store 0
store tjenesteomrader tienesteomrader.
Kommunen har i noe grad tjenestesamarbeid pa store 5
tjenesteomrader.
Kommunen har i liten grad tjenestesamarbeid pa store 10
tjenesteomrader.
Interkommunalt samarbeid — : . - o -
. . Kommunen har i stor grad tjenestesamarbeid pa sma/spesialiserte
sma/spesialiserte . 2 0
: 2 tienesteomrader.
tienesteomrader
Kommunen har i noe grad tjenestesamarbeid pa sma/spesialiserte 5
tjienesteomrader.
Kommunen har i liten grad tjenestesamarbeid pa sma/spesialiserte 10

tienesteomrader.

( Telemarksforsking
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Vurderingssystem tjenesteyting (3)

Framtidig tjenesteproduksjon

Valgfrihet

Tilstrekkelig distanse

Interkommunalt samarbeid
som alternativ til
sammenslaing

elelldI KSIUISKING

Kommunale arsverk per 1000 innbyggere vil g ned/endre seg lite i barnehage og
grunnskole i 2040.

Kommunale arsverk per 1000 innbyggere vil gke noe pa barnehage og grunnskole i
2040.

Kommunale arsverk per 1000 innbyggere vil gke endel i barnehage og grunnskole i
2040.

Kommunen har i liten grad valgfrihet for innbyggerne, for eksempel har man bare en
skole, en barnehage ogsa videre.

Kommunen har noen grad av valgfrihet for innbyggerne. Det er flere skoler, barnehager,
samt ulike typer tilbud.

Kommunen har stor grad av valgfrihet for innbyggerne. Det er flere enheter innenfor de
ulike fagomradene, og innbyggerne kan velge mellom ulike typer tilbud.

Respondentene i spgrreundersgkelsen er negative til at det er tilstrekkelig distanse
mellom saksbehandler og innbyggere.

Respondentene i spgrreundersgkelsen er omtrent ngytrale til at det er tilstrekkelig
distanse mellom saksbehandler og innbyggere.

Respondentene i spgrreundersgkelsen er positive til at det er tilstrekkelig distanse
mellom saksbehandler og innbyggere.

Respondentene i spgrreundersgkelsen er negative til at interkommunalt samarbeid er &
foretrekke framfor kommunesammenslaing.

Respondentene i spgrreundersgkelsen er verken spesielt negative eller spesielt
positive til at interkommunalt samarbeid er & foretrekke framfor
kommunesammenslaing.

Respondentene i sparreundersgkelsen er positive til at interkommunalt samarbeid er a
foretrekke framfor kommunesammenslaing.

10

10

10

10
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Vurdering tjenesteyting — Rindal som egen kommune

Befolkningsgrunnlag

Kompetanse og kapasitet store
tienesteomrader

Kompetanse og kapasitet
sma/spesialiserte tjenesteomrader

Interkommunalt tienestesamarbeid -
store tjenesteomrader

Interkommunalt tienestesamarbeid -
sma/spesialiserte tjenesteomrader

Framtidig tjenesteproduksjon

Tilstrekkelig distanse

Valgfrihet

Interkommunalt samarbeid som
alternativ til kommunesammenslaing

Samlet vurdering tjenesteyting

¢ Telemarksforsking

Rindal har et befolkningsgrunnlag pa under 5 000 innbyggere

Innenfor barnehage og skole ser det ut til at Rindal har god kompetanse og
kapasitet pa flere omrader. Men spesielt pa sosialtjenester og helse er
tjenestene sarbare.

Ogsa pa de sma og spesialiserte tjenestene har Rindal god kapasitet, for
eksempel rehabilitering. Men det er variasjoner mellom tjenestene, og i
enda starre grad enn for de store tjenesteomradene er det flere tienester
som er sma og sarbare.

Rindal har en lite interkommunalt samarbeid p& store tjenesteomrader

Rindal har relativt mye interkommunalt samarbeid pa smé/spesialiserte
tienesteomrader.

Kommunale arsverk per 1000 innbyggere vil endre seg lite i barnehage og
grunnskole fram mot 2040. Behovet vil gke i pleie og omsorg.

Respondentene i spgrreundersgkelsen er positive til at det er tilstrekkelig
distanse mellom saksbehandler og innbyggere.

Det er liten valgfrihet i Rindal. Det er ikke alternativt pedagogisk tilbud i
barnehagen, og fra 2016 er den kun en skole. Kommunen har derimot et
mer variert tilbud innenfor pleie og omsorg.

Respondentene er positive til at interkommunalt samarbeid er a foretrekke
fremfor en kommunesammenslaing

Samlet far «Rindal som egen kommune» en score pa 40 av 100 poeng
patjenesteyting.
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Lokaldemokrat




Kort om lokaldemokrati

Det er viktig at kommunestrukturen er slik at hensynet til demokrati og
deltagelse blir ivaretatt. Et levende lokaldemokrati er grunnmuren i
folkestyret og er ngdvendig for tilliten og legitimiteten til det nasjonale
folkestyret. Kriterier som kan legges til grunn for a karakterisere hva
som er et godt lokaldemokrati, er blant annet fglgende forhold:

Naerhet mellom de som styrer og de som blir styrt.

Innbyggerne og deres engasjement og deltagelse, bade gjennom valg og
gjennom pagaende prosesser knyttet til aktuelle politiske saker, som for
eksempel kommuneplanarbeid, skolestrukturendringer og sa videre.

Politisk handlefrihet; det vil si at lokalpolitikerne har verktgy i sin
verktagykasse til reelt & kunne foreta prioriteringer og lede
samfunnsutviklingen.
| det senere har vi sette flere forhold som kan vaere en utfordring mot
lokaldemokrati, blant annet gkt fremvekst av interkommunalt

samarbeid og gkt statlig styring.
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Et av malene ved kommunereformen — styrket
lokaldemokrati

Regjeringen har som mal at kommunereformen skal styrke
lokaldemokratiet. De gnsker a gjare dette ved fglgende forhold:

Starre kommuner vil legge grunnlaget for a kunne overfgre flere oppgaver
og slik styrke kommunene som viktige lokaldemokratiske organer for sine
innbyggere. Se mer om forslaget til oppgavemelding senere i rapporten.

Stgrre kommuner med bredt ansvarsomrade vil gi grunnlag for starre
styringskapasitet og gjennomfgringskraft. Kommunal administrasjon med
tilstrekkelig kompetanse og kapasitet kan utarbeide gode
beslutningsgrunnlag til de folkevalgte og bedre politisk styring, og gke
mulighetene for a utnytte det lokalpolitiske handlingsrommet.

Kommunene Igser sine oppgaver selv og foretar helhetlige prioriteringer.
Mindre behov for interkommunale samarbeid, enklere forvaltning for
innbyggere og politikere.

Faerre og stgrre kommuner med god kapasitet og kompetanse, vil kunne
giennomfare en velferdspolitikk i henhold til nasjonale mal, og behovet for
statlig detaljstyring vil reduseres. Kommunene vil dermed fa starre frihet til
a prioritere og tilpasse velferdstilbud til innbyggernes behov.
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Regjeringens ekspertutvalg

Ekspertutvalget har gitt kriterier som i sum skal ivareta kommunenes fire
funksjoner som lokaldemokratisk arena, tjenesteyter, samfunnsutvikler og
myndighetsutgver.

Tabellen under viser hvilke samfunnsmessige hensyn og kriterier
ekspertutvalget har lagt til grunn for kommunens rolle som lokaldemokratisk
arena:

Demokratisk arena  Betydningsfulle oppgaver og rammestyring Hgay politisk deltakelse

Lokal politisk styring Lokal politisk styring
Levende lokalt folkestyre Lokal identitet

Aktiv lokal politisk arena Bred oppgaveportefalje

Statlig rammestyring

De tre fagrste kriteriene er rettet mot kommunene, mens bred oppgaveportefglje
0g statlig rammestyring er rettet mot staten.
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Vurderingskriterier lokaldemokrati

Tabellen under viser kriteriene som er benyttet | vurderingen av
lokaldemokrati. Det er gjort en endring sammenlignet med vurderingene
pa Nordmgre. Kriteriet om «behov for tiltak for et styrket lokaldemokrati»
er tatt bort. Dette var med for a vurdere om det er behov for avbgtende
tiltak for lokaldemokratiet | forbindelse med en kommunesammenslaing,
og er ikke sa aktuelt nar vi vurderer Rindal alene.

En naermere beskrivelse av kriteriene finner du under samlet vurdering
lokaldemokrati.

Vi har sett pa kommunens valgdeltagelse, stgrrelse pa kommunestyret,
Hoy politisk deltagelse politisk representasjon og kommunens tilrettelegging for 0-40
innbyggermedvirkning.

Vi har sett pa kompetanse og kapasitet, opplevd politisk handlingsrom, samt
omfanget av styring av interkommunale samarbeid. Vi har ogsa sett pa
potensialet til om kommunen kan pata seg flere oppgaver i lys av den
vedtatte oppgavemeldingen.

Lokal politisk styring 0-50

Ut fra innbyggerne i Rindal sin integrasjon med andre kommuner gjennom
Lokal identitet arbeidsmarkedet og innbyggerundersgkelsen har vi gitt en vurdering av 0-10
lokal identitet.

' Telemarksforsking
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Politisk deltagelse

Valgdeltagelsen i Rindal var en god

del hgyere enn landssnittet ved Valgdeltagelse

forrige valg. Det har ogsa veert

tilfelle ved tidligere lokalvalg fra Rindal 67,2 67 572 665 709 689
1995 og fram til i dag. Landet 62,8 604 590 61,2 642 60,0

Valgdeltagelsen ved lokalvalgene i 1995-2011, i prosent. Kilde:
SSB og valgresultat.no

Kommunestyret har 17
representanter. Ifglge
kommuneloven ma kommuner
under 5 000 innbyggere ha minst 11
representanter. Altsa ligger Rindal
noe over dette.

Antall kommunestyrerepresentanter

17 17 17 17 17 17

Antall valgte representanter til kommunestyret 1991-2011. Kilde: SSB

| innevaerende periode er det 4 parti
representert i kommunestyret. Det

var de samme fire partiene som Partirepresentasjon
stilte liste til valget 1 2015. Disse er
Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Hayre 7 7 2 1

og Kristelig Folkeparti.

Partier og mandater i kommunestyret etter lokalvalget i 2015.
Kilde: valgresultat.no
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Innbyggermedvirkning

Rindal kommune har fglgende faste, radgivende

organer:
« Rad for eldre og mennesker med nedsatt
funksjonsevne

« Ungdomsrad

Det er ogsa over 50 frivillige lag og

organisasjoner i Rindal kommune, men —
kommunen har ikke kontaktutvalg for frivillige /]
organisasjoner. Ulike deler av kommunene er

ogsa inndelt i velforeninger, men det finnes ikke

et organisert velsamarbeid. Kommunene er ikke I

inndelt i lokalutvalg. I 1
Rindal et forum for neeringslivet organisert

giennom Rindal naeringsforum.

Innbyggerne i Rindal benytter ikke ordningen med Politisk organisasjonskart Rindal kommune

innbyggerinitiativ, og kommunen har heller ikke
link til nettsiden www.minsak.no lett tilgjengelig pa
sin nettside.
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Lokaldemokrati — svar fra sparreundersgkelsen

| spgrreundersgkelsen ba vi respondentene om a vurdere flere ulike
aspekter ved lokaldemokratiet i egen kommune. Respondentene vurderer
lokaldemokratiet | egen kommune som godt. Videre mener respondentene
gjennomgaende at administrasjonen har kapasitet og kompetanse til a
utarbeide gode beslutningsgrunnlag for de folkevalgte. Respondentene gir
noe statte til at det politiske handlingsrommet i kommunen er lite. Videre
er respondentene enige i at det sjeldent er saker knyttet til
habilitetsvurdering i politiske organ.

6,00

4
5,00 8

41 4,0
4,00 3,8
3,00
2,00
1,00
0,00
Lokaldemokratiet i min kommune fungerer  Det politiske handlingsrommet i min Kommuneadministrasjonen i min Det er sjeldent saker knyttet til habilitet til
bra kommune er lite kommune har kompetanse og kapasitet til vurdering i politiske organ
a utarbeide gode beslutningsgrunnlag for
folkevalgte

Svar fra spgrreundersgkelsen pa pastandene «lokaldemokratiet i min kommune fungerer bra», «det politiske handlingsrommet i min kommune er lite», «<kommuneadministrasjonen
i min kommune har kompetanse og kapasitet til & utarbeide gode beslutningsgrunnlag for folkevalgte» og «det er sjeldent saker knyttet til habilitet til vurdering i politiske organ» pa
en skala fra 1-6, der 1 er helt uenig og 6 er helt enig. Gjennomsnitt.
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Lokaldemokrati — apne svar og funn fra intervjuene

Pa det apne spgrsmalet i spgrreundersgkelsen om det er noen
utfordringer for lokaldemokratiet i Rindal i dag, fremkommer at det til
tider kan veere vanskelig a engasjere innbyggerne politisk og at det kan
veere tette band mellom politikere og innbyggere. Videre blir det ogsa
papekt at det na er jevnere fordeling mellom partiene i kommunestyret
enn det det har veert fgr. Ut over dette vurderes situasjonen som god.

Pa spgrsmalet om hvilke enkeltfaktor som i starst grad begrenser det
lokale selvstyret, blir gkonomi nevnt flest ganger.

| intervjuene blir det politiske miljget i kommunen beskrevet som
harmonisk og godt. Det er stort sett enighet i kommunestyret. A fa folk
til & stille pa lister har vaert noe utfordrende.
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Interkommunalt samarbeid — styring og kontroll

6,00
Mange kommuner har et omfattende
interkommunalt samarbeid som kan gi et
demokratisk underskudd dersom for mye £ 00
makt og myndighet blir delegert til styrer, '
rad, andre kommuner og sa videre. Hvordan
dette oppleves vil blant annet avhenge av 4,0
om kommunene har eierskapsstrategi og 4,00
hvordan rapporteringen til politiske organ er.

. . 3,00
Figuren viser svarene fra _ '
spgrreundersgkelsen som omhandlet styring 2.4
og kontroll av det interkommunale
samarbeidet. 2,00
Som vi ser av figuren, vurderer
respondentene dagens interkommunale B e ek | et ek |

beid som uproblematisk i forhold til et e erbaidat o of

samar . - p . . samarbeid er uproblematisk samarbeidet er sa
demokratisk styring, koordlnerlng, i forhold til demokratisk omfattende at
oppiglging og kontroll. Videre mener oppioiging og Kontrall  begynner A bl stofe onn
respondentene at samarbeidet ikke er sa tordelene

omfattende at fordelene ved interkommunalt
samarbeid er stgrre enn ulempene.

Svar fra sparreundersgkelsen pa pastandene «det interkommunalt samarbeidet er
sa omfattende at samarbeidsulempene begynner a bli sterre enn fordelene» og
«dagens interkommunalt samarbeid er uproblematisk i forhold til demokratisk styring,
koordinering, oppfalging og kontroll» p& en skala fra 1-6, der 1 er helt uenig og 6 er
helt enig. Gjennomsnitt.
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Lokal identitet

Tilhgrighet
4,3
Sgr-Trgndela ’
* I
2,8
Mgre og Romsdal 4
g I
Nordmgre 3.4
Nabokommunene 3,6
I ::
5,2
Kommunen
I - o
Stedet der du bor (del av kommunen - 5,4
oyed, tettsted, bolgrer) [ 5
1 2 3 4 5 6

Rindal HWTotalt

Tilhgrighet malt for Rindal kommune, hvor 1=ingen tilhgrighet og
6=sveert stor tilhgrighet
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Figuren er hentet fra
Telemarksforskings
innbyggerundersgkelse blant 8
kommuner pa Nordmgre. «Totalt»
viser gjennomsnitt for alle kommunene
som var med, mens «Rindal» viser
gjennomsnittet for respondentene fra
Rindal kommune

Vi ser at innbyggerne i Rindal har stor
tilharighet til stedet der de bor, deretter
kommunen. | intervjuene blir vi ogsa
informert om at det er en sterk identitet
knyttet til Rindal kommune.

Videre er det verdt & merke seg at
innbyggerne i Rindal fgler en sterkere
tilhgrighet til Sgr-Trandelag enn Mare
og Romsdal og Nordmgre. Rindal
kommune har sgkt om a bli overfart til
Ser-Trgndelag fylke.
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Regional identitet

Som vi sa pa forrige side, faler
iInnbyggerne i Rindal at de har
starre tilhgrighet til Sar-
Trgndelag enn Mgre og
Romsdal.

| sparreundersgkelsen stilte vi
respondentene spgrsmal om
hvilket fylke Rindal bar tilhgre
hvis Rindal fortsetter som egen
kommune. 76 prosent av
respondentene mener Rindal
bar tilhgre Sar-Trgndelag.

Det samme bildet tegner seg
dersom Rindal skulle innga i en
ny kommune pa indre Nordmgre
sammen med Surnadal.

' Telemarksforsking

Mgre og Romsdal 16%
Ser-Trondelag 76%
Ingen formening 8%
0% 25% 50% 75% 100%

Svar pa spgrsmalet «Dersom Rindal fortsetter som egen kommune, bar
kommunen tilhgre Sgr-Trgndelag eller Mgre og Romsdal fylke?» | prosent.

Mgre og Romsdal 16%
Ser-Trendelag 72%
Ingen formening 12%

0% 25% 50% 75%
Svar pa spgrsmalet «Dersom Rindal inngar i en ny kommune pa indre
Nordmgre med Surnadal, bgr kommune tilhgre Sgr-Trgndelag eller Mgre og
Romsdal fylke?» i prosent.

100%
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Nye oppgaver til storre kommuner

Fredag 20. mars la Regjeringen
fram stortingsmeldingen om nye
oppgaver til starre kommuner.

Stortingsmeldingen inneholder: e

Redegjgrelse for prosesser som er Meld. St. 14

satt i gang, og som bergrer 2014-2015)
ansvarsdellngeon mellom . Melding til Stortinget
forvaltningsnivaene. Fglger ikke I TTr——
ngdvendigvis kommunereformens til storre kommuner

tidslap.

Forslag til overfgring av oppgaver til
kommunene i forbindelse med
kommunereformen.

Tiltak for & redusere statlig styring.
Stortingsmeldingen ble vedtatt i
Stortinget i juni 2015.

Se endringer/presiseringer pa side

121-122.

De neste sidene viser hvilke _
oppgaver som vurderes overfart til
kommunene.
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Forende prinsipper for oppgavefordelingen

Det er lagt noen farende prinsipper for oppgavemeldingen som det er verdt a
merke seg.

Rammestyring av kommunesektoren

Ved overfgring av nye oppgaver til starre kommuner vil rammestyring, bade gkonomisk
og juridisk, ligge til grunn.

Generalistkommunen skal veere hovedmodellen for kommunesektoren
Det legges ikke opp til et system med oppgavedifferensiering avhengig av flere ulike
innbyggerstgrrelser. Men de starste kommunene kan overta noen flere oppgaver, se
seinere i rapporten.
Regjeringen varslet allerede i kommuneproposisjonen 2015 at de vil utrede en generell
hjemmel som gir adgang til & palegge interkommunalt samarbeid som en lgsning der hvor
geografiske avstander gjgr at kommuner ikke kan sla seg sammen. Utredningen vil ogsa
vurdere om det pa forhand kan angis seerskilte tienesteomrader som vil kunne veere
aktuelle for palagte samarbeid. Forslag til Stortinget varen 2017.

Individuelle rettigheter skal ligge fast

Pengene skal falge oppgaven
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Oppgaver som behandles i eget lgp

Det er flere pagaende prosesser som kan fare til overfgring av oppgaver til
kommunene. Disse faglger ikke ngdvendigvis samme lgp som
kommunereformen. Prosessene er:

Oppgave- og finansieringsansvaret i barnevernet

Utredning av familieverntjenesten med sikte pa overfaring av ansvaret til
kommunene

Oppgaver pa politiomradet

Ansvarsfordelingen mellom forvaltningsnivaene for det offentlige vegnettet
Stortingsmelding om primaerhelsetjenesten

Opptrappingsplaner for henholdsvis rusfeltet og rehabiliteringsfeltet
Finansieringsansvaret for pasienttransport

Reformarbeidet knyttet til pleiepenger, hjelpestgnad og omsorgsignn
Forenkling av utmarksforvaltningen

Utviklingsavtaler pa planomradet

Forenkling av plandelen i plan- og bygningsloven
Konsesjonsbehandling av mikro-, mini- og smakraftverk

Endringer i lov om motorferdsel i utmark og vassdrag
Vannscooterregelverket
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Nye oppgaver — velferd

Tannhelse

Rehabilitering
Basishjelpemidler

Forsgk DPS
(distriktspsykiatrisk
senter)

Boligtilskudd

Varig tilrettelagt
arbeid

' Telemarksforsking

Allmenntannhelsetjenesten, spesialisthelsetjenesten og fylkeskommunens ansvar
etter tannhelsetjenesteloven overfgres til kommunene.

Starre kommuner kan fa starre ansvar for rehabiliteringstjenester som i dag
ivaretas av spesialisthelsetjenesten. Hvilke oppgaver skal utredes naermere, samt
i hvilken form en slik ansvarsendring skal skje.

Basishjelpemidler utredes overfart til kommunene. Det ma defineres neermere
hvor grensen skal ga, samt utfordringer med lager og logistikk. Mer avanserte
hjelpemidler vil fortsatt veere et statlig ansvar.

Opprette en forsgksordning med overfgring av driftsansvar for DPS til kommuner
som har tilstrekkelig kapasitet og kompetanse. Formalet med forsgksordningen vil
veere a undersgke om et kommunalt ansvar for tienesten kan bidra til et bedre og
mer helhetlig tilbud til brukerne.

Tilskudd til etablering og den personrettede delen av tilskudd til tilpasning
innlemmes i rammetilskuddet til kommunene. | dag ligger denne oppgaven til
Husbanken, og kommunene ma sgke midler her.

Varig tilrettelagt arbeid (VTA) og enkeltplasseringer i ordingere virksomheter (VTO)
kan overfgres til kommunene — dette er tilbud om sysselsetting til personer som
har sma utsikter til ordinegert arbeid.
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Nye oppgaver — lokal utvikling

Tilskudd
frivillighetssentraler

Lokal naerings- og
samfunnsutvikling

Tilskudd neerings- og
miljgtiltak i skogbruk

Tilskudd beite,
jordbruk, verdensarv

Enkeltutslipps-
tillatelser,
forurensningslov

Naturforvaltning

Ansvar for & gi tilskudd til frivillighetssentraler overfares til kommunene. Det er en forutsetning at kommunene overtar
tilskuddsansvaret for de sentralene som ikke er kommunalt drevne ogsa. Flertallet pa Stortinget ber om at midlene gremerkes,
og @ket i en opptrappingsperiode for a styrke frivillighetssentralene.

I denne omgang foreslas det ikke noen konkrete oppgaver som skal overfares. KMD viser til en rekke utredninger og
evalueringer som er satt i gang av lokalt neerings- og samfunnsutviklingsarbeid. Nar disse utredningene og et sammenstilt
kunnskapsgrunnlag foreligger, vil det utgjere et grunnlag for & vurdere om det er behov for & klargjere og styrke kommunens
rolle knyttet til lokal naerings- og samfunnsutvikling. Regjeringen vil falge opp dette spgrsmalet i proposisjonen om nye
oppgaver til starre kommuner, som planlegges fremmet for Stortinget varsesjonen 2017.

Forvaltningen av tilskudd til veibygging og til drift med taubane kan overfgres fra fylkesmannen til kommunen. Forutsetter
stgrre kommuner, kan bidra til et fagmiljg pa skog i kommunene.

- Forvaltningen av utvalgte kulturlandskap i jordbruket kan overfgres fra fylkesmannen til kommunene. Ma avvente
giennomgang av miljgvirkemidlene som skal behandles i forbindelse med jordbruksoppgjgret i 2015.

- Forvaltningen av tilskudd til verdensarvomradene kan overfares fra fylkesmannen til kommunene. Ma avvente
giennomgang av miljgvirkemidlene som skal behandles i forbindelse med jordbruksoppgjgret i 2015.

- Tilskudd til tiltak i beiteomrader kan overfgres til kommunene. Det kan veere behov for samarbeid over kommunegrenser og
fylkesgrenser for & sikre rasjonelle driftsopplegg. Ma avvente gjennomgang av miljgvirkemidlene som skal behandles i
forbindelse med jordbruksoppgjaret i 2015.

Kommunene far myndighet til & gi utslippstillatelse etter forurensningsloven § 11 nar det gjelder grennsaksvaskerier, og
myndighet til & behandle saker vedrgrende st@y fra motorsportbaner, skytebaner og vindmgller kan overfares til stgrre
kommuner.

- For mindre verneomrader som ligger i naturlig tilknytning til verneomrader som i dag forvaltes av nasjonalpark-
Iverneomradestyrene, har styrene fatt tilbud om & overta ansvaret ogsa for disse omradene. For kommuner eller styrene
ikke gnsker denne myndigheten, kan myndigheten fortsatt ligge hos fylkesmannen.

- Fylkeskommunens myndighet etter innlandsfiskeforskriften § 2 tredje ledd kan overfgres til starre kommuner.

- Fylkeskommunens myndighet til & fastsette utvidet jakttid for enkelte fremmede/introduserte arter etter § 2 i forskrift om jakt-
og fangsttider, og hvor det i liten grad er ngdvendig a ta hensyn til regional utbredelse, kan overfares til starre kommuner.
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Nye oppgaver - andre

Vigselsrett for borgerlige vielser Pravingen av ekteskapsvilkar gjares av skatteetaten. Derfor er det
ikke noe i veien for at kommunene kan overta domstolenes
vigselsmyndighet, betinger trolig heller ikke stgrre kommuner enn
det vi har i dag.

Notarialforretninger Bekrefte underskrifter pa dokumenter og bekrefte rett kopi

Godkjenning svemmeanlegg |drettsfunksjonell forhandsgodkjenning av svemmehaller overfgres
til kommunene. De fleste anleggstyper kan da godkjennes i
kommunene med unntak av kunstisanlegg utendgrs og innendars,
og anlegg som har fatt status som nasjonalanlegg.
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Behandling av meldingen 1 Stortinget

| behandlingen av meldingen i juni gikk i stor grad flertallet inn for Regjeringens
forslag. Det ble derimot gjort noen endringer/presiseringer pa noen
oppgaver/omrader:

Stortinget mener at ansvaret for arbeids- og utdanningsreiser fremdeles skal veere et
statlig ansvar (NAV). Regjeringen hadde foreslatt & overfgre dette til kommunene.

Flertallet pa Stortinget statter at de starste kommunene kan overta videregaende skoler,
men at dette skal skje gjennom sgknad og forsgksordninger i farste omgang.

Ansvaret for kollektivtrafikk kan overfgres til starre kommuner med de vilkar som er
skissert i meldingen, og det forutsettes at det inngas samarbeid/partnerskap for a sikre et
helhetlig tilbud i regionen.

Tilskudd til frivillighetssentralene overfgres til kommunene, men gjennom et gremerket
tilskudd.

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget med forslag til hvordan den
kommunale og den statlige delen av NAV-tjenesten kan samordnes bedre.

Stortinget mener det ma vurderes gkt kommunalt selvstyre innenfor skiltpolitikken som i
dag ligger til Statens vegvesen. Stortinget mener ogsa det ma vurderes gkt kommunalt
selvstyre innenfor fastsetting av skrivemate og navn innenfor adresse- og skiltprosjekt.

Stortinget mener kommunenes mulighet for & utvide selvkostomradet innenfor vann, avigp
og renovasjon gjennom et mer helhetlig miljggebyr bar utredes. Selvkostprinsippet skal
fortsatt ligge til grunn.

Stortinget ber regjeringen vurdere & gke det kommunale ansvaret for finansiering av
skoleskyss for grunnskoleelever.
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Oppgaver til det regionale, folkevalgte nivaet

Stortinget har tidligere vedtatt at det ogsa etter kommunereformen skal veere tre folkevalgte
nivaet, og regjeringen legger opp til & invitere fylkeskommunene med i prosessen rundt
kommunereformen. Fylkeskommunene skal fatte vedtak hgsten 2016, og forslag om nytt
regionalt folkevalgt niva skal inkluderes i proposisjon om kommunereformen varen 2017.

Stortinget ber om at oppgavene til et nytt folkevalgt niva skal gjennomgas og forslag legges
frem for Stortinget i en stortingsmelding varen 2016.

Flertallet pa Stortinget peker pa at falgende oppgaver kan vurderes overfart til det regionale
folkevalgte nivaet:

Vurdering av fylkesveien etter forvaltningsreformen i 2010. Starre veger med sterke
naeringsinteresser kan vurderes overfgrt til staten som en del av denne vurderingen.

Landbruksoppgaver som ikke er naturlig & legge til kommunene.
Klima- og miljgoppgaver det ikke er naturlig & legge til kommunene.
Styrking av de regionale forskningsfondene.

Fordeling av relevante prosjektmidler.

Oppgaver pa integreringsomrade som i dag ligger hos IMDI og som bgar flyttes naermere
innbyggerne.

Ny ansvarsfordeling og finansiering mellom stat, regioner og kommuner pa kultur- og
kulturminneomradet, herunder en vurdering av riksantikvarens rolle og ansvar.

Vurdere a awvikle sentral godkjenning av regional planstrategi og overlate bestemmelsen
til det regionale selvstyret.
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Kommunestgrrelse og oppgaver

Det er ikke angitt minimumskrav til kommunenes innbyggertall for at
oppgavene skal overfgres, men i vurderingen av flere av oppgavene
pekes det pa ekspertutvalgets tilrading om at kommunene bgr ha en
minimumsstarrelse pa 15 000 — 20 000 innbyggere.

Regjeringen vil fremme forslag om en generell hjemmel for palagt
interkommunalt samarbeid. Formalet med en slik hjemmel vil ifalge
regjeringen vaere a sikre innbyggerne et faglig forsvarlig tilbud, og den
aktuelle kommunens fagkompetanse vil veere sentral for vurderingen
av nar det vil kunne veere aktuelt & anvende bestemmelsen. Den
framtidige kommunestrukturen og omfanget av nye oppgaver til
kommunene vil kunne avgjgre omfanget av slike palagte samarbeid.
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Nye oppgaver og interkommunalt samarbeid

| spgrreundersgkelsen ba vi respondentene
om a vurdere de to utsagnene vist i figuren til
hgyre. Respondentene er negative i
vurderingene av at Rindal er godt rustet til &
handtere nye oppgaver. Respondentene er
omtrent ngytrale til om nye oppgaver ma
lgses gjennom interkommunalt samarbeid.

Hvis vi tar Rindals stgrrelse i betraktning, kan
det & handtere nye oppgaver bli vanskelig.

Var vurdering er at Rindal er av en slik
starrelse at det vil vaere krevende a ta pa seg
alle oppgavene som er skissert fra regjering
og Storting. Spesielt gjelder dette oppgaver
pa helseomradet som psykisk helse

(distriktspsykriatrisk senter), ytterligere ansvar

pa rehabilitering. Dette er omrader som
krever spesialisert kompetanse og et visst
befolkningsgrunnlag.

Oppgaver knyttet til videregaende skole og
kollektivtrafikk vil det uansett veere uaktuelt a
ta over.

elemarksforsking

3,6

3,1

Regjeringen gnsker & overfgrer Mesteparten av de nye oppgavene
flere statlige og regionale oppgaver Regjeringen foreslar & overfare til
til kommunene. Var kommune er kommunene ma lgses gjennom
godt rusta til & handtere nye interkommunalt samarbeid

oppgaver

Svar fra spgrreundersgkelsen pa pastandene «mesteparten av de nye
oppgavene Regjeringen foreslar & overfgre til kommunene ma lgses
gjennom interkommunalt samarbeid» og «regjeringen gnsker & overfgre
flere statlig og regionale oppgaver til kommunene. Var kommune er godt
rusta til & handtere nye oppgaver og framtidige utfordringer» pé en skala
fra 1-6, der 1 er helt uenig og 6 er helt enig. Gjennomsnitt
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Vurderingssystem lokaldemokrati (1)

For & gjare rapporten mer leservennlig, og for a skille de ulike alternativene fra hverandre, har vi brukt tre ulike smileys
til & vurdere de ulike kriteriene og til & gi en samlet vurdering. Disse er () , (&) og @

Innenfor hvert kriterium har vi laget et poengsystem for vurdering av ulike strukturalternativ. Det er vist i tabellen under
og pa de neste sidene.

Samlet er det mulig & oppna 100 poeng. Terskelen for & oppna de ulike smileyene er fglgende: 0 - 33 poeng gir rad
smiley, fra 34 — 66 poeng gir gul smiley og over 67 poeng gir grgnn smiley.

Valgdeltagelse Valgdeltagelse er en del lavere enn landsgjennomsnittet ved sist valg 0 @
Valgdeltagelsen er omtrent landsgjennomsnittet ved sist valg 5 @
Valgdeltagelse er en del hgyere enn landsgjennomsnittet ved sist valg 10

Starrelse pd kommunestyret ~ Kommunen har minimumslgsningen nar det gjelder antall kommunestyrerepresentanter 0 g
Kommunen har mellom 0 — 50 prosent hgyere representasjon enn minimumslgsningen 5 @
Kommunen har over 50 prosent hgyere representasjon enn minimumslgsningen 10

Politisk representasjon Kommunen har 2 eller faerre partier som er representert i kommunestyret 0 @
Kommunen har 3-5 partier som er representert i kommunestyret 5 @
Kommunen har 6 eller flere partier som er representert i kommunestyret 10

Innbyggermedvirkning Kommunen har kun lovpalagte medvirkningsorgan for innbyggerne 0 @
Kommunen har noen flere medvirkningsorgan enn de lovpalagte 5 @
Kommunen har de fleste medvirkningsorganene som ekspertutvalget peker pa 10
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Vurderingssystem lokaldemokrati (2)

Politisk styring —
handlingsrom

Politisk styring —
kompetanse og kapasitet

Politisk styring -
interkommunale samarbeid

Oppgavepotensial

Lokal identitet

¢ Telemarksforsking

Respondentene i spgrreundersgkelsen er negative til at politikerne har politisk handlingsrom.
Respondentene i spgrreundersgkelsen er verken spesielt negative eller spesielt positive til at
politikerne har politisk handlingsrom.

Respondentene i spgrreundersgkelsen er positive til at politikerne har politisk handlingsrom.

Respondentene i spgrreundersgkelsen er negative til at administrasjonen har kompetanse og
kapasitet til & utarbeide gode beslutningsgrunnlag for de folkevalgte.

Respondentene i spgrreundersgkelsen er verken spesielt negative eller spesielt positive til at
administrasjonen har kompetanse og kapasitet til & utarbeide gode beslutningsgrunnlag for de
folkevalgte.

Respondentene i spgrreundersgkelsen er positive til at administrasjonen har kompetanse og
kapasitet til & utarbeide gode beslutningsgrunnlag for de folkevalgte.

Det interkommunale samarbeidet opplever i stor grad for omfattende og vanskelig & styre.

Det interkommunale samarbeidet oppleves i noe grad for omfattende og vanskelig a styre.
Det interkommunale samarbeidet oppleves i liten grad for omfattende og vanskelig & styre.
Kommunen vil i liten grad veere rustet til & pata seg nye oppgaver.

Kommunen vil i noe grad veere rustet til & pata seg nye oppgaver.

Kommunen vil i stor grad veere rustet til & pata seg nye oppgaver.

Innbyggerne har stgrre tilhgrighet til nabokommunen(e), enn til egen kommune.
Innbyggerne har sterk tilhgrighet til egen kommune, men ogsa til nabokommunene.

Innbyggerne har en sterk tilhgrighet til egen kommune.

10

10

10

10
20

10
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Vurdering lokaldemokrati — Rindal som egen kommune

Valgdeltagelse

Starrelse pa kommunestyret

Politisk representasjon

Innbyggermedvirkning

Politisk styring — handlingsrom

Politisk styring — kompetanse og
kapasitet

Politisk styring - interkommunale
samarbeid

Oppgavepotensial

Lokal identitet

Samlet poengscore

Telemarksforsking

Ved forrige valg var valgdeltagelsen i Rindal hgyere enn landssnittet

Kommunestyret har 54 prosent flere plasser i kommunestyret enn det
innbyggertallet skulle tilsi.

Ved forrige valg var det 4 politiske parti som stilte liste, disse er ogsa
representert i naveerende kommunestyre.

Rindal har en del av de pavirkningsorganene ekspertutvalget peker pa.
Det politiske handlingsrommet oppleves verken som stort eller for lite

Respondentene mener administrasjonen har kapasitet og kompetanse til &
utarbeide gode beslutningsgrunnlag for de folkevalgte

Respondentene i spgrreundersgkelsen gir uttrykk for at det interkommunale
samarbeidet ikke er for omfattende og vanskelig & styre.

Rindal kommune vil vaere for liten til & kunne ta pa seg store oppgaver, og
vil veere avhengige av mye interkommunalt samarbeid hvis kommunen
velger a sta alene

Det er en sterk lokal identitet knyttet til bygdene og egen kommune i Rindal

Samlet far «Rindal som egen kommune» en poengscore pa 65 av 100
mulige poeng péa lokaldemokrati.

10/10

10/10

5/10

5/10

5/10

10/10

10/10

0/10

10/10

65/100
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Samlet vurdering og

oppsummering




Samlet vurdering poengscore — Rindal som egen kommune

45/100 55/100 40/100 65/100 205/400

© © 51 %

Samlet sett far Rindal som egen kommune en poengscore pa 215 av 400 mulige
poeng. Det gir en maloppnaelse pa 54 %. Det er lokaldemokrati som kommer best
ut. Deretter faglger gkonomi og samfunnsutvikling, og til slutt tjenesteyting.

Telemarksforsking har ogsa gjennomfart slike 0-alternativanalyser for andre
kommuner. Til sammenligning redegjar vi for noen av resultatene her:
 Tingvoll kommune — 180/400 poeng — maloppnaelse pa 45 %
« Halsa kommune — 220/400 poeng — maloppnaelse pa 55 %
« Surnadal kommune — 285/400 poeng — maloppnaelse pa 71 %
 Hitra kommune — 215/400 poeng — maloppnaelse pa 54 %
« Agdenes kommune — 220/400 poeng — maloppnaelse pa 55 %
« Meldal kommune — 245/400 poeng — maloppnaelse pa 61 %
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Svar fra sperreundersgkelsen — Rindal som egen kommune

Pa sparsmalet «hvordan stiller du deg til Rindal som egen kommune» er
det relativt stor variasjon mellom politikere og tillitsvalgte, og de med
administrative lederstillinger. Politikerne er vesentlig mer positive til &
fortsette som egen kommune enn administrative ledere. Samlet far Rindal
som egen kommune en score pa 4,6. Dette tilsier at respondentene
gjennomgaende stiller seg positive 1il det & fortsette som egen kommune.
Som nevnt tidligere er antall svar fra tillitsvalgte for lite til & kunne
generalisere for denne gruppa.

Pa den neste siden oppsummerer vi de apne svarene til respondentene
for hvorfor de er positive/negative til a fortsette som egen kommune.

Administrativ lederstilling 3,7 11

Politiker =5 13

Tillitsvalgt 5,0 1

I alt 4,6 25
1 2 3 4 5 6.

Svar pa «Hvordan stiller du deg til at Rindal bestar som egen kommune?» Svar pa en skala fra 1-6, der 1 er sveert negativ og 6 er svaert positiv.
Fordelt pa administrative lederstillinger, politikere, tillitsvalgte og totalt. Gjennomsnitt.
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Hvorfor er du positiv/negativ til a fortsette som egen
kommune ?

Hvorfor er du positiv til Rindal
som egen kommune?
Laser lovpalagte oppgaver godt
| dag
Klarer & levere gode tjenester |
dag

Kort vei mellom innbyggere og
administrasjon

Neerhet til de folkevalgte
Lokal identitet

Kan miste «spleisevilje» i en
stgrre kommune

Det beste alternativet for
utvikling av lokalsamfunnet

Det interkommunale
samarbeidet fungerer godt

' Telemarksforsking

Hvorfor er du negativ til
Rindal som egen kommune?

Sma og sarbare fagmiljg
Kommunen er for liten

A handtere fremtidige oppgaver
kan bli vanskelig

Pa sikt blir det vanskelig a besta
som egen kommune.

132




Oppsummering samfunnsutvikling

Fordeler

Kapasiteten og kompetansen til
kommunens samfunnsutviklingsarbeid
oppfattes som god i
sparreundersgkelsen. Som deltager i
interkommunalt plankontor vil kapasitet
og kompetansen i kommunen veere
hgyere enn det kommunestgrrelsen
skulle tils.

Rindal er en relativt kompakt
kommune geografisk, og det er korte
avstander for innbyggerne til
kommunesenteret.

Rindal inngar i BA-region Surnadal,
men pendlingen dit overgar ikke 25
prosent. Rindal har allerede i dag flere
samarbeid pa
samfunnsutviklingsomrade.

Ulemper

Rindal har et innbyggertall pa 2 047
per utgangen av 1. kvartal 2015. Selv
om det forventes noe vekst i folketallet
fram mot 2040 vil Rindal fortsatt veere
en liten kommune.

Neeringsstrukturen i Rindal bzerer preg
av a ha flere nzeringer i
nedgansbransjer enn i
oppgangsbransjer. Det har ogsa veert
en nedgang i antallet private
arbeidsplasser de siste 10 arene.
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Oppsummering gkonomi

Fordeler

Rindal har frie inntekter over
landssnittet. Det gir bedre
forutsetninger for a kunne
fortsette som egen kommune,
gitt at dagens rammebetlngelser
bestar. De varslede endringene i
Inntektssystemet tilsier at det
kan bli mer kostbart a fortsette
som egen kommune dersom
den er liten. Rindal har
disposisjonsfond over
landssnittet, og netto lanegjeld
under landssnittet.

Ulemper

Rindal hadde negativt netto
driftsresultat i 2014.

| vare beregninger finner vi et
potensiale for a kunne drive
bade administrasjon og tjenester
mer effektivt.

Som egen kommune vil Rindal
ga glipp av gkonomiske
virkemidler knyttet til
kommunereformen
(inndelingstilskudd,
engangskostnader og
reformstgtte).

' Telemarksforsking
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Oppsummering tjenesteyting

Fordeler

Det er en del god kompetanse pa flere av
tienesteomradene i Rindal kommune, saerlig
innenfor skole og barnehage.

Pa de store tjenesteomradene har Rindal
interkommunalt samarbeid pa legevakt og
gyeblikkelig hjelp. Ut over dette er det lite
samarbeid. Dette tyder pa at kommunen
klarer & handtere flere av de store
tjienesteomradene selv.

Distansen i tienestene vurderes som
tilstrekkelig.

Ulemper

Rindal inngar i dag i en del interkommunalt
samarbeid, seerlig pa sma og spesialiserte
tjenesteomrader Samarbeidene oppfattes
derimot som uproblematiske og enkle a
styre. Respondentene er ogsa mer positive
til & videreutvikle det interkommunale
samarbeidet enn a mnga I en
kommunesammenslaing.

Respondentene i spgrreundersgkelsen gir
statte til at sma og sarbare fagmiljg er en
utfordring.

Det er i liten grad valgfrihet innenfor de
tienesten vi har sett nsermere pa i Rindal.
Unntaket er pleie og omsorg som bade har
tilbud om omsorgsboliger, og mer
spesialiserte tjienester pa sykehjemmet.

' Telemarksforsking
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Oppsummering lokaldemokrati

Fordeler

Innbyggerne i Rindal har sterk
lokal identitet til kommunene.
Det er heller ikke noe utbredt

«bygdestrid» i Rindal kommune.

Lokaldemokratiet oppfattes som
godt, og valgdeltagelsen er hgy.
Det er god representasjon |
kommunestyret. Antallet partier
representert er ikke sa stort,

men velgerne har noe valgfrihet.

Rindal har ogsa lagt til rette for
noe innbyggermedyvirkning
utover minstekravet i lovverket.

Ulemper

Det politiske handlingsrommet i
Rindal vurderes som noe lite av
respondentene i
spgrreundersgkelsen

| vurderingene om kommunen er
rustet til a ta pa seg nye og
st@rre oppgaver er
respondentene negative til

dette. Starrelsen tatt |
betraktning vil dette ogsa bli
vanskelig uten a eventuelt utvide
det interkommunale
samarbeidet.

' Telemarksforsking
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Samlet oppsummering — Rindal som egen kommune

Rindal er en liten kommune. Det er forventet vekst i folketallet fram mot
2040, men kommunen forventes fortsatt a veere betraktelig under 5 000
Innbyggere. Sterkest vil den forventede veksten veere i aldersgruppen
67 ar og over, samtidig som veksten blant de andre aldersgruppene vil
vaere mindre

Respondentene i spgrreundersgkelsen mener at Rindal ikke er spesielt
godt rustet til &2 handtere gkende krav og nye oppgaver.

Kommunen inngar i en del interkommunalt samarbeid. Respondentene
heller i retning av at det vil veere mer gnskelig a utvide det
interkommunale samarbeidet fremfor a sla seg sammen.

Lokaldemokratiet i kommunen oppleves som godt. Valgdeltagelsen er
en god del hagyere enn landsgjennomsnittet. Det er ogsa lagt til rette for
at innbyggere kan engasjere seg mellom valg.
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Samlet oppsummering — Rindal som egen kommune

Svarene fra spgrreundersgkelsen tyder pa at politikere, administrasjon og
tillitsvalgte vurderer kvaliteten i tjenestetilbudet i Rindal kommune som bra.
Flere av indikatorene vi har lagt til grunn i vurderingene tyder ogsa pa at
Rindal pa de store tjenesteomradene som skole og barnehage har relativt
god kompetanse og kapasitet. Pa sma tjenesteomrader er derimot
kapasiteten og kompetansen noe begrenset. Rindal deltar i et omfattende
samarbeid med Surnadal og Halsa pa en rekke sma tjenesteomrader.
Dette kan tyde pa at kommunen er for liten til & kunne lgse slike oppgaver
selv. Respondentene i spgrreundersgkelsen vurderer ogsa sma og
sarbare fagmiljg som en utfordring.

Resultatene fra innbyggerundersgkelsen Rindal deltok i, viser at
innbyggerne i Rindal har sterk tilhgrighet til eget bosted og til Rindal
kommune. Den samme undersgkelsen viser ogsa at innbyggerne i Rindal
faler en sterkere tilhgrighet til Sgr-Trgndelag enn Mgre og Romsdal og
Nordmgre. Svarene fra spgrreundersgkelsen vi utfgrte i forbindelse med
denne rapporten, tyder ogsa pa at det er en sterk dragning mot Sgr-
Trgndelag.
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Samlet oppsummering — Rindal som egen kommune

Dersom Rindal velger a sta alene, vil kommunen ga glipp av de
gkonomiske virkemidlene i kommunereformen. De varslede
endringene i inntektssystemet vil potensielt gjgre det vanskeligere a
besta som egen kommune, og senest i et brev til kommunene
28.10.2015 understreker regjeringen at de vil vurdere endringer som
Innebaerer at inntektssystemet ikke i samme grad som i dag
kompenserer for at sma kommuner frivillig velger a sta alene. Disse
endringene er derimot ikke kjent enna. Det vi vet er at
iInndelingstilskuddet vil bli beregnet med bakgrunn i verdiene over
Inntektssystemet for 2016.

Hvorvidt Rindal kommune kan fortsette som egen kommune basert pa
rammene for kommunereformen, vil vaere avhengig av hvilke mal
kommunen velger a legge vekt pa.
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Samlet oppsummering — Rindal som egen kommune

Regjeringen har fire hovedmal med reformen:

Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne. Ut fra indikatorene ser det ut til at Rindal i stor grad leverer gode
tienester til sine innbyggere. Det blir uttrykt at kommunen er sarbar. En sammenslaing vil kunne gi starre
fagmiljger. Et av malene til regjeringen er a redusere omfanget av interkommunale tjenester. Dersom Rindal
fortsetter som egen kommune og flere oppgaver blir overfart til kommunene vil det veere behov for a utvide det
interkommunale samarbeidet ytterligere.

Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling. Her scorer Rindal litt «under middels». Befolkningsgrunnlaget er lite,
og det er en relativt ugunstig neeringsstruktur i kommunen sammenliknet med landet. Rindal er med i et
interkommunalt plankontor, noe som gjgr det lettere & handtere planarbeidet i kommunen.

Beerekraftig og skonomisk robuste kommuner. Den store X’en her er hvordan det nye inntektssystemet for
kommunene er utformet, og om det kommer til & endre rammevilkarene for Rindal vesentlig. Per i dag kan
kommunen klare seg ﬂkonomlsk men dette forutsetter at dagens gkonomiske betingelser legges til grunn. Vi
har i tillegg funnet et potensial for effektivisering bade pa administrasjon og tienester.

Styrket lokaldemokrati. Ofte blir debatten rundt lokaldemokrati knyttet til antall lokalpolitikere versus muligheten
for & f& sterre regional og nasjonal innflytelse og overfart mer makt og myndighet til kommunenivaet.
Lokaldemokratiet i Rindal vurderes som godt. Det virker til at det er engasjerte innbyggere i kommunen. Rindal
vil derimot veere for liten til & kunne klare a ta pa seg nye og utvidede oppgaver. Svarene fra
spgrreundersgkelsen tyder ogsa pa at kommunen selv ikke vurderer seg som godt nok rustet til a klare dette.

Regjering og Storting har ikke satt noe minstestgrrelse pa hvor store kommunene i Norge skal veere,
men ut fra malene i kommunereformen er var vurdering at Rindal er blant kommunene som det er
gnskelig at omfattes av en kommunereform.

Samlet sett mener vi at det er en del sentrale mal ved regjeringens kommunereform som ikke vil
veere oppnadd dersom Rindal velger a sta alene; som starre fagmiljg og bredde i kompetanse,
reduksjon av omfanget av interkommunalt samarbeid og overfgring av flere oppgaver til kommunene
for a styrke lokaldemokratiet.
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Vedlegg 1 - Oversikt over

interkommunale samarbeid




Interkommunale samarbeid

Avergy, Aure, Eide, Gjemnes, Halsa Kristiansund, Rindal, Smgla,

Ordfarer og radmannskollegiet for Nordmgre (ORKidé) Sunndal, Surnadal og Tingvoll

Hemne, Hitra, Rindal, Snillfjord, Meldal, Orkdal, Skaun, Fraya, Rennebu

Orkdalsregionen (regionrad) og Agdenes

Avergy, Aure, Eide, Gjemnes, Halsa Kristiansund, Rindal, Smgla,

SR Sunndal, Surnadal og Tingvoll, Freena og Nesset

Kristiansund, Avergy, Halsa, Gjemnes, Aure, Smgla, Eide, Sunndal,

Arbeidsgiverkontroll for Nordmgare Tingvoll, Rindal, Nesset og Rauma

IKA Mgre og Romsdal IKS Alle kommunene i Mgre og Romsdal + fylkeskommunen
Distriktsrevisjon Nordmgare Kristiansund, Avergy, Tingvoll, Halsa, Aure, Smgla, Surnadal og Rindal
Nordmagre kontrollutvalgssekretariat IKS Kristiansund, Avergy, Tingvoll, Halsa, Aure, Smgla, Surnadal og Rindal
Kemneren i Orkdalsregionen Orkdal, Meldal, Agdenes, Skaun og Rindal

Kristiansund, Avergy, Tingvoll, Halsa, Aure, Smgla, Surnadal, Rindal,

NIUA (Nordmgre interkommunale utvalg mot akutt forurensning) Sunndal, Eide og Gjemnes

Mgre og Romsdal 110-sentral Alle kommunene i Mgre og Romsdal

Orkdal, Meldal, Agdenes, Skaun, Rindal, Snillfjord, Hemne, Surnadal,

HAMOS Forvaltning IKS (avfallsselskap) Hitra, Fraya og Rennebu

Samhandlingsenheten i Orkdalsregionen (SiO) - legevakt og Orkdal, Meldal, Agdenes, Skaun, Snillfjord, Hemne, Frgya, Hitra, Rindal,
gyeblikkelig hjelp Surnadal og Halsa

Hemne, Agdenes, Meldal, Orkdal, Snillfjord, Skaun, Rindal, Hitra, Frgya,

NI OOl G e Elmegh Rennebu, Oppdal, Melhus, Afjord, Midtre Gauldal, Roan og Holtélen
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Interkommunale samarbeid (forts.)

Barnevernsamarbeid Surnadal, Halsa og Rindal

PPT-samarbeid Surnadal, Rindal og Halsa

Veterinaervaktsamarbeid Rindal, Surnadal og Halsa

ACT-team Nordmgre Kristiansund, Rindal, Surnadal, Halsa, Aure, Smgla og Avergy
Brannsamarbeid Surnadal og Rindal

Krafttak ORKidé — klima- og energiplaner Aure, Halsa, Rindal, Smgla, Sunndal, Surnadal og Tingvoll
Kulturskolesamarbeid pa indre Nordmare Surnadal, Rindal og Halsa

Trollheimen verneomradestyre Rindal, Surnadal, Sunndal, Oppdal, Rennebu og Meldal

Eide, Freena, Gjemnes, Nesset, Sunndal, Avergy, Kristiansund, Tingvoll, Halsa, Aure,

IR Neielniei s & (Riermise el 248 Smgla, Halsa, Surnadal og Rindal + 5 kommuner i Romsdal

Samhandlingsenheten i Orkdalsregionen, inkludert

. . Hemne, Hitra, Rindal, Surnadal og Snillfjord + 5 kommuner i Sgr-Trgndelag.
regional kreftkoordinator

Plankontoret pa Berkak Rindal, Oppdal og Rennebu

Trollheim Vekst AS Surnadal, Sunndal, Halsa, Tingvoll og Rindal + Mgre og Romsdal Fylkeskommune

Avergy, Aure, Smgla, Kristiansund, Halsa, Surnadal, Rindal, Eide, Gjemnes, Tingvoll

Nordmgre museum
og Sunndal

Neeringshagen i Orkdalsregionen Orkdal, Meldal, Rindal, Skaun, Agdenes, Snillfjord og private
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