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Forord

Telemarksforsking har gjennomfgrt en utredning av ulike alternativer for fremtidig
kommunestruktur for Gratangen kommune

Vi har vurdert falgende 3 alternativer:
Gratangen som fortsatt egen kommune
Alternativ 1: Narvik, Tysfjord, Evenes, Ballangen, Gratangen og Lavangen
Alternativ 2: Gratangen, Lavangen, Bardu og Salangen

Ved Telemarksforsking har Kjetil Lie vaert prosjektleder, mens Audun Thorstensen, Ole
Sverre Lund og Per Kallager har veert bidragsytere i arbeidet.

Vi vil benytte anledningen til & takke for et godt samarbeid i forbindelse med
giennomfaringen. Vi vil ogsa rette en takk til de i kommunen som har stilt opp pa .
intervjuer/gruppesamtaler, deltait i spagrreundersgkelse og bidratt med annen informasjon.

Bg, 02.11.2015

Kjetil Lie
Prosjektleder
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Metode og gjennomforing

For & sammenlikne de ulike alternativene, benytter vi oss av et saerskilt
egenutviklet «kriteriesystem» for sammenlikning av sammenslatte
kommuner. Dette er for a gjore rapporten mer leservennlig, og etter
beste evne a skille de ulike alternativene fra hverandre.

Vi har ogsa et utviklet et eget kriteriesett for vurderingene av null-
alternativet. Det presiseres at dette er et annet system enn det som
brukes i vurderingen av sammenslaingsalternativer, slik at scoren ikke
er sammenliknbar.

Metodikken er pa ingen mate en «fasit» pa hvor god en ny kommune
vil veere, men etter var vurdering gir dette en pekepinn pa hvordan de
ulike alternativene star seg mot ekspertutvalgets kriterier for god
kommunestruktur.
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Metode og gjennomforing (2)

Som en del av utredningen utfarte Telemarksforsking gruppeinterviju
med administrasjon og politisk ledelse | Gratangen den 22.09.2015.

Vi utfagrte ogsa en sparreundersgkelse hvor administrasjon, politisk
ledelse og tillitsvalgte | Gratangen ble stilt en rekke sparsmal om
kommunesammenslaing.

Det presiseres at dette ikke er en representativ undersgkelse, men ma
sees pa som en «stemningsrapport».

Undersgkelsen ble gjennomfart i perioden 17.09.15 til 05.10.15.
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Kriteriesett for vurdering av null-alternativet

Samfunnsutvikling Befolkningsstgrrelse 20
Tilstrekkelig kapasitet og relevant kompetanse 20
Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader 20
Styrker og samordnet samfunnsutvikling 10

Avstand til kommunesenter (gjennomsnittlig

reisetid fra KOSTRA) 20
Neeringsstruktur 10
Maksimal score 100
@konomi Netto driftsresultat 10
Disposisjonsfond 10
Korrigerte frie inntekter 40
Effektiviseringsgevinster administrasjon 20
Effektiviseringsgevinster tjenesteproduksjon 10
Forventet endring i demografikostnader 10
Maksimal score 100
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Kriteriesett for vurdering av null-alternativet

Utredningstema Kriterium Hgyeste poengscore
Tjenester Befolkningsgrunnlag 20
Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse 20
Interkommunalt samarbeid 20
Framtidig tjenesteproduksjon 10
Valgfrihet 10
Tilstrekkelig distanse (i administrasjon) 10

Interkommunalt samarbeid som alternativ til

sammenslaing 10
Maksimal score 100
Lokaldemokrati Valgdeltagelse 10
Stgrrelse pa kommunestyret 10
Politisk representasjon 10
Innbyggermedvirkning 10
Politisk handlingsrom 10
Relevant kompetanse og tilstrekkelig
kapasitet 10
Interkommunalt samarbeid 10
Lokal identitet 10
Oppgavepotensial 20
Maksimal score 100
Total score 400

= Telemarksforsking




Vurderingssystem for sammensldaingsalternativene

Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader 20
Kommunesenter 10
Avstand til kommunesenter 20
Neeringsstruktur 20
@konomiske virkemidler 20
Netto driftsresultat 10
Frie inntekter, 1 — 15 ar 20
Frie inntekter, etter 20 ar 10
Effektiviseringsgevinster adm. 20
Effektiviseringsgevinster tjenester 10
Endring i konsesjonskraftsinntekter 5
Endring i demografikostnader 5
Befolkningsgrunnlag 20
Interkommunalt samarbeid 20
Kapasitet og kompetanse 10
Modeller for tjenesteyting 10
Valgfrihet, distanse og framtidig tjenesteproduksjon 20
Effektiv tienesteproduksjon 10
@konomisk soliditet 10
Valgdeltagelse 10
Starrelse pa kommunestyret 10
Politisk representasjon 10
Innbyggermedvirkning 10
Kompetanse, kapasitet og politisk handlingsrom 10
Interkommunalt samarbeid 10
Lokal identitet 10
Oppgavepotensial ved starre kommuner 20
Behov for tiltak for styrket lokaldemokrati 10

400
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Utredningsalternativer

0 Gratangen som egen kommune
1 Narvik + Tysfjord + Evenes + Ballangen + Gratangen + Lavangen
2 Gratangen + Lavangen + Bardu + Salangen
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Samfunnsutvikling

| dette kapitlet undersgker vi status for samfunnsutvikling for de ulike
alternativene. Vi har sett pa status for kommunene i dag, og hvilke
utslag de ulike sammenslaingsalternativene kan gi.

Problemstillinger:
Hvordan er utviklingen i innbyggertall?

Hvordan har arbeidsplassutviklingen veert i kommunen og i alternativene
som helhet de senere arene?

Hvordan har naeringsutviklingen veert i ulike bransjer?
Pendlingen mellom kommunene i dag?
Avstander?
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Innbyggertall for hver kommune

Tabellen gir en oversikt over
befolkningsmengde i de aktuelle
kommunene i utredningen. Narvik er den
starste kommunen, mens Lavangen er den
minste malt i innbyggertall. Gratangen
kommune har 1 137 innbyggere (per 1.1.15).

Nervik I 18853
Bardu NN 4078
Ballangen [ 2581
Salangen [ ? 219
Tysfjord M 1996
Evenes [ 1385
Gratangen [l 1137

Lavangen [ 1008

0 5000 10000 15000 20000

Kommune Folkemengde

Narvik 18 853
Tysfjord 1996
Evenes 1385
Ballangen 2581
Gratangen 1137
Lavangen 1008
Bardu 4078
Salangen 2219
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Gratangen folketallsutvikling

Grafen til hgyre viser
befolkningsutviklingen i
Gratangen fra 2000 til 2015. |
denne perioden har det veert
en nedgang i folketallet pa 203
personer, tilsvarende 15,2 %.
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Befolkning dekomponert

Figuren viser arlig prosentvis “Ienlands yting  «Invandring  =Fods
befolkningsutvikling fordelt pa

innenlands nettoflytting, netto »

innvandring og .

fadselsbalanse. Hver stolpe

viser den kvartalsvise 5 | ” ‘"
endringen fom. 1. kvartal 2000 o [itHh0 ifitbr I.| L
tom. 1. kvartal 2015. En trend '”_? ‘ I I““ |“ || ‘I “l | ‘ | N
de senere arene er at "

folketallsutviklingen er drevet

av positiv innvandring, mens

det har vaert negativ -

innenlands flytting og

fadselsunderskudd. R R R R R R
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Fremskrevet folketall Gratangen

Ifalge SSBs 4M alternativ er Gratangen
det forventet en liten nedgang | 1200
folketallet frem mot 2040. 1180
Nedgangen i perioden tilsvarer 1160
19 personer eller 1,7 %. o o
o 123
100
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Gratangen
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Fremskrevet folketall alt. 1

| alternativ 1 kan det forventes
at innbyggertallet i 2040 er pa
nesten 30 000 innbyggere.
Mye av grunnen til dette er
veksten i Narvik. Veksten for
perioden tilsvarer om lag 5,7%.
Et slikt alternativ vil vaere godt
innenfor ekspertutvalgets
anbefaling pa mellom 15 — 20
000 innbyggere.
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Fremskrevet folketall alt. 2

For alternativ 2 forventes det
ogsa en positiv
befolkningsutvikling, men
iInnbyggertallet | dette
alternativet er vesentlig lavere
enn alternativ 1 og forventes a
ha 8 613 innbyggere i 2040.
Veksten utgjer om lag 3 % for
perioden.
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Arbeidsplasser 1 Gratangen

Figurene under viser utviklingen og fordelingen av arbeidsplassene i
Gratangen kommune. | perioden 2004 til 2014 har antallet
arbeidsplasser i alle sektorer og privat sektor gkt noe. Som vi ser av
figuren til hayre, var det i 2014 en starre andel sysselsatte i privat
sektor enn i offentlig sektor i Gratangen.
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Nearingstyper - Gratangen

Videre er det interessant a se pa hvordan arbeidsplassene i den enkelte kommune
er fordelt mellom ulike sektorer. Arbeidsplassene er fordelt etter:

Fylke og stat

Lokal og kommune
Lokale neeringer er naeringsliv som leverer tjenester til den lokale
befolkningen, og som i stor grad substituerer tjenester fra offentlig
sektor. Dette er tjenester som barnehager, skoler, primaerhelsetjenester
0g renovasjon.

Basisneaeringer
Basisnaeringer er naeringsliv som konkurrerer pa et nasjonalt eller
internasjonalt marked. Basisnaeringene produserer varer eller tjienester
pa et sted, som selges og konsumeres hovedsakelig utenfor stedet der
produksjonen foregar. Primaernaeringer som landbruk, gruver og
industri, tilhgrer basisnaeringene. Samtidig er det en del
tienesteproduksjon som ogsa defineres som basisnaeringer. Dette er
tienester som IT, telekom og teknologiske tjenester.

Besgksneeringer
Beswoksnaeringer er neeringsliv som kjennetegnes av at kunden ma
veere personlig til stede. Besgksneeringene inkluderer all turisme, men
ogsa butikkhandel og en del personlige tjenester.

Regionale neeringer
De regionale naeringene bestar av bransjer som bade har annet
naeringsliv, offentlige institusjoner og befolkningen som kunder, og som
hovedsakelig retter seg mot et regionalt marked. Det er bransjer som
bygg og anlegg, transport og forretningsmessig tjenesteyting. Vi finner
ofte en konsentrasjon av de regionale naeringene i byer og sentra.

’ -Telemarksforsking

Kakediagrammet viser hvordan
arbeidsplassene fordeler seg pa de ulike
sektorene i Gratangen. Lokale naeringer
er den starst, fulgt av basisneeringene.
Deretter folger regionale naeringer og
besgksnaeringer.

Gratangen

Regional
14 %

Lokal og
Kommune
43 %

Kilde: Telemarksforsking



Utviklingen i antall arbeidsplasser alt. 1

- Som vi ser av figuren nedenfor har utviklingen i antall arbeidsplasser
samlet for alternativ 1 holdt seg relativt stabilt siden 2008, bade
innenfor offentlig og privat sektor. Kakediagrammet viser hvordan
arbeidsplassene i kommunene, samlet sett, fordeler seg pa ulike
naeringer for alternativ 1.

9 000

8 000

= 7 471
7000
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5000 -— 4999 Offentlig Regional
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4000 e Privat 28 %
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2 000
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Utvikling i arbeidsplasser alt. 2
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Samlet sett, ser vi at antallet offentlige arbeidsplasser har gkt mer enn

antallet private arbeidsplasser for alternativ 2 i perioden fra 2004-2014.
Kakediagrammet viser hvordan arbeidsplassene i kommunene, samlet
sett, fordeler seg pa ulike sektorer.
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Lokaliseringskvotient (LQ) - forklaring

Lokaliseringskvotienter sier noe om hvor store bransjene
er i kommunen/pa stedet relativt til resten av landet.
Antall arbeidsplasser i bransjen er delt pa totalt antall
sysselsatte i kommunen. Denne andelen er delt pa
tilsvarende andel for landet. Nar tallet er 1, er andelen
den samme som for Norge. Det betyr at dersom andelen
er lavere enn 1, er det en lavere andel som jobber i den
bransjen sammenlignet med landet, og omvendt dersom
tallet er hgyere enn 1. Dersom tallet er for eksempel 2,
er det dobbelt s& mange som jobber i bransjen i den
aktuelle kommunen enn landsgjennomsnittet.

Figuren til hayre viser Norges vekst pa landsbasis fra
2000 til 2014. Det gir et bilde av hvilke bransjer som er i
vekst, og hvilke som er i nedgang.

Bransjene som har hatt starst vekst siden 2000, er olje-
0g gassutvinning, olje og gass, teknisk/vitenskap, lokale
naeringer, bygg og anlegg og utleie av arbeidsplass.

Det har veert storst nedgang i anna industri,
naeringsmidler, prosessindustri, fisk, landbruk og
transport.

Lokaliseringskvotientene pa neste side viser
arbeidsplasser i Gratangen og for
utredningsalternativene i 2014 relativt til
landsgjennomsnittet.

= Telemarksforsking

Basis

Besok

Regional

Anna industri-27.8 -
Fisk -19.3 [}

Gruve l 10.5
Landbruk29.5 [
Neeringsmidler  -13.5 .
Olje og gass utvinning _ 63.2
Prosessindustri33.2 -
Teknisk/vitenskap
Tele og IKT
Verkstedindustri
Aktivitet
Handel 14.3
Overnatting -1.0
Servering 23.6
Lokal 48.0
Agentur og Engros I 2.8
Bygg og anlegg _ 56.1
Diverse - 20.8
Finans, eiendom, uteie I 6.7
Forr tienesteyting - 38.6
Transport = -12.2 .
Utleie av arbeidskraft B o
“Lokal og kommune -50 0 50 100 150 200
Arbeidsplassvekst i de ulike bransjene i Norge i
perioden 2000 - 2014. | prosent.
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LQ Gratangen

Ser vi pa lokaliseringskvotienten

for Gratangen er det et par ting
verdt & merke seg:

| Gratangen er fisk 8 ganger
starre enn pa landsbasis

Naeringsmiddelindustri er 3
ganger starre

Landbruk er 1,8 ganger starre
enn pa landsbasis.

Aktivitet er 3,2 ganger starre
enn pa landsbasis.

Vi ser ogsa at andre bransjer er
representert, men det er disse
fire som skiller seg seerlig ut
som stgrre enn pa landsbasis.

' Telemarksforsking

Basis

Besgk

Regional

Anna industri - 1.0

Landoruk [N s
Neeringsmidler _ 3.0
Teknisk/vitenskap . 0.4
Verkstedsindustri . 0.7
Axtivitet [E 3.2
Handel I 0.3

Overnatting I 0.2
Servering 0.1
Lokal 1.3

Agentur og engros 0.1

Bygg og anlegg - 0.8

Diverse 0.1

Finans, eiendom, uteie . 0.5

Forr tieneseteyting | 0.1

Transport . 0.6

Utleie av arbeidskraft | 0.1

* Lokal og Kommune 0 1 2 3 4 5 6 7 8



LQ Alternativ 1

Som vi ser av figuren, vil alternativ 1 annaincusti - | o
ha et relativt variert naeringsliv med Fisk
arbeidsplasser i de fleste bransijer. L‘Zbk
Fisk og prosessindustri er starre enn Nesringsmidler
landssnittet i en slik oppstilling. : Prossesindustr
Dette er bransjer som har veert | Tekniskfvitenskap
nedgang pa landsbasis de senere Teleog KT [l 02
é.r. Verkstedsindsutri 0.4
Aktivitet 1.1

Innenfor besgksbransjene har det = Handel o
kun veert en nedgang i overnatting. & Overnatting 11
De andre naeringene har veert i Servering 09
vekst. : Lokl 12

. . Agentur og engros 0.5
Innenfor de regionale naeringene er PO ———— R —
blant annet bygg og anlegg en _ Diverse 05
bransje som har hatt positiv vekst. S, Finans, eendo, el 06

Bygg og anlegg er starre enn pa Forrenesteyting | o7
|andSbaS|S Transport

Utleie av arbeidskraft . 0.1

* Lokal og Kommune 0 1
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LQ Alternativ 2

3.3

Alternativ 2 vil ha en noe prna st
mindre variert naeringsstruktur ] —
enn alternativ 1. Her peker Neringsmider [l 05
seerlig fisk og landbruk seg ut romononsan I 02
som relativt sett starre enn pa rele g T ] 02
landsbasis. Dette er bransjer vertednausti [l 03

w
o

Basis

44

som pé landsbasis har veert i . oy —

nedgang. De andre : O S—

naeringstypene er i mindre * o [ b

grad representert enn | Agertur og Engros. [l 04

alternativ 1. I ] —o i
2 Finans, eiendom, uteie

Forr tjenesteyting

Transport

Utleie av arbeidskraft

* Lokal og Kommune 0 1 2 3 4
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Innpendling til Gratangen

Det er totalt 412 arbeidsplasser i Gratangen kommune. Av disse er det
84,7 prosent av arbeidsplassene som er besatt av personer som bade

bor og jobber i Gratangen. 4,9 prosent av arbeidsplassene er besatt av
personer fra Narvik. 3,4 prosent er besatt av personer fra Lavangen.

Absolutte tall Prosent
Andre 14 Andre 3.4
Tromst 2 Tr0m5¢ 0.5
Harstad 6 Harstad 1.5

Skanland 7 Skanland 1.7

Lavangen 14 Lavangen 3.4
Narvik 20 Narvik 49
Egen befolkning 349 Egen befolkning 84.7
10,0

50 100 150 200 250 300 350 400 0,0 2,0 4,0 6,0 8,0

Kilde: SSB
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Utpendling fra Gratangen

Det er 511 arbeidstakere i Gratangen kommune. Av disse bade bor og
jobber 349 personer innenfor Gratangen kommunes grense. 53
personer pendler til Narvik. Dette utgjar 10,4 prosent av arbeidstakerne
| kommunen. Deretter fglger Tromsg, som 15 personer pendler ut til. 67
personer eller 13,1 prosent pendler til andre kommuner.

Absolutte tall Prosent
Andre 67 Andre 13.1
Oslo 8 Oslo 1.6
Lavangen 9 Lavangen 1.8
Lenvik 10 Lenvik 2.0
Tromsg 15 Tromsg 2.9
Narvik 53 Narvik 10.4
Pendler ikke 349 Pendler ikke 68.3
0 50 100 150 200 250 300 350 400 0 10 20 30 40 50 60 70

Kilde: SSB
' Telemarksforsking
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Sysselsatte fordelt pa bosted og arbeidssted alt. 1

Tabellen nedenfor gir en oversikt over andelen (i prosent) av de
sysselsatte for hver kommune, og hvor de har bosted og arbeidssted.
Som vi kan se av tabellen er det en stor del av de sysselsatte som har
bosted og arbeidssted i egen kommune. Merk at for flere av
kommunene er det ingen som har bosted og arbeidssted i kommunene
som inngar i alternativ 1.

Arbeidssted
Narvik Tysfjord Evenes Ballangen Gratangen Lavangen

Narvik 89,6 0,1 0,2 0,6 0,2 0,1

Tysfjord 2,1 80,3 0,0 0,1 0,0 0,0
Bosted Evenes 8,7 0,0 60,1 0,0 0,2 0,2

Ballangen 26,4 0,7 0,1 58,9 0,0 0,2

Gratangen 10,4 0,0 0,2 0,0 68,3 1,8

Lavangen 3,3 0,0 0,0 0,0 3,1 62,3

Kilde: SSB
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Sysselsatte fordelt pa bosted og arbeidssted alternativ 2

Tabellen nedenfor gir en oversikt over andelen (i prosent) av de
sysselsatte for hver kommune, og hvor de har bosted og arbeidssted.
Som vi kan se av tabellen er det en stor del av de sysselsatte som har
bosted og arbeidssted i egen kommune. Det fremkommer ogsa av
tabellen at det er noe pendling mellom flere av kommunene i dag.

Kilde: SSB
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Bosted

Arbeidssted
Gratangen Lavangen Bardu Salangen
Gratangen 68,3 1,8 1,4 1,2
Lavangen 3,1 62,3 3,3 11,7
Bardu 0,0 0,2 80,2 1,7
Salangen 0,2 3,1 4.1 74,7



Bo- og arbeidsmarkedsregioner

De 8 kommunene i utredningen er fordelt pa 5 ulike bo- og
arbeidsmarkedsregioner.

Kommune BA-region
Narvik Narvik
Tysfjord Tysfjord
Evenes Harstad
Ballangen Narvik
Gratangen Narvik
Lavangen Salangen
Bardu Malselv
Salangen Salangen

Kilde: NIBR 2013.
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Avstandsmatrise alternativ 1

Tabellen under gir en oversikt over avstanden i minutter mellom dagens
kommunesenter. Som vi ser av tabellen, er det kun avstanden mellom
Tennevoll og Arstein som er under 45 minutter. Mellom flere av
kommunesentrene er det en reisetid pa over en time. Vi har brukt visveg.no
og lagt raskeste vei til grunn for beregningen av kjgretid i minutter mellom
dagens kommunesenter.

Narvik Kjopsvik Ballangen Arstein Tennevoll Bogen
(Tysfjord) (Gratangen) (Lavangen) (Evenes)

Narvik 97 48 55 68 58

Kjgpsvik 97 50 105 117 145

Ballangen 48 50 105 116 97

Arstein 55 105 104 35 48

Tennevoll 68 117 116 35 61
Bogen 58 145 97 48 61
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Avstandsmatrise alternativ 2

| alternativ 2 ligger alle kommunesentrene under en time unna. Kortest
er avstanden mellom Tennevoll og Sjgvegan (19 minutter), lengst er
det mellom Arstein og Sjevegan (52 minutter). Vi har brukt visveg.no
og lagt raskeste vei til grunn for beregningen av kjgretid i minutter

mellom dagens kommunesenter.

Setermoen Sjovegan Arstein Tennevoll
(Bardu) (Salangen) (Gratangen) (Lavangen)
Setermoen 28 46 34
Sjpvegan 28 52 19
Arstein 46 52 34
Tennevoll 34 19 34
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Befolkning i tettsteder

Tabellene under viser definerte tettsteder (SBB 2014) for de to
alternativene. Narvik og Setermoen peker seg ut som naturlige
kommunesenter for de to alternativene basert pa innbyggertall.

Alternativ 1
Tettsteder Folkemengde
Bjerkvik 1184
Narvik 14 202
Beisfjord 649 Alternativ 2
Hakvik 734
Kjgpsvik 873
S 346 Tettsteder Folkemengde
Liland 334 S'etermoen 2443
Bogen 373 Sj¢vege?n /74
Ballangen 829 ezl 9>4
Tennevoll 235 gl =
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Vurdering
Null-alternativet

Annen vurdering enn for sammenslaingsalternativene




Vurderingssystem samfunnsutvikling

For a gjere rapporten mer leservennlig, og for a skille de ulike kriteriene fra_ hverandre, har vi brukt tre ulike smileys for
a vurdere de ulike kriteriene og gi en samlet vurdering. Disse er og

Innenfor hvert kriterium har vi laget et poengsystem for vurdering. Det er vist i tabellen under og pa neste side.
Vurderingssystemet er i utgangspunktet laget for & vurdere sammenslaing av to eller flere kommuner. Siden vi na
vurderer én kommune, har vi derfor tilpasset kriteriene noe. Kriteriet kommunesenter er tatt ut.

Under tilstrekkelig kapasitet og kompetanse har vi sett pa hva kommunene kan forvente seg framover; pa funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader har vi sett pa tilharighet til bo- og arbeidsmarkedsregioner og pa avstand til
kommunesenter har vi tatt utgangspunkt i avstander i kommunen

Samlet er det mulig & oppna 100 poeng. Terskelen for & oppna de ulike smileyene er falgende: 0 - 33 poeng gir red
smiley, fra 34 — 66 poeng gir gul smiley og over 67 poeng gir grann smiley.

Vurderingskriterium Grense Poeng Smiley

Befolkningsgrunnlag Under 5 000 innbyggere 0 Q
5000 — 14 999 innbyggere 10 ®
Over 15 000 innbyggere 20

Tilstrekkelig kapasitet o

lerEr ko%pe?anse d Kommunen kan forvente darligere kapasitet og kompetanse i framtiden 0 @
Kommunen kan forvente omtrent samme kapasitet og kompetanse i framtiden 10 @
Kommunen kan forvente bedre kapasitet og kompetanse i framtiden 20
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Vurderingssystem samfunnsutvikling

Vurderingskriterium

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Styrket og samordnet
samfunnsutvikling

Avstand til kommunesenter

Neeringsstruktur

Telemarksforsking

Grense

Tilharer et annet bo- og arbeidsmarkedsomrade, og har over 25 prosent
utpendling/innpendling til en eller flere andre kommuner

Eget BA-omrader/tilhgrer et annet BA-omrade, med har under 25 prosent
utpendling/innpendling til en eller flere andre kommuner.

Eget bo- og arbeidsmarkedsomrade.

Kommunen har i dag lite samarbeid pa de fem omradene arealbruk/planlegging,
samfunnssikkerhet og beredskap, transport, nsering og miljg og klima.

Kommunen har i dag noe samarbeid pa de fem omradene arealbruk/planlegging,
samfunnssikkerhet og beredskap, transport, naering og miljg og klima. 5,6

Kommunen har i dag mye samarbeid pa de fem omradene arealbruk/planlegging,
samfunnssikkerhet og beredskap, transport, naering og miljg og klima.

Gjennomsnittlig reisetid i kommunen er over 60 minutter.
Gjennomsnittlig reisetid i kommunen er mellom 45 og 60 minutter.
Gjennomesnittlig reisetid i kommunen er under 45 minutter.

Kommunen har en lite variert neeringsstruktur, og overvekt av arbeidsplasser i
nedgangsbransjer.

Kommunen har en variert naeringsstruktur, men en del arbeidsplasser i
nedgangsbransijer.

Kommunen har en variert naeringsstruktur med arbeidsplasser i bade basis-, besgk-

0g regionale nzeringer, og en overvekt av arbeidsplasser i vekstbransjer.

Poeng

0

10

20

10

10
20

10

Smiley
)

©

B

BN NEIBX
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Vurdering samfunnsutvikling — Gratangen som egen

kommune
Vurderingskriterium Vurdering Poeng Smiley
Befolkningsgrunnlag Under 5 000 innbyggere 0/20 Q
Tilstrekkelig kapasitet og Kommunen kan forvente omtrent samme 10/20
relevant kompetanse kapasitet og kompetanse i framtiden @
. Tilhgrer et annet BA-omrade, og har under
RSP 25 prosent utpendling/innpendling til en eller 10/20 @)

samfunnsutviklingsomrader
flere andre kommuner.

Kommunen har i dag noe samarbeid pa de
Styrket og samordnet fem omradene arealbruk/planlegging, 5/10 @
samfunnsutvikling samfunnssikkerhet og beredskap, transport,
naering og miljg og klima

Gjennomsnittlig reisetid i kommunen er

Avstand til kommunesenter under 45 minutter. 20/20
Kommunen har en variert naeringsstruktur,
Naeringsstruktur men en del arbeidsplasser i 5/10 @

nedgangsbransjer.

Samlet far Gratangen som egen
Samlet vurdering kommune en poengscore pa 50 av 100 50/100 ®
poeng pa samfunnsutvikling

Telemarksforsking




Vurdering samfunnsutvikling — Gratangen som egen
kommune

Det er forventet svak utvikling i innbyggertallet i Gratangen. Folketallet
vil holde seg stabilt pa i overkant av 1 100.

Fra vare samtaler fremkommer det at kommunen har en relativt aktiv
rolle som samfunnsutvikler, og har noe ressurser til dette. Ekstern
kompetanse leies ogsa inn ved behov. «Veksthuset» er et tiltak som
blir trukket frem som et positivt tiltak for samfunnsutvikling i kommunen.

Gratangen har p.t. ikke vedtatt samfunnsdelen for kommuneplanen
(Kostra og intervjuene, 2015). Dette kan vitne om at kapasiteten er noe
lav I kommunen.

lkke definert som egen bo- og arbeidsmarkedsregion, men er en del av
BA-region Narvik (blant annet sammen med Ballangen)

Utpendlingen fra Gratangen er starst til Narvik. Det er likevel en stor
andel av de sysselsatte som har bosted og arbeidssted i egen
kommune.
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Vurdering av
sammenslaingsalternativene

Annet vurderingssystem enn for null-alternativet




Vurderingssystem

For & gjere rapporten mer leservennlig, og for & skille de ulike alternativene fra hverandre, har vi brukt tre ulike smileys
for & vurdere de ulike kriteriene og gi en samlet vurdering. Disse er : @ og @9

Innenfor hvert kriterium har vi laget et poengsystem for vurdering av ulike strukturalternativ. Det er vist i tabellen under

0g pa neste slide.

Vurderingskriterium

Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

elemarksforsking

Grense

Under 10 000 innbyggere
10 000 — 14 999 innbyggere
Over 15 000 innbyggere

Darligere kapasitet og kompetanse

Omtrent samme kapasitet og kompetanse

Bedre kapasitet og kompetanse

Ikke samme bo- og arbeidsmarkedsregion, og kommuner som har
innpendling til en annen kommune péa over 25 prosent.

Ikke samme bo- og arbeidsmarkedsregion, men integrasjon mellom
kommunene gjennom pendling.

Samme bo- og arbeidsmarkedsregion. Ny kommune omfatter alle kommuner
som har innpendling pa over 25 prosent.

Poeng

10

20

10

10

20

Smiley

OeO0®

©®



Vurderingssystem

Vurderingskriterium

Kommunesenter

Avstand til
kommunesenter

Neeringsstruktur

¢+ Telemarksforsking

Grense

Naturlig kommunesenter ut fra befolkningsstarrelse og
innpendling.

Et kommunesenter er starre befolkningsmessig, men andre
forhold kan tilsi at kommunesenteret plasseres et annet sted.

Alternativer til kommunesenter som er omtrent like store
befolkningsmessig, og det er ikke andre forhold som naturlig
avklarer lokalisering.

Alle tettsteder innenfor 45 minutter reisetid.

Tidligere kommunesentre innenfor 45 minutter reisetid, andre
tettsteder har lengre avstand.

Avstanden mellom tidligere kommunesenter er over 45 minutter.

Kommunen har en variert naeringsstruktur med arbeidsplasser i
bade basis-, besgk- og regionale nzeringer, og en overvekt av
arbeidsplasser i vekstbransijer.

Kommunen har en variert naeringsstruktur, men en del
arbeidsplasser i nedgangsbransjer.

Kommunen har en lite variert naeringsstruktur, og overvekt av
arbeidsplasser i nedgangsbransjer.

Poeng

10

20

10

20

10

Smiley

00 0 O
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Samlet vurdering samfunnsutvikling alternativ 1

Vurderingskriterium Vurdering Poengscore Smiley
Befolkningsgrunnlag Befolkningsgrunnlaget i dette alternativet er godt over 15 000 innbyggere. 20/20
Tilstrekkelig kapasitet og relevant Et slikt alternativ vil fare til at kapasiteten og kompetansen til & drive med
S 10/10
kompetanse samfunnsutvikling vil bli sterkt forbedret.

Kommunene i alternativet Inngar i dag i flere ulike BA-regioner, men det
er noe integrasjon giennom pendling mellom kommunene. Flere av 10/20 @
kommunene har ikke pendling mellom hverandre.

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Kommunesenter Narvik vil vaere et naturlig kommunesenter i dette alternativet. 10/10

Lange avstander til Narvik for de andre kommunene. Dette vil reduseres

FrsiEns Lo mITEEEED noe med ny bro, men denne er ikke pa plass enda. 0/20 @

Neeringsstrukturen i dette alternativet vil veere variert, og har mange

NSRS arbeidsplasser i flere ulike bransjer. 2D
Samlet vurdering Samlet far alternativ 1 en poengscore pa totalt 70 av 100 poeng pa 70/100
samfunnsutvikling samfunnsutvikling.

Telemarksforsking




Samlet vurdering samfunnsutvikling alternativ 2

Vurderingskriterium Vurdering Poengscore Smiley

Befolkningsgrunnlag ﬁ\]l;[]eb?;g;grg vil ha et befolkningsgrunnlag pa under 10 000 0/20 o

| dette alternativet kan det forventes at kapasiteten og
kompetansen til & drive med samfunnsutvikling vil gke noe 5/10 @
for kommunene samlet sett.

Tilstrekkelig kapasitet og
relevant kompetanse

Kommunene Inngar i dag i flere ulike BA-regioner, men det er
Funksjonelle pendling mellom kommunene som inngar i alternativet.

samfunnsutviklingsomrader Denne pendlingen utgjer derimot ikke over 25 prosent. e

B

Det er noe vanskelig a definere et kommunesenter i dette

Kommunesenter alternativet, men ut fra storrelse kan Setermoen veere et 5/10 @

mulig kommunesenter
: Avstandene mellom dagens kommunesenter er under en

Avstand til kommunesenter times kjaring fra hverandre. 10/20 @
Kommunen har en variert naeringsstruktur, men en del

Neeringsstruktur arbeidsplasser som pa landsbasis er nedgangsbransier. 10/20 @

Samlet vurdering Samlet far alternativ 2 en poengscore pa 40 av 100

o : el 40/100 @)
samfunnsutvikling poeng pa samfunnsutvikling.
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Vurdering av alternativ 1

Folketallet i dette alternativet vil bli pa over 20 000 innbyggere, og det
forventes at folketallet vil gke til naermere 30 000 innbyggere fram mot
2040.

Handlingsrommet for a drive mer helhetlig samfunnsutvikling vil bli
vesentlig forbedret i dette alternativet.

Narvik som regional «motor» vil vaere et pluss for dette alternativet i et
regionalt utviklingsperspektiv.

Det kan bli enklere a rekruttere kompetent personell innenfor areal og
plansektoren i en slik kommune. Fagmiljget vil ogsa bli mindre sarbart.

Det vil bli store avstander i dette alternativet. Halogalandsbroen vil derimot
redusere reisetiden en del, men avstandene vil fortsatt veere store. Dette
kan skape utfordringer.

Det er, isolert sett, lite pendling mellom flere av kommunene i dag. Disse
er ogsa inndelt i erre ulike bo- og arbeidsmarkedsregioner. Det kan derfor
veere utfordrende & «samle alle» i et felles arbeidsmarked i en ny
kommune.

Samlet sett vil en slik sammenslaing fare til at kapasitet og kompetanse
innenfor samfunnsutviklingsomradet blir forbedret.
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Vurdering Alternativ 1 (forts.)

Narvik er et naturlig kommunesenter | dette alternativet.

Handlingsrommet for samfunnsutvikling vil gke betraktelig ved en slik
sammenslaing. En slik kommune vil kunne ha en sterkere regional

stemme opp mot fylke og stat.
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Alternativ 2

Innbyggertallet i alternativ 2 vil vaere under 10 000 innbyggere. Det
forventes heller ikke at folketallet vil stige til over 10 000 fram mot
2040.

Naeringsstrukturen vil vaere mindre variert, og de bransjene som er
starre enn pa landsbasis er i starre grad i nedgangsbransjer enn i
alternativ 1.

Avstandene i en slik kommune vil vaere innenfor en times Kkjaring (fra
dagens kommunesenter)

Kommunesenteret kan for alternativ 2 vaere noe vanskelig a definere.
Ut fra innbyggertall er Setermoen et naturlig kommunesenter, mens de
resterende kommunene er relativt likeverdige slik sett.

Kapasitet og kompetanse vil bedre seg i et slikt alternativ. En slik
sammenslaing kan fare til at det blir mindre sarbarhet innenfor arbeidet
med planverk.

' Telemarksforsking
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Innledning

| dette kapittelet ser vi pa status og utfordringer knyttet til kommunenes
gkonomi, og gkonomiske konsekvenser av de to ulike
sammenslaingsalternativene. Vi har droftet effekter pa
inntektsoverfgringer gjennom inntektssystemet og andre
tilskuddsordninger.
Problemstillinger:
Hva er status i kommunene nar det gjelder gkonomiske ngkkeltall?
Hvordan vil rammeoverfgringene pavirkes av en kommunesammenslaing?
Hva er innsparingspotensialet pa administrasjonsutgifter?
Hva er innsparingspotensialet pa ulike tjienesteomrader?

Hvilke utfordringer vil kommunene ha nar det gjelder eiendomsskatt og
kommunal prissetting?

Hvilken engangsstatte og reformstatte vil de ulike strukturalternativene
motta fra staten?

Vil en kommunesammenslaing utlase merinntekter til kommunene i form
av gkte konsesjonskraftsinntekter?
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Sammenslaingsalternativer

Alternativ 0

1919 Gratangen

' Telemarksforsking

Alternativ 1
1805 Narvik
1850 Tysfjord
1853 Evenes
1854 Ballangen
1919 Gratangen
1920 Lavangen

Alternativ 2

1919 Gratangen
1920 Lavangen
1922 Bardu
1923 Salangen



Metode

| delrapporten om gkonomi har vi brukt eksisterende statistikk bl.a. fra SSB og utredningsverktoyet til
KMD — www.nykommune.no og innhentet informasjon om kommunene, som arsmeldinger og
budsjetter, for & fa naermere informasjon om dagens situasjon i kommunene.
For & beregne gkonomiske konsekvenser av kommunesammenslaing, har vi bl.a. fokusert pa
endringene over inntekissystemet.
Beregningene av effekter pa overfgringene fra inntektssystemet er gjennomfart i prognosemodellen til
KS (versjon "prok1407GH” som bygger pa NB2015), ved & opprette nye, "konstruerte” kommuner og
legge inn nye verdier for falgende kriterier:

Alle kriteriene i kostnadsngkkelen for utgiftsutjevning.

Anslag pa skatteinntekter som foreslatt i KS-modellen

Inndelingstilskudd (verdien av et basistilskudd er satt til 12,837 mill. kr)
Med disse dataene kjgres det partielle beregninger ved hjelp av KS sin prognosemodell bade med og
uten sammenslaing. De direkte gkonomiske effektene av en sammenslaing slar bare ut pa
rammetilskuddet. Men siden rammetilskuddet ogsa inneholder et element koblet til skatt — nemlig
inntektsutjevningen — gar vi veien om “frie inntekter” (skatt + rammetilskudd) for & finne fram til
differansene mellom dagens niva, nivaet de 15 arene man har fullt inndelingstilskudd og nivaet etter
20 ar nar inndelingstilskuddet er trappet ned og borte.
Vare beregninger illustrerer effekter gitt dagens inntektssystem og tilhgrende kriterieverdier for den
enkelte kommune i 2015.
Vi har innhentet data fra NVE for & beregne eventuelle endringer i inntekter fra konsesjonskraft.
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Regjeringens ekspertutvalg

Ekspertutvalget for kommunereformen ble nedsatt 3. januar 2014. De
leverte sin fgrste delrapport 31. mars 2014. Delrapporten inneholdt
kriterier kommunene bar oppfylle for a ivareta dagens kommunale
oppgaver. Andre delrapport kom 1. desember. Denne delrapporten har
tatt for seg en del regionale og statlige oppgaver, som utvalget med
utgangspunkt i kriteriene fra delrapport 1 har vurdert om kan flyttes il
kommunene.

Ekspertutvalget har gitt kriterier som | sum skal ivareta kommunenes
fire funksjoner som lokaldemokratisk arena, tjenesteyter,
samfunnsutvikler og myndighetsutaver.
Ekspertutvalget har ikke gkonomi som en egen funksjon, men har to
kriterier under tjenesteyting som er relevant for gkonomi i denne
rapporten:

@Jkonomisk soliditet

Effektiv tjenesteproduksjon
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Kriterier for vurdering

For a vurdere om de ulike sammenslaingsalternativene vil fgre til
baerekraftige og gkonomisk robuste kommuner, har vi sett pa felgende
forhold:

@Jkonomiske virkemidler i kommunereformen i prosent av brutto
driftsinntekter.

Driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter. Dette er et mal pa
ekspertutvalgets kriterium om gkonomisk soliditet.

Effekten pa frie inntekter ved sammenslaing de fgrste 15 arene - og etter
20 ar — i prosent av brutto driftsinntekter.

Samlede effektiviseringsgevinster pa administrasjon og tjenester i prosent
av brutto driftsinntekter. Dette er et mal pa ekspertutvalgets kriterium om
effektiv tienesteproduksjon.

Endring i konsesjonskraftsinntekter i prosent av brutto driftsinntekter. Som
vi skal se senere i rapporten er ikke inntekter knyttet til konsesjonskraft
sammenslaingsngytrale, og inntektene til en ny, sammenslatt kommune
kan bli hgyere enn dagens inntekter til kommunene under gitte vilkar.

Forventet endring i demografikostnader fram mot 2030.
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Okonomiske virkemidler kommunereformen

Regjeringen vil i reformperioden benytte positive gkonomiske
virkemidler som kan stimulere til kommunesammenslaing.

Departementet vil dekke ngdvendige engangskostnader ved
sammenslaingen etter en standardisert modell. Kommuner som slar
seg sammen vil kunne fa reformstotte for a lette overgangen til en ny
kommune, og dagens ordning med inndelingstilskuddet viderefares.

Virkemidlene gjores gjeldende for kommuner som slar seg sammen i
reformperioden, det vil si sammenslainger der det er fattet nasjonale
vedtak innen 01.01.2018.
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Engangskostnader

- KMD vil dekke ngdvendige engangskostnader ved sammenslaingen
etter en standardisert modell. Statten gis etter:

2 kommuner 20 000 25 000 30 000 35000
3 kommuner 30 000 35000 40 000 45 000
4 kommuner 40 000 45 000 50 000 55 000
5 eller flere kommuner 50 000 55 000 60 000 65 000
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Reformstgtte

Det legges ikke opp til en modell der statte til infrastrukturtiltak knyttes
opp til kommunesammenslaingen, men den nye kommunen far en
reformstatte som kan benyttes til det kommunen selv anser som mest
hensiktsmessig.

Kommuner der det fattes nasjonale vedtak om sammenslaing i
reformperioden vil kunne fa reformstgtte fra staten. Nivaet pa stgtten vil
veere basert pa antall innbyggere.

Antall innbyggere i sammensldingen Reformstgtte (1000 kr)

0— 14999 innbyggere 5000
15 —29 999 innbyggere 20 000
30 -49 999 innbyggere 25 000
Over 50 000 innbyggere 30 000
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Inndelingstilskuddet

Dagens inndelingstilskudd viderefgres. Det vil si at en ny, sammenslatt
kommune far beholde tilskudd som om den fortsatt var to (eller flere)
kommuner i 15 ar etter sammenslaingen, far inndelingstilskuddet
trappes ned over fem ar.

Etter reformperioden vil ordningen bli strammet inn. Omfang og
innretning pa ordningen, herunder perioden for inndelingstilskuddet, vil
da bli vurdert.

Departementet har avklart at for sammenslainger som vedias |
reformperioden, skal inndelingstilskuddet beregnes med 2016 som
"telletidspunkt" og referanse - dvs. det gjgres unntak fra
beregningspraksisen som har veert fram til na. Eventuell redusert verdi
for basistillegg, smakommunetilskudd og distrikistilskudd Sar-Norge
f.o.m. 2017, vil derfor ikke pavirke starrelsen pa inndelingstilskuddet for
de sammenslaingene som vedtas i reformperioden.
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Endring inntektssystemet

Regjeringen legger opp til en helhetlig giennomgang av
inntektssystemet for kommunene i lgpet av perioden. Gjennomgangen
vil sees i sammenheng med kommunereformen.

Det vil bli gitt en vurdering av smadriftsulemper, og hvorvidt

kommunestgrrelse kan ses pa som en ufrivillig eller frivillig kostnad for
kommunene.

Utforming og omfang av regionalpolitiske tilskudd vil bli vurdert (Nord-
Norge- og Namdalstilskudd, smakommunetilskudd, distriktstilskudd Sgr-
Norge og storbytilskudd).

Regjeringen gnsker at kommunene skal beholde mer av skatteinntektene
enn i dag. Det betyr at skattelementene i inntektssystemet og systemet for
inntektsutjevning vurderes.

Regjeringen vil legge fram et nytt opplegg for inntektssystemet for
kommunene i kommuneproposisjonen for 2017.
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Utredningsalternativer — gkonomisk stotte

Gratangen, Lavangen, Narvik, Tysfjord,
Evenes og Ballangen 26 672 55 000 20 000 75 000 94 803
2 Gratangen, Lavangen, Bardu og Salangen 8358 40 000 5000 45 000 54 936

Tabellene viser hvor mye de to
alternativene vil utlgse |
gkonomisk stotte.

| reformvirkemidler fra staten vil
de to alternativene utlgse hhv. 75
mill. kr og 45 mill. kr, tilsvarende
3,2 pros.ent.og 4,9 prosent av 2 Gratangen, Lavangen, Bardu og
brutto driftsinntekter for de Salangen

aktuelle kommunene i 2014.

1 Gratangen, Lavangen, Narvik, Tysfjord,
Evenes og Ballangen 75 000 3,2 %

45 000 4,9 %
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(@konomiske rammebetingelser

Vi skal her se naermere pa
ulike gkonomiske indikatorer,
for & kunne si noe om dagens
gkonomiske status i de ulike
kommunene, og hvilke
utfordringer de star overfor.
Hva er situasjonen i
kommunene nar det gjelder
gkonomiske indikatorer som
inntektsniva, driftsresultat,
gjeld- og fondsstatus? |
hvilken grad er det forskjeller
mellom kommunene?

' Telemarksforsking
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Korrigerte frie inntekter

-en indikator som gir uttrykk for kommunens reelle inntektsniva

Korrigerte frie inntekter er en indikator som gir uttrykk for
kommunens reelle inntektsniva. Frie inntekter i 2014 korrigert for variasjon i utgiftsbehov.

. . . Tabellen viser prosent av landsgjennomsnittet av inntekt
Kommunenes frie inntekter bestar av rammetilskudd og skatt, or. innbygger. Landsgjennomsnitiet = 100. Kilde:

og utgjer om lag 80 prosent av de samlede inntektene. Kommuneproposisjonen 2016.

Korrigerte frie inntekter viser nivaet pa de frie inntektene justert

N : . : Korrigerte frie
for variasjon i utgiftsbehov. Indikatoren viser dermed inntekts- &

H *
og utgiftssiden samlet. Kommune inntekter 2014
Det er farst og fremst variasjoner i omfanget av Narylk 107
regionalpolitiske overfaringer, skjgnnstilskudd og skatteinntekt ~ Tysfjord 123
som forklarer variasjoner i utgiftskorrigerte inntekter mellom Evenes 113
kommunene. Dessuten bgr det nevnes at frie inntekter ikke Ballangen 104
quatter for eksempel utbytteinntekter og annen Gratangen 114
finansavkastning. L 113
: : avangen
Tabellen viser at samtlige av de aktuelle kommunene -
: . : . : Bardu 121
hadde et inntekisniva over landsgjennomsnittet i 2014.
A . g Salangen 110
Gratangen hadde et niva pa korrigerte frie inntekter Nordland e
tilsvarende 14 prosent over landsgjennomsnittet i 2014. ordian
Troms 107
Hele landet 100

* Inkl. e-skatt og konsesjonskraftinntekter
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Kommunegruppeoversikt

| KOSTRA er kommunene delt
inn i ulike kommunegrupper
etter folkemengde og
gkonomiske
rammebetingelser (bundne
kostnader og frie inntekter).
Hensikten er & gjore det mulig
a sammenligne «like
kommuner».

Tabellen ved siden av viser
kommunegruppetilhgrighet for
de aktuelle kommunene.

Gratangen er plassert i
kommunegruppe 5, dvs. sma
kommuner med hgye bundne
kostnader per innbygger og
middels frie disponible
inntekter.

' Telemarksforsking

Kommuner

Ballangen
Bardu
Gratangen
Tysfjord, Evenes,

Lavangen

Narvik

Salangen

Kommunegruppe (definisjon)

2 (Sma kommuner med middels bundne kostnader
per innbygger, middels frie disponible inntekter)

3 (Sma kommuner med middels bundne kostnader
per innbygger, hgye frie disponible inntekter)

5 (Sma kommuner med hgye bundne kostnader per
innbygger, middels frie disponible inntekter)

6 (Sma kommuner med hgye bundne kostnader per
innbygger, hgye frie disponible inntekter)

11 (Mellomstore kommuner med middels bundne
kostnader per innbygger, middels frie disponible
inntekter)

16 (De ti kommunene med hgyest frie disponible
inntekter per innbygger)

* Dataene for 2014 i KOSTRA er oppdatert med ny kommunegruppering.
Grupperingen er laget pa grunnlag av innbyggertall og kommuneregnskaper for 2013.
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Finansielle ngkkeltall

Vi skal se naermere pa
noen indikatorer som
sier litt mer om hvordan
kommunene forvalter
de disponible midlene.

For a fa et mest mulig
fullstendig bilde av
kommunens
gkonomiske ngkkeltall
er det tatt utgangspunkt
i KOSTRA-tall for
kommunen som
konsern®

* Kommunekonsern bestdr av kommunen og saerbedrifter som utfgrer kommunale oppgaver for kommunen som kommunen ellers ville ha utfart selv. Med
saerbedrifter menes kommunale foretak organisert etter kommuneloven kap. 11 og interkommunale selskaper organisert etter lov om interkommunale selskaper.

' Telemarksforsking
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Netto driftsresultat

-en hovedindikator for skonomisk balanse

Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter
Teknisk beregningsutvalg for kommunal og Netto driftsresultat 2012-2014

fylkeskommunal gkonomi (TBU)* betrakter netto
driftsresultat som en hovedindikator for gkonomisk

balanse i kommunesektoren. TBU har tidligere gjort 2012 2013 2014

beregninger som indikerer at netto driftsresultatet over Narvik 2,1 1,9 2,8
tid bar ligge pa om lag 3 prosent av driftsinntektene for Tysfjord 7,1 41 -5,1
at kommuner skal sitte igjen med tilstrekkelige midler til Evenes 0,1 38 1,3

avsetninger og investeringer. Fra og med 2014 skal

momskompensasjon knyttet til investeringer fares i Ballangen 0,6 1,5 4,3
investeringsregnskapet, ikke i driftsregnskapet som Gratangen 0,5 1,2 1,7
tidligere. TBU anbefaler derfor at nivaet pa netto Lavangen 8,0 4,2 2,8
driftgresultat for kommunene som helhet bar Bardu 4,4 1,0 0,7
nedjustgres FI| 1’.75. prosent av inntektene. Qod Salangen 22 39 15
gkonomistyring tilsier at kommunene budsjetterer med

en slik buffer. Nordland 1,8 1,7 0,0
Tallene for 2014 viser at kun to av kommunene hadde et~ 170mMS 2,4 1,7 0,1
resultat over den nye «normen pa 1,75 prosent». To av Hele landet 3,2 2,8 1,3
kommunene har rapportert et negativt netto

drifts resu|tat_ *TBU er et partssammensatt utvalg for rapportering, statistisk bearbeidelse og faglig vurdering av data

som gjelder gkonomien i kommunene og fylkeskommunene.

Gratangen hadde et netto driftsresultat pa 1,7 prosent i
2014.

De to sammenslaingsalternativene far beregnet et netto
driftsresultat i 2014 pa hhv. 1,2 og 1,4 prosent.
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Netto driftsresultat samlet for kommunene og
alternativene 2014 (@ % av brutto driftsinntekter)

Netto driftsresultat 2014, %

3 2.8 2.8

1.7
2 1.3 1.5 1.4

1 ] I =1 51 B
. L]

-4.3
-5.1

Narvik  Tysfjord Evenes Ballangen Gratangen Lavangen Bardu  Salangen Alt 1 Alt 2
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Disposisjonsfond

- gir uttrykk for skonomisk handlefrihet

Disposisjonsfond i % av brutto driftsinntekter

De kommunale fondene viser hvor mye
kommunen har satt av til senere ars drifts-
og investeringsformal. Disposisjonsfondet er
det eneste fondet som fritt kan benyttes til
dekning av utgifter i bade drifts- og
investeringsregnskapet. Disposisjonsfondet
er derfor den delen av «reservene» som gir
best uttrykk for den gkonomiske
handlefriheten.

Nivaet pa disposisjonsfondet kan si noe om
hvilken gkonomisk «buffer» kommunen har
ved uforutsette hendelser, eller som
egenfinansiering av investeringer.

Ingen av de aktuelle kommunene hadde i
2014, et niva pa disposisjonsfondet som la
over landsgjennomsnittet. Narvik, Tysfjord,
Ballangen og Salangen hadde ingen midler
pa disposisjonsfond. Bardu hadde hayest
niva med 4,8 prosent.

Gratangen hadde et disposisjonsfond pa 1,9
prosenti 2014.
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Disposisjonsfond 2012-2014

Narvik
Tysfjord
Evenes
Ballangen
Gratangen
Lavangen
Bardu
Salangen
Nordland
Troms
Hele landet

2012
0,2
0,1

0,2
2,3
4,8
4,5
0,0
4,1
1,5
5,9

2013
0,1
0,1
5,0
0,1
2,1
3,5
5,0
0,0
3,8
2,0
6,2

2014
0,0
0,0
4,0
0,0
1,9
3,3
4,8
0,0
3,3
1,4
6,3
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Netto lanegjeld
- gir uttrykk for kommunens gjeldsbelastning

Netto lanegjeld i % av brutto driftsinntekter

Netto lanegjeld 2012-2014

Norske kommuner har mulighet til & ta opp

lan, og gjeldsbelastning og konsekvensen

laneopptakene har for driften er sveert viktig : aBia 2018 2013
for den gkonomiske styringen i norske Narvik 66,7 65,7 62,2
kommuner. Netto lanegjeld er et uttrykk for Tysfjord 65,1 63,7 58,8
kommunens gjeldsbelastning, soliditet og EN— 40.2 a4 1
finansieringsstruktur. Jo lavere tall, jo bedre ’ ’
er det for kommunens gkonomi. De beste Ballangen 74,8 80,4 78,3
kommunene i landet er helt nede i under 30 Gratangen 95,8 92,5 79,9
prosent pa dette ngkkeltallet, mens Lavangen 45 8 435 529
gjennomsnittet pa landsbasis var 71,0 ’ ’ ’
prosent i 2013. Bardu 78,5 81,7 69,4
Nivaet pa netto lanegjeld varierer mellom de Salangen 70,3 83,4 96,9
8 kommunene. Fem av kommunene hadde Nordland 66,3 70,6 69,5
en netto lanegjeld under Troms 89,5 90,3 91,7
landsgjennomsnittet i 2014. Hele landet 687 71.2 74,0

Lavangen hadde en netto lanegjeld pa 44,1
prosent i 2014, mens Salangen hadde en
netto lanegjeld pa 96,9 prosent.

Gratangen hadde en netto lanegjeld pa 79,9
prosenti 2014.

' Telemarksforsking
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Akkumulert regnskapsmessig merforbruk

Akkumulert regnskapsmessig
merforbruk i % av brutto driftsinntekter

Et regnskapsmessig merforbruk innebezerer
at kommunen har brukt mer penger enn
budsjettert, og brukes gjerne som en
indikator pa hvor god den gkonomiske
styringen og kontrollen er.

Bade Narvik, Tysfjord og Ballangen hadde et
akkumulert regnskapsmessig merforbruk per
31.12.14. Tysfjord og Ballangen er ROBEK-
kommuner. ROBEK er et register over
kommuner og fylkeskommuner som ma ha
godkjenning fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet for & kunne
foreta gyldige vedtak om laneopptak eller
langsiktige leieavtaler. Tysfjord og Ballangen
hadde et akkumulert regnskapsmessig
merforbruk pa hhv. 14,7 prosent og 18,0
prosent per 31.12.14.
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Akkumulert regnskapsmessig

merforbruk 2014
Akkumulert regnskapsmessig
merforbruk 2014
Narvik 0,2
Tysfjord 14,7
Ballangen 18,0
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Oppsummering gkonomiske status

Alle de aktuelle kommunene hadde et inntektsniva over landsgjennomsnittet i 2014.
Gratangen hadde et niva pa korrigerte frie inntekter tilsvarende 14 prosent over
landsgjennomsnittet i 2014.

Tallene for 2014 viser at to av kommunene hadde et resultat over den nye «normen
pa 1,75 prosent». To av kommunene har rapportert et negativt netto driftsresultat.
Gratangen hadde et netto driftsresultat pa 1,7 prosent i 2014.

Ingen av de aktuelle kommunene hadde i 2014, et niva pa disposisjonsfondet som
la over landsgjennomsnittet. Narvik, Tysfjord, Ballangen og Salangen hadde ingen
midler pa disposisjonsfond. Bardu hadde hgyest niva med 4,8 prosent. Gratangen
hadde et disposisjonsfond pa 1,9 prosent i 2014.

Nivaet pa netto lanegjeld varierer mellom de 8 kommunene. Fem av kommunene
av kommunene hadde en netto lanegjeld under landsgjennomsnittet i 2014.
Lavangen hadde en netto Ianegjeldga 44,1 prosent i 2014, mens Salangen hadde
en netto lanegjeld pa 96,9 prosent ratangen hadde en netto lanegjeld pa 79,9
prosent i 2014,

Et regnskapsmessig merforbruk innebaerer at kommunen har brukt mer penger enn

budsjettert, og brukes gjerne som en indikator pa hvor god den gkonomiske

styringen og kontrollen er. Bade Narvik, Tysfjord og Ballangen hadde et akkumulert

rkegnskapsmeSS|g merforbruk per 31. 12.14. Tysfjord og Ballangen er ROBEK-
ommuner.
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Effekter pa overforingene fra inntektssystemet

Kommunenes inntektssystem har som formal a sikre fordeling av
iInntektene mellom kommunene slik at de kan yte et mest mulig
likeverdig tjenestetilbud til innbyggerne. Dette gjores ved a korrigere
for ulikheter mellom kommunene i inntektsnivaet (skatteinntektene) og |
utgiftsbehovet.

Slik inntektssystemet er utformet, vil ikke rammetilskuddet for en ny,
sammenslatt kommune veere lik summen av rammeoverfaringene for
de "gamle” kommunene. Hvordan rammetilskuddet - og dermed de frie
inntektene - blir pavirket ved en kommunesammenslaing, vil veere ulikt,
avhengig av hvilke kommuner som slar seg sammen.

Det er viktig a vaere oppmerksom pa at inntekissystemet er under
stadig endring, og at langsiktige konsekvenser derfor er beheftet med
stor usikkerhet. Vare beregninger illustrerer effekter gitt dagens
inntektssystem og tilhgrende kriterieverdier for den enkelte kommune i
2015.
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Effekter pa overforingene fra inntektssystemet

Utgiftsutjevningsdelen i kommunenes inntektssystem pavirkes av falgende komponenter:
Basistillegget
Reiseavstand innen sone
Reiseavstand til neermeste nabogrunnkrets
Urbanitetskriteriet
Opphopningsindeksen

Bortfall av basistillegget blir kompensert fullt utover inndelingstilskuddet. De fire andre kriteriene som er listet opp, slar direkte ut
pa rammetilskuddet til den sammenslatte kommunen og omfattes ikke av noen overgangsordninger.

Ny verdi pa urbanitetskriteriet er kurant & beregne siden dette kriteriet er definert som innbyggertall oppheyd i 1,2.
Opphopningsindeksen bestar av kriteriene skilte/separerte, arbeidsledige og fattige per 01.01.2014.

Kriterieverdiene knyttet til sone og nabokrets kan ogsa bli pavirket gjennom en sammenslaing, avhengig av sone- og
kretsinndelingen i omradene som ligger inn mot kommunegrensene. Her vil utslagene kunne bli mer tilfeldige etter en
sammenslaing. Det er her likevel mye som tilsier at oppdaterte bosettingskriterier vil gi et positivt bidrag ved sammenslaing,
spesielt for sammenslainger der avstandene blir store. Nye kriterieverdier for sone og nabo for sammenslatte kommuner er
beregnet av SSB som et betalt oppdrag.

 tillegg vil korreksjonsordningen for elever i statlige og private skoler bli pavirket ved en eventuell kommunesammenslaing, ved at
en «ny kommune» vil fa tilbakefart midler pa bakgrunn av et nytt beregnet utgiftsbehov.

Ogsa inntektsutjevningen vil kunne bli pavirket av en kommunesammenslaing. Inntektsutjevningen vil bli pavirket hvis
kommunene ligger i ulike «skatteinntekisklasser», dvs. har hatt forskjellig kompensasjonsgrad. Siden innfgringen av mer
symmetrisk inntektsutjevning i 2005 har det veert to slike «skatteinntektsklasser»; skatteinntekt per innbygger som utgjer mer eller
mindre enn 90 % av landsgjennomsnittet.

Kommuner som slar seg sammen vil kompenseres for netto nedgang i samlede regionalpolitiske tilskudd, det vil si at dersom den
nye sammenslatte kommunen mottar regionalpolitiske tilskudd, skal kommunen kompenseres for differansen mellom tidligere og
nye regionalpolitiske tilskudd.
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Inndelingstilskuddet

For a stimulere til frivillige kommunesammenslainger, er det innfgrt et
saerskilt inndelingstilskudd som en del av inntektssystemet. Denne
ordningen skal sikre at kommuner ikke far reduserte
rammeoverfgringer som fglge av en sammenslaing.
Inndelingstilskuddet kompenserer for bortfall av basistilskuddet
(basistillegget) og en eventuell nedgang i regionalpolitiske tilskudd.

Inndelingstilskuddet varer over en 20-arsperiode, der det etter de 15
farste arene skjer en gradvis nedtrapping. Etter 20 ar er sa
rammetilskuddet nede pa det nivaet som skal gjelde pa lang sikt.
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Eksempel

Frie inntekter pr. ar i mill. 2015-kr. Eksempelkommune

Sum frie inntekter pr. ar fer sammenslaing (A) 300
Frie inntekter pr. ari 15 ar etter sammenslaing (B) 320
Frie inntekter pr. ar fra og med ar 20 etter sammenslaing (C) 290
Arlig effekt av sammenslaing de fgrste 15 arene (B-A) +20
Arlig effekt av sammenslaing fra og med ar 20 (C-A) -10
Sum rammetilskudd| --- - 3\

etter sammenslaing \/

i + x mill. kr per ar
Sum rammetilskudd b .
som selvstendige A - Y mill. kr per ar
kommuner \V
""" - Z mill. kr per ar
N )
/i/
2% 209 2033

Rammetilskuddsutvikling med og uten sammenslding. Eksempelkommune
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effekten pa frie inntekter
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Alternativ 1) Gratangen + Lavangen + Narvik + Tysfjord +
Evenes + Ballangen

Frie inntekter pr. ar i mill. 2015-kr. Alternativ 1

Sum frie inntekter pr. ar fgr sammenslaing (A) 1445,0
Frie inntekter pr. ar i 15 ar etter sammenslaing (B) 1462,5
Frie inntekter pr. ar fra og med ar 20 etter sammenslaing (C) 1367,7
Arlig effekt av sammenslaing de fgrste 15 arene (B-A) +17,4
Arlig effekt av sammensl&ing fra og med ar 20 (C-A) -77,4

Sum rammetilskudd
etter ssmmenslaing ~ [--otmtotmooomommmmmmoomoosoo oo oo oo oo oo \

* - 94,8 mill. kr per
v ar

\/ \ - 77,4 mill. kr per ar

2015 2029 2033

Rammetilskuddsutvikling med og uten sammenslding. Alternativ 1
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Alternativ 1) Gratangen + Lavangen + Narvik + Tysfjord +
Evenes + Ballangen

Beregningene viser at alternativ 1 vil fa gkt sitt rammetilskudd med
17,4 mill. kr hvert ar de farste 15 arene etter sammenslaing. Dette
utgjer 0,7 % i forhold til dagens brutto driftsinntekter.

Nar inndelingstilskuddet er ferdig trappet ned, vil kommunen veere
nede pa et langsiktig tilskuddsniva som ligger 77,4 mill. kr per ar under
det man mottok som enkeltkommuner. Dette utgjar -3,3 % i forhold til
dagens brutto driftsinntekter.

| perioden 2015-2029 vil den nye kommunen ha mottatt 261,6 mill. kr
mer enn de selvstendige kommunene vil fa i sum, beregnet som 15 ar
a 17,441 mill. kr. Inndelingstilskuddet trappes deretter ned med 18,961
mill. kr per ar i en femarsperiode.
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Alternativ 1) Gratangen + Lavangen + Narvik + Tysfjord +
Evenes + Ballangen

Endring i ulike tilskuddselement . Alternativ 1

Tilskuddselement Endring i 1000 kr

Sone 15452
Nabo -1424
Netto virkning statlige/private skoler -278
Opphopningsindeks 293
Urbanitetskriterium 3396
Basistillegg -64 183
Netto inntektsutjevning 0
Smakommunetilskudd -27 375
Nord-Norge tilskudd (Nordland-satser) -3243
Inndelingstilskudd 94 803
Sum 17 441

Beregningene viser at alternativ 1 vil f& en gkning i den delen av rammetilskuddet som skriver seg fra
kriteriene sone (15,5 mill. kr), opphopningsindeksen (0,3 mill. kr) og urbanitet (3,4 mill. kr). Kriteriene nabo (-
1,4 mill. kr) og netto virkning for elever i statlige og private skoler (-0,3 mill. kr) slar negativt ut pa
rammetilskuddet for den nye kommunen. Kommunene ligger i samme skatteinntektsklasse (dvs. at de har et
skatteinntektsniva under 90 % av landsgjennomsnittet). En eventuell sammenslaing vil derfor ikke pavirke
inntektsutjevningen over rammetilskuddet.

Inndelingstilskuddet er pa 94,803 mill. kr og bestar av 5 basistilskudd (a ca. 12,8 mill. kr), 4
smakommunetilskudd (a ca. 5,5 mill. kr). | tillegg er ny kommune kompensert for tap av Nord-Norgetilskudd
ved bruk av Nordland-satser (ca. 3,2 mill. kr)

*I beregningene har vi lagt til grunn at alternativ 1 vil bli en kommune i Nordland. Ny kommune vil dermed kompenseres
gjennom inndelingstilskuddet for tap av Nord-Norgetilskudd ved bruk av Nordlandssatser pa sammenslaingstidspunktet.
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Alternativ 2) Gratangen + Lavangen + Bardu + Salangen

Frie inntekter pr. ar i mill. 2015-kr. Alternativ 2

Sum frie inntekter pr. ar fgr sammenslaing (A) 507,1
Frie inntekter pr. ar i 15 ar etter sammenslaing (B) 509,9
Frie inntekter pr. ar fra og med ar 20 etter sammenslaing (C) 455,0
Arlig effekt av sammenslaing de fgrste 15 arene (B-A) +2,9
Arlig effekt av sammensl&ing fra og med ar 20 (C-A) -52,1

Sum rammetilskudd
etter ssmmenslaing [ tmtotmooomommmmmomomoosooooo oo oo oo oo oo \

* - 54,9 mill. kr per
v ar

\/ \ - 52,1 mill. kr per ar

Y

2015 2029 2033

Rammetilskuddsutvikling med og uten sammenslding. Alternativ 2
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Alternativ 2) Gratangen + Lavangen + Bardu + Salangen

Beregningene viser at alternativ 2 vil fa gkt sitt rammetilskudd med 2,9
mill. kr hvert ar de fgrste 15 arene etter sammenslaing. Dette utgjer 0,3
% i forhold til dagens brutto driftsinntekter.

Nar inndelingstilskuddet er ferdig trappet ned, vil kommunen veere
nede pa et langsiktig tilskuddsniva som ligger 52,1 mill. kr per ar under
det man mottok som enkeltkommuner. Dette utgjar -5,7 % i forhold til
dagens brutto driftsinntekter.

| perioden 2015-2029 vil den nye kommunen ha mottatt 43,2 mill. kr
mer enn de selvstendige kommunene vil fa i sum. Beregnet som 15 ar
a 2,879 mill. kr. Inndelingstilskuddet trappes deretter ned med 10,987
mill. kr per ar i en femarsperiode.
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Alternativ 2) Gratangen + Lavangen + Bardu + Salangen

Endring i ulike tilskuddselement . Alternativ 2

Tilskuddselement Endring i 1000 kr

Sone 4287
Nabo 15
Netto virkning statlige/private skoler -201
Opphopningsindeks -330
Urbanitetskriterium 1022
Basistillegg -38 510
Netto inntektsutjevning -1915
Smakommunetilskudd -16 425
Inndelingstilskudd 54 936
Sum 2879

Beregningene viser at alternativ 2 vil fa en gkning i den delen av rammetilskuddet som
skriver seg fra kriteriene sone (4,3 mill. kr), nabo (15 000 kr) og urbanitet (1,0 mill. kr).

Netto virkning for elever i statlige og private skoler (-201 000 kr), opphopningsindeksen (-

330 000 kr) og netto inntektsutjevning (-1,9 mill. kr), slar negativt ut pa rammetilskuddet

for den nye kommunen. Kommunene ligger i ulike skatteinntektsklasser (dvs. at de har et

skatteinntektsniva under +/- 90 % av landsgjennomsnittet). En eventuell sammenslaing
vil derfor pavirke inntektsutjevningen over rammetilskuddet.

Inndelingstilskuddet er pa 54,936 mill. kr og bestar av 3 basistilskudd (a ca. 12,8 mill. kr)

og 3 smakommunetilskudd (a ca. 5,5 mill. kr).

' Telemarksforsking
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Illustrasjonsberegninger for
effekten pa frie inntekter

Oppsummering




Dokumentasjon av beregnet inndelingstilskudd
(alternativ 1-2)

Skatteniva 2015 Smakommune- Sum
(anslag) tilskudd Nord-Norge tilskudd  Basistillegg inndelingstilskudd
Narvik 89,6 % 30770 12 837
Tysfjord 78,5 % 5475 3290 12 837
Evenes 73,0 % 5475 2288 12 837
Ballangen 66,4 % 5475 4262 12 837
Gratangen 68,8 % 5475 3580 12 837
Lavangen 60,0 % 5475 3198 12 837
Bardu 95,2 % 12 569 12 837
Salangen 68,9 % 5475 7011 12 837
Alt 1 (6 kommuner) 83,7 % 27 375 44 145 64 185 94 803
Alt 2 (4 kommuner) 80,3 % 16 425 26 358 38 511 54 936

' Telemarksforsking )



Oppsummering - effekter pa overforingene fra

inntektssystemet
Alt. Ar1-15 Etter &r 20
Tabellen ved siden av oppsummerer
kortsiktige og langsiktige effekter ved _ Imill. 1%avbrutto Imill. 1% av brutto
sammenslaing for de to alternativene som vi kr drifts- kr drifts-

har presentert foran. Beregningene viser at

de to alternativene vil fa en endring i inntekter L S
rammetilskuddet hvert ar de forste 15 arene 1 o o
pa hhv. 17,4 mill. kr og 2,9 mill. kr. Malt i % av 174 0,7 % oA -3,3 %
dagens brutto driftsinntekter utgjer dette hhv. 2 29 0.3 % 52,1 5,7 %

0,7 prosent og 0,3 prosent.

Inndelingstilskuddet kompenserer for bortfall
av basistillegg og regionaltilskudd over en
periode pa 20 ar, med gradvis nedtrapping
etter 15 ar. Etter 20 ar er rammetilskuddet
nide pa det nivaet som skal gjelde pa lang
sikt.

Beregningene viser at de to alternativene
etter 20 ar vil fa en reduksjon i
rammetilskuddet pa hhv. 77,4 mill. kr og 52,1
mill. kr. Malt i % av dagens brutto
driftsinntekter utgjor dette hhv. -3,3 prosent
0g -5,7 prosent.

For at kommunesammenslaing skal veere
gkonomisk lgnnsomt, ma kommunene innen
20 ar ha realisert et innsparingspotensial
tilsvarende reduksjonen | rammetilskuddet.
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Konsesjonskraft




Bakgrunn

Kraftverkseier skal avsta inntil 10 prosent av kraftgrunnlaget som
konsesjonskraft til kommunene og fylkeskommunen der kraftanlegget
ligger. Kommunenes rett til konsesjonskraft er derimot avgrensa til
kommunenes behov for allmenn elektrisitetsforsyning. | kommuner
med lavt folketall — men med store utbygginger — innebzerer dette at
fylkeskommunen far overfgrt den overskytende mengden. En
kommunesammenslaing mellom sma kraftkommuner og kommuner
med et starre innbyggertall, innebaerer et starre behov for allmenn el-
forsyning. En starre del av konsesjonskraften vil dermed ga til den nye
kommunen, mens fylkets mengde blir tilsvarende redusert. Pa den
maten kan en si at regelverket og regimet som er knyttet til fordelinga
og uttak av konsesjonskraft, ikke er sammenslaingsngytralt
(Brandtzaeg et al. 2011).
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Konsesjonskraftmengde

Tabellen nedenfor viser tall for konsesjonskraftmengde, alminnelig forbruk og
overskytende konsesjonskraftmengde for de aktuelle kommunene. Alle tallene er i GWh.
Alminnelig el-forsyning er definert som alt forbruk av elektrisk energi til husholdning,
jordbruk, bedrifter osv., unntatt kraftintensiv industri.

Tabellen viser at ingen av kommunene har overskytende konsesjonskraft. Dermed er det
ingen av de aktuelle sammenslaingene som vil gi muligheter for gkte
konsesjonskraftsinntekter.

Tabell: Konsesjonskraftmengde, allment forbruk og overskytende konsesjonskraft i kommunene. Tall fra 2015 og 2014 i GWh. Kilde: NVE og kommunene

Kommune Konsesjonskraftmengde Alminnelig el-forbruk Overskytende konsesjonskraft

Narvik 128 403 -275
Ballangen 23 49 -29
Tysfjord 26 55 -29
Evenes 3 32 -29
Gratangen 0 23 -23
Lavangen 0 41 0
Bardu 96 127 0
Salangen 0 41 0
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Andre gkonomiske effekter




@vrige statstilskudd og gremerkede tilskudd

| tillegg til frie inntekter mottar kommunene en rekke statlige tilskudd
inkl. kompensasjonsordninger som ikke omfattes av
rammeoverfgringene (inntekissystemet). Det vil f.eks. gjelde:

Integreringstilskudd
Tilskudd ressurskrevende tjenester

Kompensasjonstilskudd (rente- og avdragsrefusjon) for investeringer
knyttet til handlingsplanen for eldreomsorg og opptrappingsplanen for
psykisk helse

Rentekompensasjon skoleanlegg, skolebygg, svemmeanlegg og kirkebygg

Kompensasjon renter og avdrag for investeringer fra gjennomfaringen av
reform '97

Momskompensasjon

Barnehagemidlene ble innlemmet i rammetilskuddet f.0.m. 2011 og
fordeles etter den generelle kostnadsngkkelen.

Generelt kan det forventes at de nevnte tilskuddene og
overfaringspostene vil veere sammenslaingsngytrale.
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Sone for arbeidsgiveravgift og distriktspolitisk virkeomrade

En sammenslaing vil ogsa reise problemstillinger avhengig av om
kommunene ligger i ulike soner nar det gjelder arbeidsgiveravgiftssats

og distriktspolitisk virkeomrade.

Regional- og distriktspolitiske ordninger som differensiert
arbeidsgiveravgift og bedriftsstatte er definert giennom ulike
virkeomrader. Til grunn for inndelingen av det distrikispolitiske
virkeomradet ligger det en vurdering av hvilke deler av landet som har
spesielle utfordringer i forhold til distrikts- og regionalpolitiske mal om
bosetting og verdiskaping.

Differensiert arbeidsgiveravgift innebaerer at landet er delt inn i ulike

arbeidsgiveravgiftssoner hvor det betales lavere satser i distriktene enn |

sentrale strogk. Ordningen er delt i sju arbeidsgiveravgiftsoner hvor satsene
varierer fra 14,1 % i sentrale strgk til 0 % i Finnmark og Nord-Troms.

Virkeomradet for distriktsrettet investeringsstotte bestemmer hvor offentlige
myndigheter (stat, fylkeskommuner, kommuner og deres underliggende
virksomheter) kan gi stgtte til naeringsvirksomhet.
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Sone for arbeidsgiveravgift og distriktspolitisk virkeomrade

De aktuelle kommunene befinner seg i samme sone

for differensiert arbeidsgiveravgift per 2014 (sone 4, Oversikt over sone for arbeidsgiveravgift og distriktspolitisk
virkemiddelomrade. Kilde: KMD

jf. tabellen).
Alle kommunene er innenfor virkeomradet for Sone for  Soneinndeling for det Distrikts
distriktsrettet investeringsstette per 01.07.2014 (sone arbeidsgiver  distriktspolitiske  -indeks
11). -avgift virkeomradet 2015
Bare i sone Il kan det gis investeringsstatte til bedrifteri  Narvik 4 11 40
samsvar med ESAs regionalstatteregelverk. Tysfjord 4 M 3
Distriktsindeksen er et uttrykk for hvor store Evenes 4 1 16
distriktsutfordringer en kommune har, sammenllknet Ballangen 4 I 19
med andre kommuner. Departementet har i Grataneen 4 " 15
distrikisindeksen vurdert hvordan faktorer som &
befolkningsstruktur og —utvikling, situasjonen i Lavangen 4 i 11
arbeidsmarkedet og inntektsniva har forandret seg ~ Bardu 4 I 42
over tid. Indeksen har verdi fra 0-100, og jo lavere Salangen 4 0l 20

verdi jo starre distriktsutfordringer.

Tysfjord har lavest indeks med 3, mens Bardu har hgyest
indeks med 42.

Tildeling av distriktstilskudd Sgr-Norge gjennom
inntektssystemet tar utgangspunkt i distriktsindeksen (0-
46), som er et uttrykk for graden av distriktsutfordringer i
en kommune. Samtlige av de aktuelle kommunene
mottar Nord-Norge-tilskudd og kvalifiserer dermed ikke til
a motta distriktstilskudd Sgr-Norge.

' Telemarksforsking 100



Differensiert arbeidsgiveravgift og det distriktspolitiske
virkeomradet — avklaring i kommunepropen 2016

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har utarbeidet en
overgangsordning for differensiert arbeidsgiveravgift og det distriktspolitiske
virkeomradet som gjelder ved kommunesammenslainger. Ordningene vil i
den sammenslatte kommunen bli viderefgrt innenfor de «gamle»
kommunegrensene som om det fortsatt var to eller flere kommuner, fram til
neste revisjon. Ved spgrsmal om soneplassering i neste revisjon vil alle
sammenslatte kommuner i en ny kommune behandles som én kommune.
Neste revisjon er i 2021.

For sammenslatte kommuner vil dagens grenser for stotte viderefores fra
den nye kommunen er pa plass til neste revisjon i 2021.

Distriktspolitisk virkeomrade:
Sone 3: Den geografiske inndelingen blir uendret.

Dersom to eller flere kommuner utenfor og innenfor sone 2 slar seg sammen, vil
departementet i forkant av kommunesammenslaingen avklare i hvert enkelt
tilfelle om den nye kommunen skal veere i sone 1 eller sone 2. Det betyr at
kommuner som vurderer sammenslaing kan henvende seg til departementet for
en slik avklaring. Departementet vil i den sammenhengen legge vekt pa
samfunnsutviklingen i den nye kommunen malt ved KMDs distriktsindeks.
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Landbrukstilskudd

Innenfor landbruket er det forskjellige soner

for distrikistilskudd for melk, kjott og areal- og Soner for landbrukstilskudd. Kilde: Teknisk jordbruksavtale
kulturlandskapstilskudd. Hayere sonenummer 2014-2015

gir hgyere tilskudd. Ut fra erfaringer med Areal- og
tidligere kommunesammenslainger vil ikke en kulturlandskaps-

kommunesammenslaing ha betydning for

soneinndelingen for kjott og melk. Her falger : —
ikke soneinndelingen alltid v :
kommunegrensene. Det gjor derimot areal- og Tysfjord 6
kulturlandskapstilskuddet. Dersom de aktuelle Evenes 6
kommunene hadde ligget i ulike soner her, Ballangen 6
ville det ha utlgst behov for naermere Gratangen 6
avklaringer av soneplasseringen, fordi Lavangen 6
endringer av soneplasseringen kan pavirke Bardu 6
bandenes inntektsgrunnlag.

Salangen 6

| forbindelse med sammenslaingen av Mosvik og
Indergy var det behov for slike avklaringer fordi
kommunene var plassert i ulike soner.
Utfordringene ble spilt inn overfor
landbruksdepartementet som tok sparsmalet opp
med ansvarlige parter for & fa en avklaring.
Resultatet av dette ble at eksisterende
soneinndeling ble opprettholdt for den nye
kommunen.

| og med at de aktuelle kommunene ligger i
samme sone i dag, vil ikke dette veaere en
aktuell problemstilling her.
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Eiendomsskatt

En sammenslatt kommune kan naturligvis ikke praktisere utskriving av
eiendomsskatt lik «<summen av» de gamle kommunene sin praksis.

Eiendomsskatten kan gjelde hele kommunen eller avgrensede
omrader som er «utbygd pa byvis». Etter § 3 i eiendomsskatteloven er
det fire hovedalternativ for avgrensning av eiendomsskatt:

a. Eiendomsskatt i hele kommunen

b. Eiendomsskatt i klart avgrensede omrader som er utbygd helt eller

delvis pa byvis

c. Eiendomsskatt pa bare verk og bruk

d. Eiendomsskatt pa naeringseiendom

e. Alternativb + ¢

f. Alternativb + d

g. Alternativ a, unntatt alternativ d
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Eiendomsskatt

Det er ikke bare omradene som
eiendomsskatten blir skrevet ut for som ma
harmoniseres, ogsa nivaet/takstgrunnlaget
pa eiendomsskatten ma harmoniseres ved
en kommunesammenslaing.
Eiendomsskatten skal vaere minst 2
promille og maks 7 promille av
takstgrunnlaget.

Tabellen viser praksis for eiendomsskatt i
de aktuelle kommunene i dag.

Narvik, Tysfjord, Bardu og Salangen har
eiendomsskatt i hele kommunen, mens
Evenes, Ballangen, Gratangen og
Lavangen har eiendomsskatt bare pa verk
og bruk.

' Telemarksforsking

Oversikt over praksis for eiendomsskatt 2014. Kilde: KOSTRA

Skatte-
sats
Generell bolig/

Hele Kunverk skatte- fritidsei
kommunen og bruk sats endom
Narvik 1
Tysfjord 1
Evenes 1*
Ballangen 1
Gratangen 1
Lavangen 1
Bardu 1
Salangen 1

*Evenes har eiendomsskatt pa verk og bruk og nzeringseiendom
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Eiendomsskatt (forts.)

Tabellen under viser nivaet pa kommunenes inntekter fra eiendomsskatt.

Narvik har hgyest inntekter fra eiendomsskatt, med 7,6 prosent av brutto
driftsinntekter i 2014.

Oversikt over nivdet for kommunenes inntekter fra eiendomsskatt i 2014. Kilde: KOSTRA

Eiendomsskatt i %

Boliger og fritids- av brutto
eiendommer Annen eiendom Eiendomsskatt totalt driftsinntekter
Narvik 41 320 72 553 113 873 7,6 %
Tysfjord 2373 13 693 16 066 7,0%
Evenes 0 2746 2746 1,8 %
Ballangen 0 1584 1584 0,7 %
Gratangen 0 270 270 0,2 %
Lavangen 0 282 282 0,2 %
Bardu 3917 23 449 27 366 7,0 %
Salangen 4030 463 4493 1,6 %
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Kommunal prissetting

En annen prob|emsti||ing er at Eksempel pé kommunale satser for aktuelle kommuner.
kommunene har ulike priser pa Kilde: KOSTRA 2014

kommunale tjenester. Dette kan veere Foreldre- Arsgebyr

alt fra SFO-satser til kommunale betaling

avgifter. Sentrale spagrsmal vil vaere om SFO:

en kommunesammenslaing medfgrer (20 t) Vann Avigp Avfall
hgyere priser og avgifter i en av de Narvik 1970 1874 2251 2 600
«gamle» kommunene. Er forskjellene Tysfjord 1673 6237 3500 4 820
store eller vil det veere relativt enkelt & Evenes 7351 4560 3379 4249
harmonisere prissettingen? Ballangen 2126 4708 5263 3879
Prissettingen av tjenestene varierer ~ Gratangen 1710 6319 3787 3115
mellom kommunene, og satsene ma bli | 5yangen .. 4356 14838 3040
harmonisert i en ny kommune. Bardu 1772 2660 1740 2699
Tysfjord har lavest foreldrebetaling for Salangen 2024 4 889 4222 3754
en gFO-pIass, mens foreldrebetalingen

er hgyest i Evenes (jf. tabellen).
Arsgebyr for vann varierer fra 1 874 kr |
Narvik til 6 319 kr i Gratangen.
Ballangen har hgyest arsgebyr pa avlgp
med 5 263 kr, mens Tysfjord har hgyest
arsgebyr pa avfall med 4 820 kr.
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Demograti og kommunegkonomi

Kommunene har ansvaret for blant annet barnehage, grunnskole og
pleie- og omsorgstjenester. Dette er tjenester som | hovedsak er rettet
mot bestemte aldersgrupper av befolkningen, og hvor utgiftene i stor
grad pavirkes av den demografiske utviklingen. Innbyggertallsutvikling
og alderssammensetning har stor betydning for nivaet pa de statlige
rammeoverfaringene. Meningen er at rammetilskuddet skal reflektere
at de ulike aldersgruppene ikke koster kommunekassa det samme.
Yrkesaktive menneske klarer seg | hovedsak selv, mens de yngste skal
ha barnehage og skoleplass. De eldste gir kostnader pa helse- og
omsorgstjenestene. Samtidig er det ikke sikkert at en kommune far
reduserte kostnader i tjenestetilbudet pa grunn av demografiske
endringer. Kommunen vil da oppleve at det blir mindre penger til
radighet.
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Prosentandel av befolkningen i ulike aldersgrupper per
01.01.2015. Kilde: SSB

De aktuelle
kommunene har
generelt en eldre
befolkning enn
landsgjennom-
snittet (Jf.
tabellen).

For de 8
utrednings-
kommunene
samlet utgjorde
andelen eldre
over 67 ar17,5
prosent av
befolkningen pr.
01.01.2015.
Tilsvarende andel
for landet var
14,0 prosent.
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Narvik
Tysfjord
Evenes
Ballangen
Gratangen
Lavangen
Bardu
Salangen
Sum alle
Nordland
Troms
Hele landet

0-5ar 6-15ar 16-66 ar 67-79 ar 80-89 ar eldre

6,5
5,2
5,6
5,3
5,0
7,2
7,0
4,8
6,3
6,5
6,7
7,2

10,9
10,5
11,8
12,1
11,3
12,5
11,8
11,4
11,3
11,8
11,7
12,0

66,5
64,0
61,2
62,5
60,4
59,0
65,6
65,9
64,8
65,3
67,3
66,7

10,6
14,9
14,5
14,4
14,9
14,5
10,8
13,8
11,9
11,4
10,2

9,7

90 ar og
4,4 1,1
4,3 1,1
5,6 1,4
4,5 1,2
6,5 1,8
5,5 1,3
3,8 1,0
3,5 0,6
4,5 1,1
4,0 1,0
3,3 0,7
3,4 0,8

0-66 ar
83,9
79,7
78,5
79,9
76,8
78,8
84,4
82,1
82,5
83,6
85,8
86,0

67 ar og
eldre
16,1
20,3
21,5
20,1
23,2
21,2
15,6
17,9
17,5
16,4
14,2
14,0
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Demograti og kommunegkonomi

| forbindelse med konsultasjonsmgtene mellom staten og kommunesektoren om
kommende ars statsbudsjett legger teknisk beregningsutvalg for kommunal og
fylkeskommunal gkonomi (TBU) fram beregninger om hvordan den demografiske
utviklingen antas a pavirke kommunesektorens utgifter. | statsbudsjettet for 2015
har TBU beregnet at kommunesektoren kan fa merutgifter pa om lag 2,5 mrd. kr i
2015, som fglge av den demografiske utviklingen. KMD har anslatt at om lag 2,1
mrd. kr av disse merutgiftene ma dekkes av veksten i frie inntekter. Anslagene er
basert pa uendret standard, dekningsgrad og effektivitet i tienesteytingen, og er et
uttrykk for hva det vil koste kommunesektoren & bygge ut tjenestetilbudet for a
holde tritt med befolkningsutviklingen.

Flere 0-15-aringer trekker isolert sett i retning av gkte utgifter til barnehage og
grunnskole. Flere eldre i aldersgruppen 67-79 ar og over 90 ar bidrar isolert sett il
okte utgifter til pleie- og omsorgstjenesten, mens feerre eldre i alderen 80-89 ar
trekker i motsatt retning.

Med utgangspunkt i TBUs beregningsopplegg knyttet til den demografiske
utviklingen, har vi beregnet framtidige «demografikostnader» for de 8 kommunene
hver for seg og for de to sammenslaingsalternativene samlet.

Mer- og mindreutgiftene vil gjenspeiles gjennom endret rammetilskudd og vil slik
sett gi en indikasjon pa hvilke gkonomiske rammebetingelser en kommune vil ha
for & handtere befolkningsvekst og merkostnader knyttet til dette.
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Beregnede demografikostnader 2015-2030

Beregnede mer- og mindreutgifter i 2015-2030 knyttet til den demografiske utviklingen. | mill 2015-kr. Kilde: TBU/beregninger ved Telemarks,

o Sum
0-5ar 6153r 16-184r 19-664r 67-79ar 80-89ar °°7 %  um  ekskl. 16-

eldre 18*
Narvik 3,9 336  -19,7 0,0 541 40,0 10,0 1220 1416
Tysfjord 1,8 4,3 4,3 3,0 3,7 13,8 2,1 2,0 6,3
Evenes 2,4 1,0 1,8 0,2 1,2 10,2 2,9 11,9 10,1
Ballangen 0,2 -7,0 -1,8 -3,7 5,2 14,8 -1,3 6,5 8,3
Gratangen 0,9 4,8 0,6 0,2 0,1 1,2 1,3 1,8 1,2
Lavangen 4,7 4,6 0,4 0,4 0,4 3,0 0,4 7,2 -6,8
Bardu 2,7 9,4 3,3 0,1 5,1 17,6 2,5 9,7 13,0
Salangen 2,1 80  -11,0 0,8 3,3 16,3 4.6 22,5 33,5

*Aldersgruppen 16-18 Gr kan i stor grad knyttes til fylkeskommunen. | sum ekskl. 16-18 dr er denne aldersgruppen derfor holdt utenom.
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Oppsummering demografikostnader

| perioden 2015-30 anslar man at samtlige
kommuner, med unntak av Gratangen og
Lavangen, vil fa gkte demografikostnader.

Gratangen og Lavangen er anslatt a fa
reduserte demografikostnader pa hhv. 1,2
mill. kr og 6,8 mill. kr, tilsvarende 1,0
prosent og 5,8 prosent av dagens brutto
driftsinntekter.

De to sammenslaingsalternativene er
anslatt a gi okte demografikostnader pa
hhv. 158,3 mill kr og 38,4 mill kr, tilsvarende
6,7 prosent og 4,2 prosent av dagens brutto
driftsinntekter.
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Narvik
Tysfjord
Evenes
Ballangen
Gratangen
Lavangen
Bardu
Salangen
Alt. 1

Alt. 2

2015-2030 (i
mill. kr)
141,6
6,3
10,1
8,3
-1,2
-6,8
13,0
33,5
158,3
38,4

2015-30i % av
dagens brutto
driftsinntekter
9,4 %
2,8%
6,6 %
3,6%
-1,0%
-5,8%
33%
11,8 %
6,7 %
4,2 %
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Mulige effektiviseringsgevinster ved sammenslaing

+  Det vil veere flere faktorer som
avgjar hvilke og hvor mye
effektiviseringsgevinster det er
mulig a ta ut ved en
kommunesammenslaing. | det
videre har vi sett pa
innsparingspotensial pa
administrasjon og mulige
effektiviseringsgevinster innenfor
tienesteproduksjon.
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Mulige effektiviseringsgevinster pa administrasjon

Det er klart at en

kommunesammenslalng ogsa kan gi 15000
grunnlag for a hente ut stordriftsfordeler 14000
gjennom mer effektiv administrasjon og 13 000

tienesteproduksjon. Erfaringene fra
tidligere kommunesammenslainger viser
at det er starst effektiviseringspotensial
knyttet til administrasjon. Dette fordi man
gjennom en sammenslaing far én
administrativ og politisk organisasjon, og
unngar dermed doble funksjoner,
oppgaver, rutiner og systemer pa ulike
omrader.
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Utgifter per innbygger til administrasjo

De minste kommunene har klart hgyere
utgifter pr. innbygger, noe som viser at

det er et klart effektiviseringspotensial i a 2000

sld sammen sma kommuner (jf. figuren). 1000

Nar man nzermer seg_ 0

kommunestarrelser pa 15-20 000 tusen 0 5000 10 000 15 000 20000
innbyggere, ser vi at stordriftsfordelene Folketall (<20 000)

knyttet tll adm|n|StraSJon I Stor grad er Sammenhengen mellom administrasjonsutgifter og innbyggertall 2013. Kilde:
realisert. KOSTRA
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Mulige effektiviseringsgevinster pa administrasjon

Vi har ikke foretatt noen detaljert vurdering av
effektiviseringspotensialet pa administrasjon, noe som ville krevd at vi
konkret gikk inn | den enkelte kommune og vurderte hver enkelt stilling
og maten kommunene er organisert pa. Vi har derfor heller forsgkt a
finne fram til mulige innsparingsgevinster ved a analysere KOSTRA-
data fra 2013. Dette vil vaere en metode som gir et bilde av mulige
innsparingsgevinster. Var definisjon av «administrasjonsutgifter» i
denne analysen er netto driftsutgifter pa falgende KOSTRA-funksjoner:
100 Politisk styring, 110 Kontroll og revisjon, 120 Administrasjon, 121
Forvaltningsutgifter i eiendomsforvaltningen og 130
Administrasjonslokaler.
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Mulige effektiviseringsgevinster pa administrasjon
Alternativ 1)

Tabellen V|ser admini_strasjonsut_giftene [ Administrasjonsutgifter 2014 og mulig innsparingspotensial. Kilde: KOSTRA (konsern)
dag og mulig innsparingspotensial ved

kommunesammenslaing for alternativ 1. | Netto _Netto
i : Innbyggere driftsutgifter pr. driftsutgifter
Narvik har | dag lavest (01.01.2015)  innb.2014 1000 kr
administrasjonskostnader av de 6 e — — =
kommunene (3 887 kr per innbygger i an
2014). Hvis den nye kommunenKlarer & (SO LEES L0 2adtoo
operere med et tilsvarende niva pa Evenes 1385 9577 13 264
administrasjonsutgiftene, vil gevinsten Ballangen 2581 6703 17 300
kunne bli om lag 46 mill. kr sammenlignet Gratangen 1137 11304 12 853
med summen for dagens seks kommuner.  Lavangen 1008 10 286 10 368
Innsparingspotensialet for den nye Sum 26 960 5 606 151133
kommunen i forhold til _ Landsgjennomsnittet 12 070 3885 -
landsgjennomsnittet er beregnettilom lag  Horstad 24 676 3684 )
46 mill. kr arlig. ] _ Rana 26 078 3938 -
Vi sammenligner ogsa alternativet med Effektiviseringsgevinst ved niva tilsvarende:
starre sammenlignbare kommuneri Narvik 46 339
samme landsdel. Innsparingspotensialet i Landsai ittet S Lk
forhold til hva Rana og Harstad bruker pa anasgjennomsnitie
administrasjon er pa mellom 45 og 52 SISESEaT SR
mill. Kkr. Rana 44 964
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Mulige effektiviseringsgevinster pa administrasjon
Alternativ 2)

Tabellen V|ser admini_strasjonsut_giftene [ Administrasjonsutgifter 2014 og mulig innsparingspotensial. Kilde: KOSTRA (konsern)

dag og mulig innsparingspotensial ved

kommunesammenslaing for alternativ 2. Netto Netto
Innbyggere driftsutgifter pr. driftsutgifter

Sgrﬂ%ig’ﬁ;;ﬁ)%% L%\é?r?; dor av de 4 (01.01.2015)  innb.2014 1000 kr
kommunene (6 295 kr per innbygger i Gratangen 1137 L3308 s
2014). Hvis den nye kommunen klarer & LB 005 10 286 10 368
operere med et tilsvarende niva pa Bardu 4078 6295 25671
administrasjonsutgiftene, vil gevinsten Salangen 2219 7692 17069
kunne bli om lag 13 mill. kr sammenlignet Sum 8 442 7 813 65 960
med summen for dagens fire kommuner. Landsgjennomsnittet 12 070 3885 -
Innsparingspotensialet for den nye Maiselv 6 693 4774 -
kommunen i forhold til _ Lenvik 11535 4545 -
landsgjennomsnittet er beregnet til om lag Effektiviseringsgevinst ved niva tilsvarende:

33 mill. kr arlig. . Bardu 12 818
Vi sammenligner ogsa alternativ 2 med Landsgjennomsnittet 33163
sammenlignbare kommuner i samme Malselv 25 658
fylke. Innsparingspotensialet i forhold til Lenvik 27592

hva Malselv og Lenvik bruker pa
aqllrlnilgistrasjon er pa mellom 26 og 28
mill. kr.

Telemarksforsking 118




Oppsummering mulige effektiviseringsgevinster pa

administrasjon
Alt. Mulig innsparingspotensial
| % av brutto

driftsinntekter
Innbyggertall Sammenlignbare  Landsgjennom- (basert pa lavest

(2015) Lavest i dag (mill. kr)  kommuner (mill. kr)  snitt (mill. kr) i dag)

1 26 960 46 45-52 46 2,0%

2 8 442 13 26-28 33 1,4 %
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Oppsummering mulige effektiviseringsgevinster pa
administrasjon

Nar det gjelder innsparingspotensial innenfor administrasjon har vi foran vist at
dersom de nye kommunealternativene driver administrasjonen like effektivt som
den billigste kommunen i dag, vil innsparingspotensialet sammenlignet med dagens
kommuner veere pa hhv. 46 mill. kr (2,0 prosent) og 13 mill. kr (1,4 prosent) per ar.

Disse illustrasjonsberegningene er verdt & merke seg. Selv om det er anslag, far
beregningene fram at det bar vaere et klart potensial for reduserte
administrasjonsutgifter ved en eventuell kommunesammenslaing.

Tidligere i rapporten ble det vist til illustrasjonsberegninger av effekten pa
rammetilskuddet ved kommunesammenslaing for de to alternativene. Det ble her
vist at inntektsnivaet vil veere hhv. 77 mill. kr (3,3 prosent) og 52 mill. kr (5,7
prosent) lavere enn dagens niva etter perioden for inndelingstilskuddet. Gitt dagens
Inntektssystem vil altsa en slik inntektsreduksjon sla ut med full tyngde farst etter
20 ar fra sammenslaingstidspunktet.

Reduksjon i administrasjonsutgifter bgr imidlertid kunne realiseres vesentlig
tidligere enn etter 15-20 ar fra tidspunktet for en eventuell kommunesammenslaing.
Slik sett ma altsa ikke et inntektsbortfall etter at inndelingstilskuddet i sin helhet
faller bort etter 20 ar, oppfattes som en tilsvarende redusert gkonomisk handlefrihet
sammenlignet med dagens situasjon. | mellomtiden bar en altsa ha klart & redusere
administrasjonsutgiftene.

| tillegg til administrasjon vil kommunen kunne hente ut effektiviseringsgevinster
ved a harmonisere tjenestetilbudet. Dette er omtalt naermere i pafglgende avsnitt.
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Mulige effektiviseringsgevinster pa tjenesteomradene

| tillegg til innsparing i administrasjon vil en sammenslatt kommune ogsa kunne hente ut
innsparingsgevinster pa tjenesteomradene gjennom realisering av stordriftsfordeler og
harmonisering av utgiftsnivaet. En skal ikke undervurdere innsparingsmuligheter innen
tienesteomradene, men erfaringer tilsier at det er vanskelig a hente ut direkte
gkonomiske effektiviseringsgevinster for farstelinjetjenester, spesielt for tienester hvor
nzerhet til innbyggerne er viktig. Erfaringer fra de gjennomfarte
kommunesammenslaingene er at skoler, barnehager, sykehjem og lignende gjerne blir
liggende hvor de er (Brandtzeeg 2009). Det kan vaere en fordel for prosessen a avklare
pa et tidlig tidspunkt hvilke omrader som vil veere gjenstand for vurdering av ny
lokalisering, og hvilke omrader som eventuelt skjermes for slike endringer.

P& administrasjonsomradet har vi definert et mulig innsparingspotensial som en
nedjustering til den av de sammenslatte kommunene som i dag har lavest utgifter. Etter
var vurdering vil det vaere urealistisk for tienesteomradene, og vi har derfor sett pa
hvilket innsparingspotensial som kan hentes ut i de nye kommunekonstellasjonene
dersom de hadde samme driftsutgifter som landsgjennomsnittet pa utvalgte sentrale
tienesteomrader. Om man klarer a hente ut innsparingspotensialet, er blant annet
avhengig av samlokalisering og om man klarer & redusere stillinger ved naturlig avgang.

Tabellene pa de neste sidene viser netto driftsutgifter pa ulike tjenesteomrader i dag, og
mulig innsparingspotensial for den nye kommunen dersom utgiftene per innbygger
legges pa det som er dagens niva for landsgjennomsnittet.
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Mulige effektiviseringsgevinster pa tjenesteomradene

- Status

Netto driftsutgifter i kr per innbygger (i mdlgruppen) pd utvalgte tjenesteomrdder 2014. Kilde: KOSTRA (konsern)/beregninger ved

Telemarksforsking.

Barnehage (1-5 ar)
Grunnskole (6-15 ar)
Barnevern (0-17 ar)
Sosialtjeneste (20-66 ar)
Pleie og omsorg (67 ar +)
Kommunehelse
Brann/ulykkesvern
Fysisk planlegging
Samferdsel

Kirke

Kultur

' Telemarksforsking

Narvik
129 665
102 239
6 429
2684
137 831
2043
1133
641
455
617
1763

Tysfjord Evenes Ballangen Gratangen Lavangen Bardu Salangen Hele landet
136593 103592 118708 157268 157656 156689 168 957 129 446
162433 126650 123179 116907 152444 135471 123175 100988
13095 28210 9561 6 563 10656 10317 26456 8014
2504 1584 3411 4641 4516 1716 3672 3504
149 138 142977 121942 119689 101136 140199 109628 114684
6206 3414 3570 4 967 4193 4230 5015 2285

1358 822 986 1234 1163 834 697 731

575 788 780 268 409 372 1543 617
5678 2831 2104 2 682 1686 2813 2098 733
1585 1112 858 1318 896 719 744 539

3090 1095 2964 1328 3391 3043 3543 2 009
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Mulige effektiviseringsgevinster pa tjenesteomradene

Tabellen pa neste side viser mulig innsparingspotensial for de aktuelle
kommunene dersom utgiftene per innbygger legges pa det som er dagens
niva for landsgjennomsnittet. | vurderingen av det samlede utgiftsnivaet for
alle tjenesteomradene har vi ogsa tatt hgyde for kommunenes samlede
utgiftsbehov, for pa den maten a gi et fullstendig bilde av om kommunen
ligger hgyere eller lavere pa samlet ressursbruk enn hva utgiftsutjevningen
over inntektssystemet skulle tilsi.

Dersom netto driftsutgifter for de aktuelle tjenesteomradene blir
harmonisert ned til niva for gjennomsnittskommunen, vil de 6 kommunene
samlet sett ha et effektiviseringspotensial pa om lag 117 mill. kr (jf. tabellen
pa neste side). Etter justering for utgiftsbehovet, viser beregningen et
samlet innsparingspotensial pa om lag 98 mill. kr.

| kr og @re er grunnskole den sektoren der det blir beregnet hgyest
merforbruk i forhold til landsgjennomsnittet. Pa pleie og omsorg blir det
0gsa beregnet et relativt hayt merforbruk i forhold til landsgjennomsnittet.
Pa barnevern og sosialtjeneste er det beregnet et mindreforbruk i forhold
til landsgjennomsnittet.
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Mulige effektiviseringsgevinster pa tjenesteomradene —
hver kommune

Mulig effektiviseringspotensial i mill. kr pG utvalgte tjenesteomrdder sammenlignet med landsgjennomsnittet i 2014 i hver kommune.

Kilde: KOSTRA (konsern)/beregninger ved Telemarksforsking.
Narvik  Tysfjord Evenes Ballangen Gratangen Lavangen Bardu Salangen

Barnehage 0,2 0,7 -1,8 -1,3 1,1 1,8 6,6 3,7
Grunnskole 2,6 12,9 4,2 6,9 2,1 6,5 16,6 5,6
Barnevern -6,0 1,8 5,5 0,8 -0,3 0,6 1,9 8,5
Sosialtjeneste -9,5 -1,2 -1,5 -0,1 0,7 0,6 -4,5 0,2
Pleie og omsorg 70,4 14,0 13,2 3,8 1,3 -2,9 16,3 -2,0
Kommunehelse -4,6 7,8 1,6 3,3 3,0 1,9 7,9 6,1
Brann/ulykkesvern 7,6 1,3 0,1 0,7 0,6 0,4 0,4 -0,1
Fysisk planlegging 0,5 -0,1 0,2 0,4 -0,4 -0,2 -1,0 2,1
Samferdsel -5,2 9,9 2,9 3,5 2,2 1,0 8,5 3,0
Kirke 1,5 2,1 0,8 0,8 0,9 0,4 0,7 0,5
Kultur -4,6 2,2 -1,3 2,5 -0,8 1,4 4,2 3,4
Sum 52,8 51,3 23,9 21,3 10,5 11,4 57,8 30,9
Behovsjustering (-) -0,3 10,4 51 3,0 2,8 3,2 4,0 3,3
Sum etter justering 53,1 40,9 18,8 18,2 7,6 8,2 53,8 27,6

' Telemarksforsking
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Mulige effektiviseringsgevinster pa tjenesteomradene —
hvert sammensldaingsalternativ

Mulig effektiviseringspotensial i mill. kr pa utvalgte tjenesteomrdder sammenlignet med landsgjennomsnittet i 2014 ved hvert
sammensldingsalternativ. Kilde: KOSTRA (konsern)/beregninger ved Telemarksforsking.

Alt. 1 Alt. 2
Barnehage (1-5 ar) 0,7 13,3
Grunnskole (6-15 ar) 35,1 30,7
Barnevern (0-17 ar) 2,4 10,7
Sosialtjeneste (20-66 ar) -11,0 -3,0
Pleie og omsorg (67 ar +) 99,7 12,7
Kommunehelse 13,1 19,0
Brann/ulykkesvern 10,6 1,4
Fysisk planlegging 0,4 0,4
Samferdsel 14,3 14,7
Kirke 6,4 2,4
Kultur -0,7 8,2
Sum 171,1 110,6
Behovsjustering (-) 24,3 13,4
Sum etter justering 146,8 97,2
| % av brutto driftsinntekter 6,2 % 10,6 %
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Oppsummering mulige effektiviseringsgevinster

Mulig effektiviseringspotensial pd administrasjon og utvalgte tjenesteomrdder sammenlignet med landsgjennomsnittet i 2014. | mill. kr og i % av

brutto driftsinntekter. Kilde: KOSTRA (konsern)/beregninger ved Telemarksforsking.

Gratangen, Lavangen, Narvik,
Tysfjord, Evenes og Ballangen 46 147 193 8,2 %

2 Gratangen, Lavangen, Bardu og
Salangen 13 97 110 12,0 %

\' Telemarksforsking 126



Oppsummering mulige effektiviseringsgevinster

Det er klart at en kommunesammenslaing kan gi grunnlag for & hente ut stordriftsfordeler gjennom mer
effektiv administrasjon og tjenesteproduksjon. Erfaringene fra tidligere kommunesammenslainger viser at det
er starst effektiviseringspotensial knyttet til administrasjon. Dette fordi man gjennom en sammenslaing far én
administrativ og én politisk organisasjon, og dermed unngar doble funksjoner, oppgaver, rutiner og systemer
pa ulike omrader.

Nar det gjelder innsparingspotensial innenfor tjenesteproduksjon og administrasjon, har vi foran vist at
dersom de nye kommunealternativene driver administrasjonen like effektivt som den billigste kommunen i
dag, vil innsparingspotensialene sammenlignet med dagens kommuner veere pa hhv. 46 mill. kr (2,0 prosent)
og 13 mill. kr (1,4 prosent). Selv om det er anslag, far beregningene fram at det bar veere et klart potensial for
reduserte administrasjonsutgifter ved slike eventuelle kommunesammenslainger.

Vi har ogsa sett pa innsparingspotensial pa tjenesteproduksjonen. Der er det tatt hensyn til utgiftsbehovet
kommunene har i dag. Dersom netto driftsutgifter for de aktuelle tienesteomradene blir harmonisert ned til
niva for gjennomsnittskommunen, viser beregningene et mulig effektiviseringspotensial for de to
sammenslaingsalternativene pa hhv. 147 mill kr (6,2 prosent) og 97 mill kr (10,6 prosent).

Vi vil presisere at det hverken er ngdvendig, realistisk eller gnskelig & hente ut hele innsparingspotensialet
slik vi har beregnet det i disse tilfellene. Beregningene gir likevel et bilde av omrader som det er mulig a se
neermere pa, uavhengig av en sammenslaing eller ikke. Med tanke pa tjenesteproduksjon vil ikke direkte
gkonomiske innsparinger veere blant de viktigste effektene av en sammenslaing. De starste gevinstene
knyttet til en sammenslaing ma veere muligheter for starre fagmiljger og bedre og mer fleksibel utnyttelse av
de ressurser som kommunene samlet sett har. Starre og sterkere fagmiljger vil vaere viktige som grunnlag for
a kunne handtere de framtidige utfordringene som kommunene star overfor. En av ulempene kan vaere
starre reiseavstander for ansatte til arbeidsplassen.
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Vurderingssystem gkonomi (null-alternativet)

For & gjore rapporten mer leservennlig, og for a skille de ulike kriteriene fra hverandre, har vi brukt tre ulike smileys til &
vurdere de ulike kriteriene og gi en samlet vurdering. Disse er 0

Innenfor hvert kriterium har vi laget et poengsystem for vurdering. Det er vist i tabellen under og pa neste side.

Vurderingssystemet er i utgangspunktet laget for & vurdere sammenslaing av to eller flere kommuner. Siden vi na
vurderer én kommune, har vi derfor tilpasset kriteriene noe som redegjort for i innledningen til delkapittelet.

Samlet er det mulig & oppna 100 poeng. Terskelen for & oppna de ulike smileyene er fglgende: 0 - 33 poeng gir rad
smiley, fra 34 — 66 poeng gir gul smiley og over 67 poeng gir grann smiley.

Vurderingskriterium Grense Poeng Smiley

Netto driftsresultat Negativt netto driftsresultat 0 Q
Fra 0 — 1,75 prosent av brutto driftsinntekter 5) @
Over 1,75 prosent av brutto driftsinntekter 10

Disposisjonsfond Disposisjonsfond pa under 2,5 prosent av brutto driftsinntekter 0 e
Disposisjonsfond pa 2,6 — 7,5 prosent av brutto driftsinntekter 5 @
Disposisjonsfond pé& over 7,5 prosent av brutto driftsinntekter 10
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Vurderingssystem gkonomi (null-alternativet)

Vurderingskriterium Grense Poeng Smiley

Frie inntekter Korrigerte frie inntekter 96 eller lavere 0 Q
Korrigerte frie inntekter 97 til 103 20 @
Korrigerte frie inntekter 104 eller hgyere 40

Effektiviseringsgevinster pa

administrasjon —i prosent av brutto Effektiviseringsgevinst hayere enn 1 prosent av brutto driftsinntekter 0
driftsinntekter 8

Effektiviseringsgevinst tilsvarende 0,1 — 0,99 prosent av brutto

driftsinntekter 10
Ingen effektiviseringsgevinst 20
Effektiviseringsgevinster pa
tienesteproduksjon —i prosent av Effektiviseringsgevinst hgyere enn 3 prosent av brutto driftsinntekter 0

brutto driftsinntekter

Effektiviseringsgevinst tilsvarende 0,1 — 2,99 prosent av brutto
driftsinntekter

Ingen effektiviseringsgevinst 10
Endring i demografikostnader Nedgang i demografikostnader 0

@kning i demografikostnader pa mellom null og ti prosent 5

B XOIBM

@kning i demografikostnader pa over ti prosent 10
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Samlet vurdering og vekting (null-alternativet)

Hver smiley har en poengsum knyttet til seg. Dette er vist i tabellen under for hvert av kriteriene.
Hvert alternativ kan maksimalt fa 100 poeng.

Vi har til slutt gitt en totalvurdering av hvert alternativ. Alternativ som far poengsum fra 0 — 33 poeng far en sur/rgd
smiley, alternativ med poengsum mellom 34 — 66 far en middels/oransje smiley og alternativ med poengsum fra 67 og
over far en blid/grann smiley.

Vurderingskriterium Blid smiley Middels smiley @ Sur smiley g Maksimal sum
Netto driftsresultat 10 5 0 10
Disposisjonsfond 10 5 0 10

Frie inntekter 40 0 0 40
Effektiviseringsgevinster pa

administrasjon 20 10 0 20
Effektlwserlngsgevmster pa 10 5 0 10
tjenesteproduksjon

Endring i demografikostnader 10 5 0 10

Sum 100
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Vurdering av null-alternativet, dvs. Gratangen som fortsatt

egen kommune

Vurderingskriterium

Netto driftsresultat

Disposisjonsfond

Niva pa korrigerte frie inntekter

Effektiviseringsgevinster administrasjon

Effektiviseringsgevinster tjenesteproduksjon

Forventet endring i demografikostnader
2015-2030

Samlet vurdering gkonomi

elemarksforsking

Vurdering

Et netto driftsresultat pa 1,7 prosent av brutto
driftsinntekter

Et disposisjonsfond pa 1,9 prosent av brutto
driftsinntekter

Korrigerte frie inntekter pa 114 prosent av
landsgjennomsnittet

Effektiviseringspotensialet pa administrasjon er
beregnet til 6,7 prosent av brutto driftsinntekter

Effektiviseringspotensialet pa tjenesteomradene er
beregnet til 6,1 prosent av brutto driftsinntekter

Forventet nedgang pa 1,2 prosent av brutto
driftsinntekter

Samlet far Gratangen som egen kommune en
poengscore pa 45 av 100 poeng pa skonomi

Poengscore

5/10

0/10

40/40

0/20

0/10

0/10

45/100

Smiley

©

)

© ® ® ®
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Vurderingssystem (sammenslaingsalternativer)

For a gjore rapporten mer leservennlig, og for a skille de ulike alternativene fra hverandre, har vi brukt tre ulike smileys
til & vurdere de ulike kriteriene og gi en samlet vurdering. Disse er c@ (<]

Innenfor hvert kriterium har vi laget et poengsystem for vurdering av ulike strukturalternativ. Det er vist i tabellen under

0g pa neste slide.
Vurderingskriterium

@Jkonomiske virkemidler i
kommunereformen — stattebelgp i
prosent av brutto driftsinntekter

Driftsresultat i prosent av brutto
driftsinntekter

Effekter pé frie inntekter ved
sammenslaing 1-15 ar — i prosent
av brutto driftsinntekter

elemarksforsking

Grense

Fra 0 — 1,49 prosent av brutto driftsinntekter

Fra 1,5 —2,99 prosent av brutto driftsinntekter

Over tre prosent av brutto driftsinntekter
Negativt netto driftsresultat

Fra 0 — 1,75 prosent av brutto driftsinntekter

Over 1,75 prosent av brutto driftsinntekter

Nedgang i frie inntekter

Omtrent som i dag, endringer mellom 0 og 0,9 prosent av brutto
driftsinntekter

Vekst i frie inntekter p4 over 1,0 prosent av brutto driftsinntekter

Poeng

10

20

10

10

20

Smiley

® 00O OGO €
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Vurderingssystem (sammenslaingsalternativer)

Vurderingskriterium

Effekter pa frie inntekter ved
sammenslaing etter 20 ar — i
prosent av brutto
driftsinntekter

Effektiviseringsgevinster pa
administrasjon — i prosent av
brutto driftsinntekter

Effektiviseringsgevinster pa
tienesteproduksjon — i
prosent av brutto
driftsinntekter

Telemarksforsking

Grense

Nedgang i frie inntekter over 2,5 prosent av brutto driftsinntekter

Nedgang i frie inntekter tilsvarende 2,0 og 2,4 prosent av brutto driftsinntekter

Nedgang i frie inntekter tilsvarende 0 — 1,9 prosent av brutto driftsinntekter

Effektiviseringsgevinst fra 0 — 0,49 prosent av brutto driftsinntekter

Effektiviseringsgevinst tilsvarende 0,5 — 0,99 prosent av brutto driftsinntekter

Effektiviseringsgevinst hgyere enn 1 prosent av brutto driftsinntekter

Effektiviseringsgevinst fra 0 prosent av brutto driftsinntekter

Effektiviseringsgevinst tilsvarende 0 — 4,99 prosent av brutto driftsinntekter

Effektiviseringsgevinst hgyere enn 5 prosent av brutto driftsinntekter

Poeng

10

10

20

10

Smiley
)

©

B
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Vurderingssystem (sammenslaingsalternativer)

Endring i

konsesjonskraftsinntekter Ingen endring
@king tilsvarende 0 — 4,99 prosent av brutto driftsinntekter 2,5
@kning tilsvarende over 5 prosent av brutto driftsinntekter 5

Endring i _

demografikostander Nedgang i demografikostnader 0
@kning i demografikostnader pa mellom null og ti prosent. 2,5
@kning i demografikostnader pa over ti prosent. 5
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Samlet vurdering og vekting (sammenslaingsalternativer)

Hver smiley har en poengsum knyttet til seg. Dette er vist i tabellen under for hvert av kriteriene.
Hvert alternativ kan maksimalt fa 100 poeng.

Vi har til slutt gitt en totalvurdering av hvert alternativ. Alternativ som far poengsum fra 0 — 33 poeng far en sur/rgd
smiley, alternativ med poengsum mellom 34 — 66 far en middels/oransje smiley og alternativ med poengsum fra 67 og
over far en blid/grann smiley.

Vurderingskriterium Blid smiley Middels smiley @ Sur smiley @ Maksimal sum
@konomiske virkemidler 20 10 0 20
Netto driftsresultat 10 5 0 10
Frie inntekter, 1 — 15 ar 20 10 0 20
Frie inntekter, etter 20 &r 10 5 0 10
Effektiviseringsgevinster adm. 20 10 0 20
Effektiviseringsgevinster 10 5 0 10
tienester

Ec?r?snens%c;nskraftsinntekter ° 2,5 0 >
Endring i demografikostnader 5 2,5 0 5
Sum 100
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Alternativ 1 — Gratangen, Lavangen, Narvik, Tysfjord, Evenes

og Ballangen

Vurderingskriterium
@Jkonomiske virkemidler i
kommunereformen

Netto driftsresultat

Effekt pa frie inntekter 1-
15 ar

Effekt pa frie inntekter
etter 20 ar

Effektiviseringsgevinster
administrasjon

Effektiviseringsgevinster
tienesteproduksjon

Endring
konsesjonskraftsinntekter

Forventet endring i
demografikostnader 2015-
2030

Samlet vurdering
okonomi

Telemarksforsking

Vurdering
Stottebelgp i prosent av brutto driftsinntekter utgjer 3,2 prosent.

Samlet netto driftsresultat er 1,2 prosent av brutto
driftsinntekter.

Vekst i frie inntekter er 0,7 prosent av brutto driftsinntekter.

Nedgang i frie inntekter er -3,3 prosent av brutto driftsinntekter.

Effektiviseringsgevinst tilsvarende 2,0 prosent av brutto
driftsinntekter.
Effektiviseringsgevinst tilsvarende 6,2 prosent av brutto
driftsinntekter.

Det er ikke gkte inntekter knyttet til konsesjonskraft.

@kning i demografikostnader pa 6,7 prosent av brutto
driftsinntekter.

Samlet sett far alternativ 1 en poengscore pa 77,5 av 100
poeng pa gkonomi

Poengscore

Smiley

20/20

5/10 @

20/20

0/10 D
20/20
10/10

0/5 Q

2,5/5 ®

77,5/100
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Alternativ 2 — Gratangen, Lavangen, Bardu og Salangen

Vurderingskriterium
@Jkonomiske virkemidler i
kommunereformen

Netto driftsresultat

Effekt pa frie inntekter 1-
15 ar

Effekt pa frie inntekter
etter 20 ar

Effektiviseringsgevinster
administrasjon

Effektiviseringsgevinster
tienesteproduksjon

Endring
konsesjonskraftsinntekter

Forventet endring i
demografikostnader 2015-
2030

Samlet vurdering
okonomi

Telemarksforsking

Vurdering

Stottebelgp i prosent av brutto driftsinntekter utgjer 4,9 prosent.

Samlet netto driftsresultat er 1,4 prosent av brutto
driftsinntekter.

Vekst i frie inntekter er 0,3 prosent av brutto driftsinntekter.

Nedgang i frie inntekter er -5,7 prosent av brutto driftsinntekter.

Effektiviseringsgevinst tilsvarende 1,4 prosent av brutto
driftsinntekter.

Effektiviseringsgevinst tilsvarende 10,6 prosent av brutto
driftsinntekter.

Det er ikke gkte inntekter knyttet til konsesjonskraft.

@kning i demografikostnader pa 4,2 prosent av brutto
driftsinntekter.

Samlet sett far alternativ 2 en poengscore pa 77,5 av 100
poeng pa gkonomi

Poengscore  Smiley

20/20

5/10 @)
20/20

0/10 )
20/20
10/10

0/5 R

2,5/5 ®

77,5/100
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Oppsummering gkonomi

For & beregne gkonomiske konsekvenser av kommunesammenslaing, har vi bl.a.
fokusert pa endringene over inntektssystemet. Videre har vi sett pa potensialet for
innsparing og mulige stordriftsfordeler knyttet til administrasjon, og draftet andre mulige
gkonomiske konsekvenser knyttet til tjenesteproduksjon.

Tabellen under oppsummerer de viktigste effektberegningene for de to
sammenslaingsalternativene. Utslagene er vist i mill kr og i prosent av brutto
driftsinntekter for aktuelle kommuner.

Alternativ Alternativ 1 Alternativ 2
I mill kr I % av brutto I mill kr 1 % av brutto
driftsinntekter driftsinntekter

@konomiske virkemidler (engangsstgtte) 75,0 3,2% 45,0 4,9 %
Effekt frie inntekter ar 1-15 (arlig) 17,4 0,7 % 2,9 0,3%
Effekt frie inntekter etter ar 20 (arlig) -77,4 -3,3% -52,1 -5,7%
Effektiviseringsgevinst administrasjon (arlig) 46,3 2,0% 12,8 1,4 %
Effektiviseringsgevinst tjenesteomradene (arlig) 146,8 6,2 % 97,2 10,6 %
Sum ar 1 etter sammenslaing (ekskl. tjenesteomradene) 138,7 59% 60,7 6,6 %
Sum ar 2-15 etter sammenslaing (ekskl. tjenesteomradene) 63,7 2,7% 15,7 1,7%
Sum etter ar 20 etter sammenslaing (ekskl. tjenesteomradene) -23,8 -0,5% -39,3 -4,3 %
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Oppsummering gkonomi (forts.)

Alle de aktuelle kommunene hadde et inntektsniva over landsgjennomsnittet i 2014. Gratangen hadde
et niva pa korrigerte frie inntekter tilsvarende 14 prosent over landsgjennomsnittet i 2014.

To av kommunene hadde et netto driftsresultat over den nye «normen pa 1,75 prosent». To av
kommunene har rapportert et negativt netto driftsresultat. Gratangen hadde et netto driftsresultat pa
1,7 prosent i 2014. De to sammenslaingsalternativene far beregnet et netto driftsresultat i 2014 pa
hhv. 1,2 og 1,4 prosent.

For a legge til rette for overgangen for kommuner som slar seg sammen, vil regjeringen benytte
positive gkonomiske virkemidler som kan stimulere til kommunesammenslutning i reformperioden.
Virkemidlene gjeres gjeldende for kommuner som slar seg sammen i reformperioden, det vil si
sammenslainger der det er fattet nasjonale vedtak innen 01.01.2018. | reformvirkemidler fra staten vil
de to alternativene utlgse hhv. 75 mill. kr og 45 mill. kr, tilsvarende 3,2 prosent og 4,9 prosent av
brutto driftsinntekter.

For a stimulere til frivillige kommunesammenslainger ble det fra og med budsjettaret 2002 innfart et
saerskilt inndelingstilskudd som en del av inntekissystemet. Denne ordningen skal sikre at
kommunene ikke far reduserte rammeoverfgringer som fglge av sammenslaing. Inndelingstilskuddet
kompenserer for bortfall av basistilskudd (basistillegget) og en eventuell nedgang i regionalpolitiske
tilskudd.
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Oppsummering gkonomi (forts.)

Beregningene viser at de to alternativene vil fa en endring i rammetilskuddet hvert ar de forste 15
arene pa hhv. 17,4 mill. kr og 2,9 mill. kr (dvs. 0,7 prosent og 0,3 prosent brutto driftsinntekter). Etter
20 ar nar rammetilskuddet er nede pa det nivaet som skal gjelde pa lang sikt, viser beregningene at
de to alternativene vil f& en reduksjon i rammetilskuddet pa hhv. -77,4 mill. kr og -52,1 mill. kr. Malt i %
av dagens brutto driftsinntekter utgjer dette -3,3 prosent og -5,7 prosent.

Det er viktig & presisere at beregningene illustrerer effekter gitt dagens inntektssystem og tilharende
kriterieverdier for den enkelte kommune i 2015.

Etter 20 ar, nar inndelingstilskuddet er trappet ned, ma det veere realisert et innsparingspotensial
tilsvarende reduksjonen i rammetilskuddet. Det vil i utgangspunktet veere lettest & realisere
innsparingspotensialet p4 administrasjon. Innsparingspotensialet pa tjenester kan veere mer krevende
a realisere, og vil innebzere at tjienester samlokaliseres slik at forutsetningene for utnyttelse av
stordriftsfordeler er til stede.

Det er klart at en kommunesammenslaing kan gi grunnlag for & hente ut stordriftsfordeler gjennom
mer effektiv administrasjon og tjenesteproduksjon. Erfaringene fra tidligere kommunesammenslainger
viser at det er stgrst effektiviseringspotensial knyttet til administrasjon. Dette fordi man gjennom en
sammenslaing far én administrativ og én politisk organisasjon, og dermed unngar doble funksjoner,
oppgaver, rutiner og systemer pa ulike omrader.

Nar det gjelder innsparingspotensial innenfor administrasjon, har vi vist at dersom de nye
kommunealternativene driver administrasjonen like effektivt som den billigste kommunen i dag, vil
innsparingspotensial sammenlignet med dagens kommuner veere hhv. 46 mill. kr og 13 mill. kr per ar,
tilsvarende 2,0 prosent og 1,4 prosent av brutto driftsinntekter. Selv om det er anslag, far
beregningene fram at det bar veere et klart potensial for reduserte administrasjonsutgifter ved slike
eventuelle kommunesammenslainger.
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Oppsummering gkonomi (forts.)

Vi har ogsa sett pa innsparingspotensial pa tjienesteproduksjonen. Der er det tatt hensyn til utgiftsbehovet kommunene
har i dag. Dersom netto driftsutgifter for de aktuelle tjienesteomradene blir harmonisert ned til niva for
giennomsnittskommunen, viser beregningene et mulig effektiviseringspotensial for de to sammenslaingsalternativene
pa hhv. 147 mill kr og 97 mill kr, tilsvarende 6,1 og 6,8 prosent av brutto driftsinntekter.

Vi vil presisere at det hverken er ngdvendig, realistisk eller gnskelig & hente ut hele innsparingspotensialet slik vi har
beregnet det i disse tilfellene. Beregningene gir likevel et bilde av omrader som det er mulig & se neermere pa3,
uavhengig av en sammenslaing eller ikke. Med tanke pa tjenesteproduksjon vil ikke direkte gkonomiske innsparinger
veere blant de viktigste effektene av en sammenslaing. De starste gevinstene knyttet til en sammenslaing ma vaere
muligheter for stgrre fagmiljoer og bedre og mer fleksibel utnyttelse av de ressurser som kommunene samlet sett har.
Starre og sterkere fagmiljger vil veere viktige som grunnlag for & kunne handtere de framtidige utfordringene som
kommunene star overfor.

Ellers kan en kommunesammenslaing gi gkte inntekter fra salg av konsesjonskraft for en ny sammenslatt kommune.
Dette er gkte inntekter som vil veere varige for kommunene. Det er verdt & merke seg at gkte inntekter fra
konsesjonskraft ikke blir avregnet mot noen av ordningene innenfor inntektssystemet (kanskje med unntak av
skjgnnsmidler). Ingen av de aktuelle kommunene har overskytende konsesjonskraft. Dermed er det ingen av de
aktuelle sammenslaingene som vil gi muligheter for gkte konsesjonskraftsinntekter.

Generelt kan det forventes at andre statstilskudd og gremerkede tilskudd, samt landbrukstilskudd, vil veere
sammenslaingsngytrale.

En sammenslaing vil ogsa reise problemstillinger avhengig av om kommunene ligger i ulike soner nar det gjelder
arbeidsgiveravgiftssats og distriktspolitisk virkeomrade. De aktuelle kommunene befinner seg i samme sone for
differensiert arbeidsgiveravgift (sone 4). Alle kommunene er ogsa innenfor virkeomradet for distrikisrettet
investeringsstatte (sone IlI).
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Oppsummering gkonomi (forts.)

Kommunene har i dag ulik praksis for utskriving av eiendomsskatt. Narvik, Tysfjord, Bardu og
Salangen har eiendomsskatt i hele kommunen, mens Evenes, Ballangen, Gratangen og Lavangen
har eiendomsskatt bare pa verk og bruk.

Det er ikke bare omradene som eiendomsskatten blir skrevet ut for som ma harmoniseres ved en
sammenslaing, ogsa nivaet/takstgrunnlaget pa eiendomsskatten ma harmoniseres ved en
kommunesammenslaing. Narvik har hgyest inntekter fra eiendomsskatt, med 7,6 prosent av brutto
driftsinntekter i 2014.

Prissettingen av tjenestene varierer noe mellom kommunene, og satsene ma bli harmonisert i en ny
kommune. Tysfjord har lavest foreldrebetaling for en SFO-plass, mens foreldrebetalingen er hgyest |
Evenes. Arsgebyr for vann varierer fra 1 874 kr i Narvik til 6 319 kr i Gratangen. Ballangen har hgyest
arsgebyr pa avlgp med 5 263 kr, mens Tysfjord har hgyest arsgebyr pa avfall med 4 820 kr.

Med utgangspunkt i TBUs beregningsopplegg knyttet til den demografiske utviklingen, har vi beregnet
framtidige «demografikostnader» for de 8 kommunene hver for seg og for de to
sammenslaingsalternativene. | perioden 2015-30 anslar man at samtlige kommuner, med unntak av
Gratangen og Lavangen, vil fa gkte demografikostnader. Gratangen og Lavangen er anslatt & fa
reduserte demografikostnader pa hhv. 1,2 mill. kr og 6,8 mill. kr, tilsvarende 1,0 prosent og 5,8 prosent
av dagens brutto driftsinntekter. De to sammenslaingsalternativene er anslatt & gi gkte
demografikostnader pa hhv. 158,3 mill kr og 38,4 mill kr, tilsvarende 6,7 prosent og 4,2 prosent av
dagens brutto driftsinntekter.

Mer- og mindreutgiftene vil gjenspeiles gjennom endret rammetilskudd og vil slik sett gi en indikasjon
pa hvilke gkonomiske rammebetingelser en kommune vil ha for & handtere befolkningsendring og
mer- og mindrekostnader knyttet til dette.
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Samlet vurdering av
alternativene

@konomi




Vurdering av null-alternativet

Fordeler

Kommunen vil fortsatt vaere herre i sitt eget
«gkonomiske hus», med de muligheter som
det innebaerer (men hayst sannsynlig ogsa
med store utfordringer).

' Telemarksforsking

Ulemper

Som egen kommune vil kommunen ga glipp
av gkonomiske virkemidler knyttet til
reformen (inndelingstilskudd, engangsstotte
og reformstatte). Inntektssystemet vil f.0.m.
2017 trolig veere utformet slik at det blir
relativt mer kostbart & veere egen kommune
(i alle fall pa starrelse Gratangen).

Vil ha vanskeligere for & hente ut
stordriftsfordeler og effektiviseringsgevinster.

Vil ha vanskelig for & styrke sin soliditet
(evne til & handtere uforutsette utgifter).



Vurdering av alternativ 1

Fordeler

De gkonomiske virkemidlene i
kommunereformen vil utgjere til sammen 75
mill. kr i engangsstatte og reformstotte (3,2
prosent av dagens brutto driftsinntekter).

Inndelingstilskuddet farer til at man fra
sammenslaingstidspunktet vil fa et
rammetilskudd som er 17,4 mill. kr hgyere
per ar de farste 15 arene (0,7 prosent).

Det vil veere mulig & hente ut
effektiviseringsgevinster knyttet til
administrasjon og tjenester pa til sammen
195 mill. kr pr ar (46+147). Det vil si 8,2
prosent av dagens brutto driftsinntekter.
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Ulemper

Inndelingstilskuddet som sammenslatte
kommuner far, trappes ned i perioden 15-20 ar
etter sammenslaingen. Innen 20 ar ma det veere
realisert et effektiviseringspotensial tilsvarende
starrelse pa inndelingstilskuddet. Nedgangen
etter 20 ar vil veere pa 77 mill. kr per ar under
det man mottok som enkeltkommuner. Dette
utgjer -3,3 prosent i forhold til dagens brutto
driftsinntekter.



Vurdering av alternativ 2

Fordeler

De gkonomiske virkemidlene i
kommunereformen vil utgjare til sammen 45
mill. kr i engangsstoette og reformstatte (4,9
prosent av dagens brutto driftsinntekter).

Inndelingstilskuddet farer til at man fra
sammenslaingstidspunktet vil fa et
rammetilskudd som er 2,9 mill. kr hgyere per
ar de farste 15 arene (0,3 prosent).

Det vil veere mulig & hente ut
effektiviseringsgevinster knyttet til
administrasjon og tjenester pa til sammen 110
mill. kr pr ar (13+97). Det vil si 12,0 prosent
av dagens brutto driftsinntekter.
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Ulemper

Inndelingstilskuddet som sammenslatte
kommuner far, trappes ned i perioden 15-20 ar
etter sammenslaingen. Innen 20 &r ma det veere
realisert et effektiviseringspotensial tilsvarende
starrelse pa inndelingstilskuddet. Nedgangen
etter 20 ar vil veere 52 mill. kr per ar under det
man mottok som enkeltkommuner. Dette utgjar -
5,7 prosent i forhold til dagens brutto
driftsinntekter.
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Kommunal tjenesteyting

| dette kapitlet skal vi neermere undersgke dagens status for tjenester og
interkommunalt samarbeid i kommunene. Vi vil drgfte fordeler og ulemper
ved de ulike alternativene.

Aktuelle problemstillinger:

Hvilke utfordringer star kommunene overfor nar det gjelder framtidig
tienesteproduksjon?

Hva er sterke og svake sider ved eksisterende tjenesteproduksjon sett i forhold til
tienesteproduksjonen etter en eventuell kommunesammenslaing?

Hva slags betydning kan en kommunesammenslaing ha med tanke pa & mgte bade
dagens og framtidige utfordringer knyttet til kommunal tjenesteproduksjon?

Hvilke utfordringer har man i dag i forhold til kompetanse, spesialisering og
rekruttering, og vil en eventuell kommunesammenslaing pavirke dette positivt eller
negativt?

Vil en eventuell kommunesammenslaing pavirke dybde og bredde i tjenestetilbudet,
og eventuelt pa hvilken mate?
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Kommunale tjenester

Kommunene har ansvar for a levere et bredt spekter av velferdstjenester til
innbyggerne. Tjenestene er ulike i karakter og i omfang. De starste
tienesteomradene er skole, barnehage og helse og omsorg.

Tabellen under viser en oversikt over store tjenesteomrader i kommunene, o?
spesialiserte/sma tjenesteomrader. Denne oversikten er hentet fra rapport 1 fra
regjeringens ekspertutvalg for kommunereformen.

Store tjenesteomrader Spesialiserte/sma tjenesteomrader
Fastlegeordningen Spesialundervisning
Sykehjem og hjemmetjenester Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT)
Helsestasjon Barnevern
Grunnskole Brann- og eksplosjonsvern
Skolefritidsordninger Renovasjon
Barnehage Rusarbeid og psykisk helsearbeid
Sosiale tjenester Kulturskole

Krisesenter

Sivilt beredskap
Bibliotek

Vei, vann og avlgp

Eksempel pa store og sma/spesialiserte tjienesteomrader. Kilde: Ekspertutvalget
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Regjeringens ekspertutvalg

Ekspertutvalget for kommunereformen ble nedsatt 3. januar 2014. De
leverte sin farste delrapport 31. mars 2014. Rapporten inneholdt kriterier
kommunene bgr oppfylle for a ivareta dagens kommunale oppgaver.
Andre delrapport kom 1. desember. | denne delrapporten har utvalget
vurdert, med utgangspunkt i kriteriene fra delrapport 1, om diverse
regionale og statlige oppgaver kan flyttes til kommunene.

Ekspertutvalget har gitt kriterier som | sum skal ivareta kommunenes fire
funksjoner som lokaldemokratisk arena, tjenesteyter, samfunnsutvikler og
myndighetsutaver.

Tabellen under viser hvilke samfunnsmessige hensyn og Kriterier
ekspertutvalget har lagt til grunn for kommunenes rolle som tjenesteyter
og myndighetsutgver:

Kommunens rolle Samfunnsmessige hensyn Kriterier
Tjenesteyting Kvalitet i tjienestene Tilstrekkelig kapasitet
Effektiv bruk av samfunnets Relevant kompetanse
ressurser Effektiv tienesteproduksjon
Likeverdighet Jkonomisk soliditet
Valgfrihet
Myndighetsutgvelse Rettssikkerhet Tilstrekkelig kapasitet

Relevant kompetanse
Tilstrekkelig distanse
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Naermere om ekspertutvalgets kriterier

Tilstrekkelig kapasitet og relevant kompetanse

Ekspertutvalget har i sin rapport pekt pa flere kommunale tjenesteomrader der de mener
kommunene bgr ha en viss starrelse. Spesielt er dette:

PPT og barnevern — minst 10 000 innbyggere

Spesialiserte helsetjenester. Kombinerte legevakter og kommunale akutte
dagnenheter (krav om gyeblikkelig hjelp-funksjoner gjelder fra 1.1.2016) — mellom
15 000 og 30 000 innbyggere

Ekspertutvalget foreslar en minstestgrrelse pa kommunene pa mellom 15 000 til 20 00
innbyggere. | tillegg til de ovennevnte oppgavene, mener utvalget en slik starrelse vil ha
positiv effekt pa:

Kvalitetsutvikling i grunnskole og pleie og omsorg

Areal- og samfunnsutvikling

Neeringsutvikling

Miljg- og ressursforvaltning

Folkehelse

Ekspertutvalget peker pa at mange mindre kommuner mangler fagekspertise og tilgang
pa forvaltningskompetanse og juridisk kompetanse. Utvalget mener en minstestarrelse pa
15 000 til 20 000 innbyggere bedre vil ivareta myndighetsutaverrollen.

Ekspertutvalget sier ikke noe om gvre starrelse pa en kommunen, utenom at de vurderer
det som lite hensikismessig at Oslo kommune vokser ytterligere.
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Naermere om ekspertutvalgets kriterier

Effektiv tienesteproduksjon

Det er smadriftsulemper knyttet til administrasjon i mindre kommuner, og det vil veere
mulig & hente ut stordriftsfordeler i en stgrre kommuner.

Undersgkelser viser at det er sammenheng mellom kommunestarrelse og effektivitet i
tienesteproduksjonen. | kommuner med mellom 5 000 og 20 000 innbyggere blir
effektiviteten hgyere jo hgyere innbyggertallet er.

Jkonomisk soliditet
Her peker ekspertutvalget pa at det er viktig for kommunene & ha god kontroll pa
gkonomien, slik at de kan handtere uforutsette hendelser. Stgrre kommuner er mindre
sarbare for uforutsette hendelser, f.eks. kan tunge brukere og omsorgsovertakelser veere
lettere & handtere i en storre kommune.

Valgfrihet

Innbyggerne stiller hgye krav til kvalitet i det kommunale tjenestetilbudet, og gnsker
gjerne a pavirke omfanget og innretningen pa tilboudet. Innbyggerne i stgrre kommuner
opplever at muligheten til & velge er starre enn innbyggerne i sma kommuner.

Tilstrekkelig distanse

Ekspertutvalget viser til at inhabilitet er en starre utfordring i sméa enn i starre kommuner.
Samtidig kan saksbehandleres kunnskap i sma kommuner legge til rette for tilpasset
skjgnn. Ekspertutvalget peker likevel pa at kommunene ma ha en stgrrelse som sikrer
tilstrekkelige distanse mellom innbyggere og medarbeidere.
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Kompetanse og kapasitet




Kvalitet i tjenesteproduksjonen

Tjenestekvalitet kan vurderes pa flere ulike mater, for eksempel om
tienestene er godt strukturert, om de ytes pa en effektiv mate eller om
brukerne opplever tjenesten som god og nyttig. | tillegg vil gkonomiske
rammebetingelser legge premisser for hvor mye tid og ressurser som
kan legges i en tjeneste. Men det er ikke ngdvendigvis en direkte
sammenheng mellom hvor mye penger som brukes og hvor god
tienesten er. Gode kompetanse blant de ansatte vil ogsa veere
avgjorende for kvaliteten pa tjenesten.

Vi har i det videre sett pa noen indikatorer for kompetanse og kapasitet
innenfor de store tjienesteomradene barnehage, grunnskole og pleie og
omsorg.

Kompetanseindikatorene er knyttet til andelen ansatte som har
fagutdanning.

Kapasitetsindikatorene er knyttet til kvalitet, kapasitet innenfor ulike
tienester og andel av innbyggerne som mottar tiloud innenfor ulike
tienesteomrader.
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Barnehage kapasitet og kompetanse

Som vi ser av tabellen under viser indikatorene (Kostra 2014) noe variasjon for Gratangen pa
kapasitet og kompetanse for barnehagesektoren. Andelen barn med barnehageplass er noe lavere
enn landsgjennomsnittet. Andelen ansatte med barnehageutdanning er hgyere enn landssnittet, mens
andelen pedagogiske ledere med barnehagelaererutdanning er noe lavere. Leke og oppholdsarealet
per barn er hgyere enn landssnittet. | vare samtaler i Gratangen kommune blir ikke
barnehagesektoren trukket frem som det mest utfordrende omréadet.

Barnehage Gratangen Narvik Tysfjord Evenes Ballangen Lavangen Bardu Salangen Landet
Andel barn 1-5
ar med
barnehageplass 75,6 91,8 96,7 74,6 80,8 95,3 93 98,9 90,2

Andel ansatte

med

barnehageleerer

utdanning 38,9 35,2 22,2 18,8 20,9 31,8 37,9 28,6 34,6

Andel styrere

0g pedagogiske

ledere med

godkjent

barnehageleerer

utdanning 87,5 93,1 66,7 50 61,5 83,3 100 69,2 90
Leke- og

oppholdsareal

per barn i

barnehage (m2) 16,7 6,2 8,2 10,8 6,4 7,9 5,9 11,1 5,6
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Pleie og omsorg — kapasitet og kompetanse

Det fremgar av intervjuene og sparreundersgkelsen at pleie og omsorg er en seerlig
utfordrende sektor i Gratangen. Det er i forste rekke innenfor kapasitet utfordringene
ligger. Som vi ser av tabellen nedenfor ligger Gratangen noe under landssnittet pa
indikatorene vi har inkludert (Kostra 2014), med unntak av beboerne som har enerom i
institusjon, det har alle.

Indikator Gratangen Narvik Tysfjord Evenes Ballangen Lavangen Bardu Salangen Landet
Andel arsverk i brukerrettede tjenester m/ fagutdanning 70 69 73 68 80 74 68 70 75
Legetimer pr. uke pr. beboer i sykehjem 0,42 0,54 0,45 0,31 0,26 0,95 0,41 0,4 0,49
Fysioterapitimer pr. uke pr. beboer i sykehjem 0,33 0,3 0,3 0,14 0,47 0,04 0,18 0,3 0,39
Andel plasser i enerom i pleie- og omsorgsinstitusjoner 100 98,9 100 100 100 100 100 100 95
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Grunnskole — kapasitet og kompetanse

Innenfor grunnskolen ser vi fra tabellen at andelen innbyggere i aktuell
aldersgruppe for SFO er lavere enn landssnittet. Gruppestarrelsen i
klassene er ogsa lavere. Andelen av de ansatte som har
universitetsutdannelse er noe lavere enn landssnittet. Det merkes ogsa
at gjennomsnittlig grunnskolepoeng er noe lavere enn landssnittet.

Grunnskole Gratangen Narvik Tysfjord Evenes Ballangen Lavangen Bardu Salangen Landet
Andel innbyggere 6-9 ar i kommunal og privat SFO 20,5 411 41,2 27,8 32,5 22,4 52,5 50 60,9
Gjennomsnittlig gruppestarrelse, 1.-10.arstrinn 9,2 11,8 7,7 11,3 11,1 8,6 10,7 9,4 13,6
Gjennomsnittlige grunnskolepoeng 36,1 40 43,1 39,9 39,4 43,4 42,3 41,7 40,3
Andel leerere med universitets-/hagskoleutdanning og pedagogisk utdanning 85,7 86,1 79,5 92,3 87 79,3 84 81,8 87,2
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Valgtrihet - Barnehage

For a definere valgfrihet har vi sett pa antallet av barnehager og
grunnskoler i hver enkelt kommune.

Gratangen har ifglge Kostra (2014) 3 barnehager, hvorav 1 er privat
(Montessori). Slik sett har innbyggerne i Gratangen en viss grad av

valgfrihet innenfor barnehager. For sammenslaingsalternativene har
Narvik flest barnehager, mens Evenes har faerrest i alt. 1. Lavangen
har feerrest i alt. 2.

Narvik 10 15 25
Tysfjord 3 1 4
Evenes 2 0 2
Ballangen 4 1 5
Gratangen 2 1 3
Lavangen 2 0 2
Bardu 7 0 7
Salangen 4 0 4
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Valgfrihet - Grunnskole

Vi har ogsa sett pa antall grunnskoler. Hvis elever ved behov ma bytte
skole, kan det veere en fordel at det er flere skoler a velge mellom.
Totalt har Gratangen 2 skoler. Vi har fatt opplyst i intervjuene at en av
disse er en privat Montessori-skole. Slik sett er det noe valgfrihet
innenfor skole i Gratangen.

For alternativ 1 har Narvik flest skoler, mens Evenes har feerrest. For
alternativ 2 har Lavangen og Salangen feerrest.

Grunnskoler
Narvik 11
Evenes 1
Ballangen
Gratangen
Lavangen
Bardu
Salangen

= P NN
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Tjenester — Funn fra gruppeintervjuene

Generelt blir tjenestetilbudet i Gratangen vurdert som godt av bade
politikere og administrasjon.

Det registreres fra begge parter at det til tider kan vaere problematisk a
ha «nok hender» i pleie og omsorgssektoren — derfor blir vikarbyraer
benyttet for a dekke personalunderskuddet. Ved sykefraveer oppleves
situasjonen som sarbar. Av spgrreundersgkelsen fremkommer det
ogsa at det er pleie og omsorgssektoren som er seerlig utfordrende i
kommunen.
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Resultater fra spgrreundersgkelsen

Respondentene vurderer kvaliteten i tjenestetilbudet som bra. Videre kan vi ogsa se at
respondentene mener at den gkonomiske situasjonen i kommunen gjgr det noe
vanskelig a oppna gnsket kvalitet i tienestetilbudet. Respondentene er ngytrale i
vurderingen av hvorvidt det er utfordringer med rekruttering. Sma og sarbare fagmiljo blir
ansett som en utfordring. Nar det gjelder gkende krav og handteringen av nye og
framtidige oppgaver vurderer respondentene i Gratangen dette som utfordrende.

6
5 4.5
4.2 4.2
4 3.5 33
3 2.7
2
1
Kvaliteten pa Den gkonomiske Det er ingen utfordringer Sma og sarbare fagmiljger Kommunen har ikke Stortinget kommer
tjenestetilbudet er sveert  situasjonen i kommunen nar det gjelder a rekruttere er en utfordring utfordringer med a sannsynligvis til a overfgre
bra gjor det vanskelig a oppna kompetent arbeidskraft handtere stadig gkende flere statlige og regionale
gnsket kvalitet pa krav til de kommunale  oppgaver til kommunene.
tjenestene tjenestene Min kommune star godt

rustet til & handtere nye
oppgaver og framtidige
utfordringer
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Interkommunalt samarbeid — svar fra sparreundersokelsen

Respondentene ble stilt en rekke spgrsmal om det interkommunale
samarbeidet i kommunen. Respondentene i Gratangen foretrekker a
gke det interkommunale samarbeidet framfor en
kommunesammenslaing. Videre mener respondentene at dagens
samarbeid er uproblematisk i forhold til styring og kontroll.
Respondentene er positive til at nye oppgaver best Ilgses gjennom
interkommunalt samarbeid, og at det ikke gar en grense for hvor
omfattende det interkommunale kan veere far en sammenslaing blir
mer fordelaktig.

6
5 4.3 4.0 a1
4 3.4
3 2.7
2
1
@kt interkommunalt Dagens interkommunale Det gar en grense for hvor Dagens interkommunale  Flere og st@grre oppgaver som
samarbeid er langt a samarbeid er sa omfattende omfattende det samarbeid er uproblematisk i staten sannsynligvis vil
foretrekke framfor at samarbeidsulempene  interkommunale samarbeidet  forhold til demokratisk overfgre til kommunene,
kommunesammenslaing begynner a bli stgrre enn kan veaere fgr en styring, koordinering, lgses best gjennom (nye og
fordelene kommunesammenslaing blir oppfelging og kontroll utvidede) interkommunale
mer fordelaktig samarbeid
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Interkommunalt samarbeid 1 Gratangen

Det interkommunale samarbeidet Gratangen deltar i i dag, oppfattes
som godt av respondentene. Svarene fra spagrreundersgkelsen tyder
ogsa pa det. Det blir seerlig papekt at K4-samarbeidet har veert seerlig
givende og velfungerende for Gratangen.

Det er relativt lite samarbeid «sgrover». Gratangen har interkommunalt
samarbeid pa legevakt og blir na med i brannsamarbeid med Narvik.

En del av det interkommunale samarbeidet i dag er giennom K4-
Samarbeidet med Lavangen og Salangen. Dette er innenfor en rekke
omrader.

Det varierer litt hvilken «retning» Gratangen har interkommunalt
samarbeid. Dette har kommet an pa hva som har passet best for
Gratangen.

Det blir papekt i intervjuene at Gratangen er avhengig av det
interkommunale samarbeidet for a kunne levere en del tjenester.
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Framtidig behov for kommunale arsverk

Tabellene under viser antall arsverk per 1000 innbyggere i yrkesaktiv
alder (20-66 ar) i barnehage, grunnskole og pleie- og omsorg i 2013.
Pa bakgrunn av tjenesteniva i 2013 og forventet befolkningsutvikling
vises et anslag pa behovet i antall arsverk per 1000 innbyggere |
yrkesaktiv alder (20-66 ar) i 2020 og 2040. | beregningene er det tatt
utgangspunkt i samme dekningsgrad og standard pa tjenestene som i
2013. Tjenestedataene er hentet fra KOSTRA 2013. Framskrivningene
er basert pa SSBs mellomalternativ.

Dette er framskrivninger knyttet til de store, eksisterende tjenestene.

Dersom kommunen far endringer i oppgaver, eller nye oppgaver, vil
dette behovet matte justeres.
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Framtidige arsverk alt. 1

Barnehage

Kommune 2013
Samlet

Tysfjord

Ballangen

Narvik

Evenes

Gratangen

Lavangen

23.1
21.7
21.1
23.3
18
19.2
38.3

Pleie og omsorg

Kommune
Samlet
Tysfjord
Ballangen
Narvik
Evenes
Gratangen
Lavangen

2020

22.2
21.6
20.4
22.7
19.4
19.6
23.9

2013

Kilde: Nykommune.no

Telemarksforsking

2040

75.2
90.1
69.9
72.7
83.5
89.6
80.3

22.7

24
23.3
22.3
23.6
22.6
255

Grunnskole

Kommune 2013
Samlet

Tysfjord

Ballangen

Narvik

Evenes

Gratangen

Lavangen

2020 2040
75.6
98.3
78.6
71.6
87.7
84.3
77.1

251

30
28.4

24
23.1
22.4
32.8

2020

108.3
153.3
118.2
104.1
110.7
101.6

98.2

24.9
31.9
28.1

24
21.9
16.6
34.9

2040

25.9
31.3
30.5
25.6
24.9
17.7
23.6



Framtidige arsverkt alt. 2

Barnehage
Kommune 2013 2020
Samlet 28.2 23.5
Bardu 29.7 243
Salangen 25.5 23.7
Gratangen 19.2 19.6
Lavangen 38.3 23.9

Pleie og omsorg

Kommune 2013
Samlet

Bardu

Salangen

Gratangen

Lavangen

Kilde: Nykommune.no

elemarksforsking

2040

24.9
24.4
26.7
22.6
255

61.5
46.2
67.8
89.6
80.3

Grunnskole

Kommune

Samlet

Bardu

Salangen

Gratangen

Lavangen

2020

62.3
45.8
75.7
84.3
771

2013

2020
28.4 26.9
28 26.4
30.3 29.8
22.4 16.6
32.8 34.9
2040

87

65.5

116.4

101.6

98.2

2040
27
26.5
34
17.7
23.6



Fremtidige arsverk

Som vi ser av tabellene pa de forrige sidene, vil behovet for framtidige
arsverk gke, bade samlet og per kommune, innenfor pleie og
omsorgsektoren i begge alternativene. Behovet for fremtidige arsverk i
pleie og omsorgssektoren vil samlet sett vaere noe hgyere i alternativ
1 enn i alternativ 2. Innenfor grunnskole og barnehage vil det veere en
liten endring i behovet for fremtidige arsverk.

For Gratangen vil det komme en gkning innenfor pleie og
omsorgssektoren fram mot 2040, dvs. med 17,3 arsverk fra 2020 til
2040. Det vil ikke veere en gkning i antall arsverk knyttet til grunnskolen
| Gratangen, men det forventes en liten gkning i fremtidige arsverk for
barnehagesektoren.
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Lokalisering

Erfaringer fra tidligere kommunesammenslainger tilsier at det er stordriftsgevinster i teknisk sektor, i noen
grad i helsetjenester og i administrasjon (Grefsrud og Hagen 2003). Beregningene i kapitlet om gkonomi,
viste ogsa at det vil vaere mulig & hente ut stordriftsgevinster - bade pa administrasjon og tjenester.
Potensialet vil blant annet avhenge av hvordan man lokaliserer tjenestene.

Erfaringer fra tidligere kommunesammenslainger viser at farstelinjetjenester som skoler, barnehager og
sykehjem blir lokalisert som tidligere (Brandtzaeg 2009). Vi har derfor i vurderingene farst og fremst lagt vekt
pa lokalisering av administrative tjenester og mer spesialiserte tjenester.

Nar vi skal vurdere lokalisering, er det flere hensyn som ma diskuteres. Det er blant annet:
@Jkonomi og potensielle stordriftsfordeler
Starrelse pa fagmilja, spesielt innenfor spesialiserte tjenester
Utnyttelse av kommunenes ressurser og samhandling mellom ulike sektorer
Tilgjengelighet for innbyggerne (dette kan gjelde bade fysisk og digitalt)

Vi har vurdert tre ulike modeller for lokalisering av administrasjon og spesialiserte tjenester. Disse er:
Samlokaliseringsmodell
Funksjonsdelingsmodell
Desentralisert modell
Disse forklares neermere pa de neste sidene.
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Samlokaliseringsmodell

| en samlokaliseringsmodell ser vi for oss at mesteparten av kommunene
sine administrative oppgaver blir lokalisert til ett sted. En slik modell vil |
starst grad sikre gkonomiske stordriftsfordeler og starre fagmiljg. Samtidig
er dette den modellen som gir minst fysisk tilgjengelighet for innbyggerne,
med unntak av de som bor der samlokaliseringen skjer. For samhandling
mellom ulike sektorer vil dette vaere en positiv modell. Vi forutsetter at ikke
alle tjenester vil samlokaliseres i en slik modell, eksempelvis vil tjenester
som skoler og barnehager fortsatt matte ha en struktur som sikrer fysisk
tilgjengelighet for innbyggerne. Nar det gjelder spesialiserte tjenester, som
arealplanlegging, byggesaksbehandling, landbrukskontor ogsa videre, er
det ikke lenger sa viktig for innbyggerne a ha fysisk tilgang til kontoret.
Gode nettsider, hvor for eksempel sgknader er godt tilgjengelig, vil veere
vel sa viktig. Men det vil kunne bli lange reiseavstander for ansatte, for
eksempel om de skal ut pa befaring i forbindelse med
sgknadsbehandling.
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Funksjonsdelingsmodell

| en funksjonsdelingsmodell ser vi for oss & samle oppgaver som naturlig hgrer sammen, eller kan dra nytte av
hverandre, pa ett sted. For eksempel vil gkonomi, regnskap og lann bli plassert i én kommune, barnevern, PPT
og familievernkontor i en annen, kulturadministrasjon i en tredje ogsa videre. Dette er ment som eksempler. Pa
den maten kan kommunen styrke og forbedre tjenestene, samtidig som man sikrer fordeling av vekstimpulser og
utvikling pa flere steder i den nye kommunen. | en slik modell vil det veere naturlig & ta utgangspunkt i de
tienestene som den enkelte kommune er gode pa i dag.

| tillegg til administrasjon, kan falgende tjenester veaere aktuelt a diskutere:

- Helse (helsestasjon, jordmor, fysioterapi, ergoterapi, psykisk helse og forebyggende arbeid)

- Oppvekst (bedre utnytting av spesialkompetanse og fordeler knyttet til mer helhetlig oppvekstpolitikk)
- Tekniske tjenester (drift og vedlikehold, oppmaling og byggesaksbehandling, vannforsyning og

planleggingsoppgaver)
- NAV

- Kultur (bedre koordinering, utvikling og profilering av kulturtiloud og styrking av kvaliteten og utvalget i tilbudet til
barn og unge)

En slik modell vil i noe mindre grad fare til skonomiske stordriftsfordeler, men man vil sikre et stgrre fagmiljg og
mulighet til spesialisert kompetanse. Modellen vil i varierende grad gi fysisk tilgjengelighet til innbyggerne, siden
oppgaver er spredd i ulike deler av kommunen. Gode IKT-lgsninger vil derimot sikre innbyggerne den
tilgjengelighet de trenger pa en rekke tjenester. En ulempe med denne modellen er at samhandlingen mellom
ulike sektorer ikke blir optimal, men gode IKT-lgsninger kan bidra til & bate pa dette.

Flere av de frivillige sammenslaingene som har blitt gjennomfgrt de seneste arene har hatt en form for
funksjonsdelingsmodell. | sammenslaingen mellom Frei og Kristiansund ble det gamle radhuset i Frei omgjort til et
familie- og helsehus for barnevern, helsestasjon, skolehelsetjeneste og legesenter. | sammenslaingen mellom
Skjerstad og Bodg, ble hele landbrukskontoret i Bodg flyttet til Skjerstad. Vi har derimot ikke sett pa erfaringer
med tidligere sammenslainger, og hva som skjer pa lang sikt med en slik modell.
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Desentralisert modell

| en desentralisert modell ser vi for oss at tjenestetilbudet pa mange mater
blir viderefart som i dag, med unntak av de mest sentrale lederstillingene.
| en slik modell vil man fortsatt ha «<kommunehus» i hver av de gamle
kommunene med et bredt spekter av funksjoner. Dette alternativet vil i
starst grad ivareta gnsket om fysisk tilgjengelighet for innbyggerne, men
samtidig vil kommunene ikke oppna verken stgrre fagmiljg, skonomiske
gevinster eller bedre samhandling i saerlig grad ved en sammenslaing.

En full desentralisert modell er kanskje ikke realistisk i en ny kommune,
men erfaringer fra tidligere sammenslainger viser at det kan veere aktuelt
a etablere et servicekontor i hver av de gamle kommunene med et
minimum av tjenester (Brandtzaeg 2009). Servicekontoret kan blant annet
fungere som farstelinjetjeneste til en del kommunale oppgaver, og bidra
med veiledning og kontakt til aktuelle kommunale instanser. | Bodg
kommune valgte man ogsa a legge noen saksbehandlingsoppgaver til
servicekontoret.
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Lokalisering av tjenester

| alternativ 1 vil de geografiske forholdene gjare det vanskelig, og
legger faringer for hvilke modell for lokalisering av tjenester den nye
kommunen kan velge mellom. Kjgretiden mellom flere av dagens
kommunesentre, som vi sa i kapitlet om samfunnsutvikling, er godt
over en time.

| alternativ 2 blir det noe enklere a velge modell for lokalisering av
tienester. Her star man relativt fritt til a velge hva slags modell den nye
kommunen kan benytte seg av.
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Akonomisk soliditet

| kapitlet om gkonomi sa vi at alternativ 1 har et potensiale for
innsparing pa administrasjon og tjenesteomradene tilsvarende 8,2 %
av brutto driftsinntekter. Alternativ 2 har et potensiale som utgjer 12,0
% av brutto driftsinntekter

Samlet disposisjonsfond for alternativ 1 utgjer 0,5 % av brutto
driftsinntekter. For alternativ 2 utgjar disposisjonsfond 2,8 % av brutto
driftsinntekter.
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Disposisjonsfond totalt i % av brutto driftsinntekter, alt 1
og 2

3.00

2.75

2.50
2.00
1.50

1.00

0.54

Narvik + Tysfjord + Evenes + Ballangen + Gratangen + Lavangen Gratangen + Lavangen + Bardu + Salangen

0.50

0.00
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Vurderingssystem tjenesteyting

For a gjere rapporten mer leservennlig, og for a skille de ulike alternativene fra hverandre, har vi brukt tre ulike smileys
til & vurdere de ulike kriteriene og til & gi en samlet vurdering. Disse el ) @ B °)

Innenfor hvert kriterium har vi laget et poengsystem for vurdering av ulike strukturalternativ. Det er vist i tabellen under
0g pa de neste sidene.

Vurderingssystemet er i utgangspunktet laget for & vurdere sammenslaing av to eller flere kommuner. Siden vi na
vurderer én kommune, har vi derfor tilpasset kriteriene noe. Istedenfor endringer ved en eventuell sammenslaing, har
vi tatt utgangspunkt i kommunen i dag for & vurdere de ulike kriteriene.

Samlet er det mulig & oppna 100 poeng. Terskelen for & oppna de ulike smileyene er falgende: 0 - 33 poeng gir red
smiley, fra 34 — 66 poeng gir gul smiley og over 67 poeng gir grann smiley.

Befolkningsgrunnlag Under 5 000 innbyggere 0 @
5 000 — 14 999 innbyggere 10 (@)
Over 15 000 innbyggere 20

Tilstrekkelig kapasitet og

relevant kompetanse Indikatorene tyder pa at kommunen har lite kapasitet og relevant kompetanse 0 @
Indikatorene tyder pa at kommunen har noe kapasitet og relevant kompetanse 5 ®
Indikatorene tyder pa at kommunen har god kapasitet og relevant kompetanse 10
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Vurderingssystem tjenesteyting (forts.)

Framtidig tjienesteproduksjon

Interkommunalt samarbeid

Valgfrihet

s Telemarksforsking

Kommunale arsverk per 1000 innbyggere vil ga ned/endre seg lite i
barnehage og grunnskole i 2040.

Kommunale arsverk per 1000 innbyggere vil gke noe pa barnehage og
grunnskole i 2040.

Kommunale arsverk per 1000 innbyggere vil gke endel i barnehage og
grunnskole i 2040.

Kommunen har i liten grad interkommunalt samarbeid innenfor
tienesteomradene

Kommunen har til en viss grad interkommunalt samarbeid innenfor
tienesteomradene

Kommunen har i stor grad interkommunalt samarbeid innenfor
tienesteomradene

Kommunen har i liten grad valgfrihet for innbyggerne, for eksempel har
man bare en skole, en barnehage ogsa videre.

Kommunen har noen grad av valgfrihet for innbyggerne. Det er flere
skoler, barnehager, samt ulike typer tilbud.

Kommunen har stor grad av valgfrihet for innbyggerne. Det er flere
enheter innenfor de ulike fagomradene, og innbyggerne kan velge
mellom ulike typer tilbud.

10

10

20

10

B
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Vurderingssystem tjenesteyting (forts.)

Respondentene i er negative til at

det er tilstrekkelig distanse mellom @
Tilstrekkelig distanse saksbehandler og innbyggere. 0

Respondentene er omtrent ngytrale

til at det er tilstrekkelig distanse

mellom saksbehandler og @

innbyggere. 5

Respondentene i er positive il at

det er tilstrekkelig distanse mellom

saksbehandler og innbyggere. 10
Respondentene er negative til at

Interkommunalt samarbeid som interkommunalt samarbeid er &

alternativ til sammenslaing foretrekke framfor @
kommunesammenslaing. 0

Respondentene er verken spesielt
negative eller spesielt positive til at
interkommunalt samarbeid er &

foretrekke framfor @
kommunesammenslaing. 5
Respondentene er positive til at

interkommunalt samarbeid er &

foretrekke framfor

kommunesammenslaing. 10

-Telemarksforsking




Vurdering av tjenesteyting — Gratangen som egen

kommune

Vurderingskriterium

Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og relevant

kompetanse

Interkommunalt samarbeid

Framtidig tjenesteproduksjon

Valgfrihet

Tilstrekkelig distanse

Interkommunalt samarbeid som
alternativ til sammenslaing

Samlet score

Telemarksforsking

Vurdering

Under 5 000 innbyggere

Indikatorene tyder pa at kommunen har
noe kapasitet og relevant kompetanse pa
tienesteomradene

Kommunen har i noe grad
tienestesamarbeid pa tienesteomrader.
Kommunale arsverk per 1 000 innbyggere
vil endre seqg lite i barnehage og
grunnskole i 2040.

Kommunen har en viss grad av valgfrihet
for innbyggerne. Det er flere skoler og
barnehager

Respondentene er omtrent ngytrale til at
det er tilstrekkelig distanse mellom
saksbehandler og innbyggere.

Respondentene er positive til at
interkommunalt samarbeid er a foretrekke
framfor kommunesammenslaing.

Samlet far Gratangen som egen
kommune en poengscore pa 40 av 100
poeng pa tjenesteyting.

Poeng

0/20

10/20

10/20

0/10

5/10

5/10

10/10

40/100

Smiley
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Tjenesteyting - Gratangen som egen kommune

Basert pa gruppesamtalene fremkommer det at sma og sarbare fagmiljo
er en utfordring i Gratangen.

Rekruttering har gatt greit. Kommunen har klart & fa pa plass den
kompetansen de trenger, og vi blir informert om at det i disse dager er en
del unge fra Gratangen som flytter hjem igjen etter endt utdannelse.

Pleie og omsorgssektoren blir beskrevet som utfordrende, seerlig det a ha
nok kapasitet. Sykefraveeret blir ogsa beskrevet som hgyt. Det blir papekt
at bruken av vikarer er hgy.

Respondentene i spgrreundersgkelsen vurderer det a handtere nye krav
som utfordrende. | tillegg er respondentene negative til at kommunen er
godt rusta til & lgse nye oppgaver.

Det er i dag en viss valgfrihet innenfor skole og barnehager i Gratangen
kommune

Det er et potensial for & utvide det interkommunale samarbeidet hvis
Gratangen velger a sta alene. Det blir blant annet pekt pa felles
plankontor, felles vikarsystem, og «radhusfunksjoner» som f.eks. lgnn og
regnskap.

' Telemarksforsking



s’ Telemarksforsking

Vurdering
sammenslaingsalternativene

Annet vurderingssystem enn for null-alternativet




Vurderingssystem tjenesteyting

For & gjere rapporten mer leservennlig, og for & skille de ulike alternativene fra hverandre, har vi brukt tre ulike smileys
til & vurdere de ulike kriteriene og til & gi en samlet vurdering. Disse er o@ (<]

Innenfor hvert kriterium har vi laget et poengsystem for vurdering av ulike strukturalternativ. Det er vist i tabellen under
0g pa de neste sidene. | motsetning til de foregaende rapportene — om samfunnsutvikling og gkonomi — er det ikke
enkelt & sette absolutte grenser for hvilke poeng hvert alternativ skal fa. Det er beskrevet nedenfor hva vi har tatt
utgangspunkt i.

Befolkningsgrunnlag Under 10 000 innbyggere 0 (<2
10 000 — 14 999 innbyggere 10 @
Over 15 000 innbyggere 20

Interkommunalt samarbeid Sammenslaing vil i liten grad fere til endringer i behovet for interkommunalt

B

tienestesamarbeid

Sammenslaing vil bety reduksjon i behovet for interkommunalt 10 @
tienestesamarbeid

Sammenslaing vil fare til tilnaermet ingen behov for interkommunalt 20

tienestesamarbeidet

elemarksforsking 189




Vurderingssystem tjenesteyting (forts.)

Vurderingskriterium

Relevant kompetanse og
tilstrekkelig kapasitet

Ulike modeller for lokalisering av
administrasjon og spesialiserte
tienester

Samlet vurdering av framtidig
tienesteproduksjon, valgfrihet og
tilstrekkelig distanse

= Telemarksforsking

Grense

Sammenslaing vil i liten grad fare til mer kapasitet og relevant
kompetanse for de involverte kommunene.

Sammenslaing vil i noe grad fare til mer kapasitet og relevant
kompetanse for de involverte kommunene

Sammenslaing vil i stor grad fare til mer kapasitet og relevant
kompetanse for de involverte kommunene

Avstandene innad i en ny kommune vil vaere sadpass store at de vil legge
faringer for hvilken modell for lokalisering av administrasjon og
spesialiserte tjenester man kan velge.

Avstandene innad i en ny kommune vil vaere av en slik stgrrelse at det
kan legge faringer for hvilken modell for lokalisering av administrasjon og
spesialiserte tjenester man kan velge.

Avstandene innad i en ny kommune vil ikke veere stgrre enn at en ny,
sammenslatt kommune kan velge hvilken modell for lokalisering av
administrasjon og spesialiserte tjenester man vil bruke.

En kommunesammenslaing vil i liten grad gjgre de involverte
kommunene i bedre stand til & handtere framtidig tjenesteproduksjon,
gke valgfriheten og sikre tilstrekkelig distanse.

En kommunesammenslaing vil i noe grad gjare de involverte
kommunene i bedre stand til & handtere framtidig tjenesteproduksjon,
gke valgfriheten og sikre tilstrekkelig distanse.

En kommunesammenslaing vil i stor grad gjare de involverte
kommunene i bedre stand til & handtere framtidig tjenesteproduksjon,
gke valgfriheten og sikre tilstrekkelig distanse.

Poeng

10

10

10

20

Smiley
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Vurderingssystem tjenesteyting (forts.)

Vurderingskriterium

Effektiviseringsgevinster
pa tjenesteproduksjon og
administrasjon — i prosent
av brutto driftsinntekter

Disposisjonsfond i prosent
av brutto driftsinntekter

elemarksforsking

Grense

Effektiviseringsgevinst tilsvarende 0 — 1,99 prosent av brutto driftsinntekter

Effektiviseringsgevinst tilsvarende 2 — 4,99 prosent av brutto driftsinntekter

Effektiviseringsgevinst over 5 prosent av brutto driftsinntekter

Fondsbeholdning tilsvarende 0 — 1,99 prosent av brutto driftsinntekter

Fondsbeholdning tilsvarende 2 — 4,99 prosent av brutto driftsinntekter

Fondsbeholdning over 5 prosent av brutto driftsinntekter

Poeng

10

10

Smiley
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Vurdering tjenesteyting alternativ 1

Vurderingskriterium

Befolkningsgrunnlag

Interkommunalt
tienestesamarbeid

Kompetanse og kapasitet

Modeller for tjenesteyting

Valgfrihet, distanse og
fremtidig tjenesteproduksjon

Effektiv tjienesteproduksjon
Jkonomisk soliditet

Samlet vurdering
tjenesteyting

elemarksforsking

Vurdering
Befolkningsgrunnlag pa over 15 000 innbyggere.

Behovet for interkommunalt samarbeid vil bli sterkt redusert,
men det vil fortsatt veere behov for en del interkommunalt
samarbeid pa de aller starste omradene

Kompetansen og kapasiteten innenfor tjenesteyting vil bli kraftig
forbedret i alternativ 1.

Store avstander i dette alternativet vil legge faringer for modeller
for tjenesteyting

Starre valgfrinet, mer distanse, og star bedre rustet til &8 mate
framtidig tjenesteproduksjon.

Samlet effektiviseringsgevinst tilsvarende 8,2% av brutto
driftsinntekter

Samlet fondsbeholdning tilsvarende 0,5% av brutto
driftsinntekter

Samlet far alternativ 1 en poengscore pa 60 av 100 poeng
pa tjenesteyting

Poengscore Smiley
20/20
10/20 @
10/10
0/10
10/20 @
10/10
0/10 @
60/100
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Vurdering tjenesteyting alternativ 2

Vurderingskriterium

Befolkningsgrunnlag

Interkommunalt
tienestesamarbeid

Kompetanse og kapasitet

Modeller for tjenesteyting

Valgfrinet, distanse og
fremtidig tjienesteproduksjon

Effektiv tienesteproduksjon

@konomisk soliditet

Samlet vurdering
tjenesteyting

Telemarksforsking

Vurdering

Befolkningsgrunnlag pa under 10 000 innbyggere.

Det vil fortsatt vaere behov for en del interkommunalt
samarbeid i dette alternativet.

Alternativet kan fare til at kapasitet og kompetanse blir noe
starre i en ny kommune

For alternativ 2 er det rimelig valgfritt hva slags modell for
tienesteyting den nye kommunen kan ha.

Storre valgfrihet, mer distanse og kommunen star bedre
rustet til & mgte framtidig tjenesteproduksjon.

Effektiviseringsgevinst pa administrasjon og tjenester
tilsvarende 12,0% av brutto driftsinntekter

Samlet fondsbeholdning tilsvarende 2,8% av brutto
driftsinntekter.

Samlet far alternativ 2 en poengscore pa 40 av 100
poeng pa tjenesteyting

Poengscore

0/20

0/20

5/10

10/10

10/20
10/10

5/10

40/100

Smiley
X
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Alternativ 1 — Vurdering av tjenester

Behovet for interkommunalt samarbeid vil veere relativt lite. En slik
kommune kan klare mange oppgaver selv, men det vil fortsatt veere
noe behov.

Det vil bli stor valgfrihet innenfor en slik kommunes grenser, men
avstander innad i kommunen kan fare til at en slik valgfrihet ikke
«fgles» i like stor grad.

Det varierer i hvor stor grad det er kompetanse og kapasitet pa de
indikatorene vi har lagt til grunn. En sammenslaing kan samlet sett fare
til at den allerede gode kompetansen blir viderefgrt inn i en ny
kommune. Det vil ogsa vaere rom for a bygge mer robuste og starre
fagmiljg i dette alternativet, seerlig innenfor de spesialiserte/sma
tienesteomradene.

Et slikt alternativ kan fare til mindre naerhet til innbyggerne og
begrenset lokalkunnskap.

' Telemarksforsking



Alternativ 2 — Vurdering av tjenester

| alternativ 2 vil det veere mer behov for interkommunalt samarbeid, da
denne kommunen vil vaere betraktelig mindre enn alternativ 1.
Alternativ 2 kan lgse noen oppgaver selv, men vil ha problemer med
starre og «tyngre» oppgaver.

For dette alternativet varierer det ogsa hvor god kapasitet og
kompetanse de ulike kommunene har innenfor de sektorene vi har sett
pa. Det er grunn til a tro at med en sammenslaing kan dette alternativet
ogsa fore med seg at seerlig kompetanse, men ogsa kapasitet vil gke.
Det blir ogsa mer rom for & bygge starre/mer spesialiserte fagmilja.

Naerhet til brukeren vil reduseres i et slikt alternativ.

' Telemarksforsking
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Mal ved kommunereformen (1)

Kommunereformen skal styrke lokaldemokratiet.

En endret kommunestruktur med starre kommuner vil legge grunnlaget for a
kunne overfare flere oppgaver fra fylkeskommunene, fylkesmannen og staten for
gvrig, og slik styrke kommunene som viktige lokaldemokratiske organer for sine
innbyggere.

Dette vil gi gkt makt og myndighet til kommunene og derved gkt lokalt selvstyre.
Pa flere tjeneste- og politikkomrader kan det bli starre naerhet mellom innbyggere
og beslutningstakere. Dette vil bidra til & skape starre interesse for lokalpolitikken
og vitalisere det lokale folkestyret.

Kilde: Meldingsdel i kommuneproposisjonen 2015 (Prop. 95 S)

' Telemarksforsking



Mal ved kommunereformen (2)

Kommunereformen skal styrke lokaldemokratiet.

Sterre kommuner, med bredt ansvarsomrade, vil gi grunnlag for stgrre styringskapasitet og
gjennomfgrlngskraft Ikke minst vil vi f& kommuner som vil kunne lgse sine oppgaver selv, og
som bedre kan foreta helhetlige prioriteringer.

En kommunal administrasjon med kompetanse og kapasitet til 4 utarbeide gode
beslutningsgrunnlag for de folkevalgte vil gjgre den politiske styringen bedre og gke
mulighetene for a utnytte det lokalpolitiske handlingsrommet. Dette vil ogsa gjore
lokalpolitikken mer attraktiv og meningsfull for politikerne. Behovet for interkommunale
lasninger vil reduseres og forvaltningen gjares enklere for innbyggere og politikere.

Kilde: Meldingsdel i kommuneproposisjonen 2015 (Prop. 95 S)

' Telemarksforsking



Mal ved kommunereformen (3)

Kommunereformen skal styrke lokaldemokratiet.

Feerre og stoarre kommuner, med gjennomgaende god kapasitet og kompetanse,
vil kunne gjennomfare en velferdspolitikk i henhold til nasjonale mal og behovet for
statlig detaljstyring vil reduseres. Kommunene vil fa starre frihet til & prioritere og

tilpasse velferdstilbudet til innbyggernes behov.

Kilde: Meldingsdel i kommuneproposisjonen 2015 (Prop. 95 S)

' Telemarksforsking



Narmere om kriteriene (1)

Hoy politisk deltakelse

Det er viktig & ha et aktivt lokaldemokrati med valgmuligheter bade i forbindelse med
stemmegivningen og at innbyggerne har mulighet til & fa sin stemme hgrt mellom valgene.

Starre kommuner legger i starre grad til rette for deltakelse mellom valgene, og de har oftere ulike
former for medvirkningsorganer. Pa noen indikatorer scorer de minste kommunene hgyest —
valgdeltakelsen ved lokalvalg er starst i de minste kommunene og flere innbyggere i sma
kommuner har veert i kontakt med ordfgrer enn i starre kommuner.

Analyser viser at for noen av disse indikatorene har resultatet mer a gjore med kjennetegn ved
innbyggerne enn at kommunen er liten.

Kilde: Meldingsdel i kommuneproposisjonen 2015 (Prop. 95 S)

' Telemarksforsking



Narmere om kriteriene (2)

Lokal politisk styring

Det er avgjarende for lokal politisk styring at den kommunale administrasjonen har
nodvendig kompetanse og kapasitet til & utarbeide gode beslutningsgrunnlag for
de folkevalgte. Kommunene bgr ha mulighet for en hensiktsmessig lokal
organisering og prioritering, og ikke veere ngdt til & organisere sin
tienesteproduksjon i interkommunale ordninger for a levere lovpalagte
velferdstjenester.

Kilde: Meldingsdel i kommuneproposisjonen 2015 (Prop. 95 S)

' Telemarksforsking



Naermere om kriteriene (3)

Lokal identitet

Det er to dimensjoner som spiller inn pa dette omradet, og som kommunene bar
vurdere i spgrsmalet om sammenslaing: opplevd tllknytnlng til et omrade og felles
identitet med andre omrader. Antakelsen om at noe av dagens naerhet vil forsvinne ved
starre kommuner, enten det gjelder til kommunehuset, lokalpolitikerne eller tjenester, vil
med stor sannsynlighet bli opplevd som problematisk og utfordrende av de bergrte
innbyggerne.

En slik opplevelse vil kunne blir forsterket dersom dagens politiske og administrative
system ikke tilpasses nye forutsetninger. Resultatet vil kunne bli svekket lokalt
demokrati. Ekspertutvalget tar ogsa som utgangspunkt at det vil veere lettere a
gjennomfgre sammenslainger med kommuner som i stor grad opplever a ha
interkommunal identitet, enn mellom kommuner som ikke har det.

Kilde: Meldingsdel i kommuneproposisjonen 2015 (Prop. 95 S)

' Telemarksforsking



Narmere om kriteriene (4)

Bred oppgaveportefolje

Ekspertutvalget mener at det er sentralt at kommunene fortsatt har ansvar for en
bred oppgaveportefglje. Utvalget tar til fglge signalene fra regjeringen om at nye
robuste kommuner skal tilfares flere oppgaver, og mener i utgangspunktet at flere
oppgaver under lokalpolitisk kontroll vil kunne styrke lokaldemokratiet.

Etter utvalgets oppfatning er imidlertid det sentrale for kommunens ivaretakelse av
sin rolle som demokratisk arena at kommunene allerede i dag ivaretar
betydningsfulle oppgaver.

Kilde: Meldingsdel i kommuneproposisjonen 2015 (Prop. 95 S)

' Telemarksforsking



Naermere om kriteriene (5)

Statlig rammestyring

Etter Ekspertutvalgets vurdering er det viktig at den statlige styringen blir avpasset
slik at det lokale demokratiske handlingsrommet tillater at lokale preferanser i
starst mulig grad blir bestemmende for hvordan tildelte oppgaver ivaretas, og for
fordelingen av ressurser mellom ulike oppgaver. En kommunestruktur med starre
og mer robuste kommuner vil etter utvalgets vurdering redusere dagens behov for
detaljert statlig styring.

Kilde: Meldingsdel i kommuneproposisjonen 2015 (Prop. 95 S)

' Telemarksforsking
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Kommunereformen — nye
oppgaver til storre kommuner

Redigert oppsummering med Stortingets vedtak




Innhold i Stortingsmeldingen

Redegjarelse for prosesser

som er satt i gang, og som 06 MR N SDE AR N
bergrer ansvarsdelingen Meld. St. 14
mellom forvaltningsnivaene. Melding 1 Stortinge
Falger ikke ngdvendigvis Kommunereformen — nye oppgaver

til sterre kommuner

kommunereformens tidslap.

Forslag til overfgring av
oppgaver til kommunene i
forbindelse med
kommunereformen.

Tiltak for a redusere statlig
styring.

' Telemarksforsking



Forende prinsipper for oppgavefordelingen

Rammestyring av kommunesektoren

Ved overfgring av nye oppgaver til starre kommuner vil rammestyring, bade gkonomisk
og juridisk, ligge til grunn.

Generalistkommunen skal vaere hovedmodellen for kommunesektoren.

Det legges ikke opp til et system med oppgavedifferensiering avhengig av flere ulike
innbyggerstarrelser. Men de starste kommunene kan overta noen flere oppgaver, se
seinere.

Regjeringen varslet allerede i kommuneproposisjonen 2015 at de vil utrede en generell
hjemmel som gir adgang til & palegge interkommunalt samarbeid som en lgsning hvor
geografiske avstander gjor at kommuner ikke kan sla seg sammen. Utredningen vil ogsa
vurdere om det pa forhand kan angis saerskilte tienesteomrader som vil kunne veere
aktuelle for palagte samarbeid. Forslag til Stortinget varen 2017.

Det fastsettes ikke noe minstestgrrelse pa kommunene knyttet til innbyggertall i
meldingen.

Individuelle rettigheter skal ligge fast

Pengene skal falge oppgaven

' Telemarksforsking
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1 — Pagaende prosesser




Oppgaver som behandles i eget lap

Det er flere pagaende prosesser som kan fare til overfaring av oppgaver til
kommunene. Disse fglger ikke ngdvendigvis samme lgp som
kommunereformen. Prosessene er:

Oppgave- og finansieringsansvaret i barnevernet

Utredning av familieverntjenesten med sikte pa overfgring av ansvaret til
kommunene

Oppgaver pa politiomradet

Ansvarsfordelingen mellom forvaltningsnivaene for det offentlige vegnettet
Stortingsmelding om primaerhelsetjenesten

Opptrappingsplaner for henholdsvis rusfeltet og rehabiliteringsfeltet
Finansieringsansvaret for pasienttransport

Reformarbeidet knyttet til pleiepenger, hjelpestanad og omsorgslgnn
Forenkling av utmarksforvaltningen

Utviklingsavtaler pa planomradet

Forenkling av plandelen i plan- og bygningsloven
Konsesjonsbehandling av mikro-, mini- og smakraftverk

Endringer i lov om motorferdsel i utmark og vassdrag
Vannscooterregelverket

' Telemarksforsking
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Oppgaver knyttet til velferd

Oppgave

Tannhelse

Rehabilitering
Basishjelpemidler

Forsgk DPS
(distriktspsykiatrisk
senter)

Boligtilskudd

Varig tilrettelagt
arbeid

' Telemarksforsking

Nzermere om oppgaven

Allimenntannhelsetjenesten, spesialisthelsetjenesten og fylkeskommunens ansvar
etter tannhelsetjenesteloven overfares til kommunene.

Storre kommuner kan fa starre ansvar for rehabiliteringstjenester som i dag
ivaretas av spesialisthelsetjenesten. Hvilke oppgaver skal utredes naermere, samt
i hvilken form en slik ansvarsendring skal skje.

Basishjelpemidler utredes overfgrt til kommunene. Det ma defineres naermere
hvor grensen skal ga, samt utfordringer med lager og logistikk. Mer avanserte
hjelpemidler vil fortsatt vaere et statlig ansvar.

Opprette en forsgksordning med overfaring av driftsansvar for DPS til kommuner
som har tilstrekkelig kapasitet og kompetanse. Formalet med forsgksordningen vil
veere a undersgke om et kommunalt ansvar for tjenesten kan bidra til et bedre og
mer helhetlig tilbud til brukerne.

Tilskudd til etablering og den personrettede delen av tilskudd til tilpasning
innlemmes i rammetilskuddet til kommunene. | dag ligger denne oppgaven til
Husbanken, og kommunene ma sgke midler her.

Varig tilrettelagt arbeid (VTA) og enkeltplasseringer i ordinzere virksomheter (VTO)
kan overfgres til kommunene — dette er tilbud om sysselsetting til personer som
har sma utsikter til ordinaert arbeid.



Oppgaver knyttet til lokal utvikling

Oppgave

Tilskudd
frivillighetssentraler

Lokal neerings- og
samfunnsutvikling

Tilskudd nezerings- og
miljatiltak i skogbruk

Tilskudd beite,
jordbruk, verdensarv

Enkeltutslipps-
tillatelser,
forurensningslov

Naturforvaltning

Nzermere om oppgaven

Ansvar for & gi tilskudd til frivillighetssentraler overfares til kommunene. Det er en forutsetning at kommunene overtar
tilskuddsansvaret for de sentralene som ikke er kommunalt drevne ogsa. Flertallet pa Stortinget ber om at midlene gremerkes,
og gket i en opptrappingsperiode for & styrke frivillighetssentralene.

| denne omgang foreslas det ikke noen konkrete oppgaver som skal overfares. KMD viser til en rekke utredninger og
evalueringer som er satt i gang av lokalt naerings- og samfunnsutviklingsarbeid. Nar disse utredningene og et sammenstilt
kunnskapsgrunnlag foreligger, vil det utgjare et grunnlag for & vurdere om det er behov for & klargjgre og styrke kommunens
rolle knyttet til lokal neerings- og samfunnsutvikling. Regjeringen vil falge opp dette sparsmalet i proposisjonen om nye
oppgaver til starre kommuner, som planlegges fremmet for Stortinget varsesjonen 2017.

Forvaltningen av tilskudd til veibygging og til drift med taubane kan overfares fra fylkesmannen til kommunen. Forutsetter
starre kommuner, kan bidra til et fagmilje pa skog i kommunene.

- Forvaltningen av utvalgte kulturlandskap i jordbruket kan overfgres fra fylkesmannen til kommunene. Ma avvente
giennomgang av miljgvirkemidlene som skal behandles i forbindelse med jordbruksoppgjgret i 2015.

- Forvaltningen av tilskudd til verdensarvomradene kan overfares fra fylkesmannen til kommunene. Ma avvente
giennomgang av miljgvirkemidlene som skal behandles i forbindelse med jordbruksoppgjgret i 2015.

- Tilskudd il tiltak i beiteomrader kan overfgres til kommunene. Det kan veere behov for samarbeid over kommunegrenser og
fylkesgrenser for a sikre rasjonelle driftsopplegg. Ma avvente gjennomgang av miljgvirkemidlene som skal behandles i
forbindelse med jordbruksoppgjaret i 2015.

Kommunene far myndighet til & gi utslippstillatelse etter forurensningsloven § 11 nar det gjelder grannsaksvaskerier, og
myndighet til & behandle saker vedrarende stay fra motorsportbaner, skytebaner og vindmeller kan overfares til starre
kommuner.

- For mindre verneomrader som ligger i naturlig tilknytning til verneomrader som i dag forvaltes av nasjonalpark-
/verneomradestyrene, har styrene fatt tilbud om & overta ansvaret ogsa for disse omradene. For kommuner eller styrene
ikke gnsker denne myndigheten, kan myndigheten fortsatt ligge hos fylkesmannen.

- Fylkeskommunens myndighet etter innlandsfiskeforskriften § 2 tredje ledd kan overfgres til starre kommuner.

- Fylkeskommunens myndighet til & fastsette utvidet jakttid for enkelte fremmede/introduserte arter etter § 2 i forskrift om jakt-
og fangsttider, og hvor det i liten grad er ngdvendig & ta hensyn til regional utbredelse, kan overfares til starre kommuner.

Telemarksforsking



Andre nye oppgaver

Oppgave Naermere om oppgaven

Vigselsrett for borgerlige vielser Prgvingen av ekteskapsvilkar gjores av skatteetaten. Derfor er det
ikke noe i veien for at kommunene kan overta domstolenes
vigselsmyndighet, betinger trolig heller ikke stgrre kommuner enn
det vi har i dag.

Notarialforretninger Bekrefte underskrifter pa dokumenter og bekrefte rett kopi

Godkjenning svemmeanlegg |drettsfunksjonell forhandsgodkjenning av svemmehaller overfares
til kommunene. De fleste anleggstyper kan da godkjennes i
kommunene med unntak av kunstisanlegg utendgrs og innendgrs,
og anlegg som har fatt status som nasjonalanlegg.
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Oppgaver til de storste kommunene

Det &pnes for at de starste kommunene kan overta:
Videregaende opplaering
Kollektivtrafikk, inkludert TT-transport og skoleskyss

Det er ikke satt noen innbyggergrense for hva som defineres som de starste
kommunene.

To sentrale forutsetninger ma veere pa plass:

Kommunene ma veere i stand til & lase oppgavene pa en god mate, herunder
inneha tilstrekkelig kapasitet og kompetanse og utgjore et geografisk
funksjonelt omrade.

Oppgavelgsningen i omradene utenfor storkommunene ma kunne handteres
pa en mate som sikrer likeverdig lgsning av oppgavene. Befolkningsgrunnlag
0g geografiske avstander vil veere sentrale faktorer i den sammenheng.

Departementet anbefaler at det ikke apnes for at de stgrste kommunene,
som far en bredere oppgaveportefglje enn gvrige kommuner, kan utgjore
egne fylker/regioner.
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3 — Redusert statlig styring




Statlig styring

Regjeringen har satt i gang et arbeide med en generell gjennomgang
av den statlige styringen av kommunene, med sikte pa redusert
detaljstyring av starre kommuner. Resultatet av gjennomgangen
presenteres for Stortinget varen 2017.

| stortingsmeldingen om nye oppgaver til starre kommuner, varsler
Regjeringen faglgende:
Regelendringer for a sikre starre lokal handlefrihet

Tiltak for & redusere dokumentasjons- og rapporteringskrav overfor
kommunene

Tiltak med sikte pa bedre praksis og redusert bruk av statlige innsigelser
overfor kommunale arealplaner

Sundvolden-erklaeringen slar fast at regjeringen vil opprette et
tvistelasningsorgan som handterer konflikter mellom stat og kommune.
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Regionalt folkevalgt niva




Regionalt folkevalgt niva

Stortinget har bedt regjeringen gjennomga oppgavene til det regionale folkevalgte
nivaet parallelt med arbeidet med a gi flere oppgaver til kommunene — det er ulik
fremdrift i de to prosessene.
Fylkeskommunene har ulike roller. De er:

Et demokratisk organ og arena

Tjenesteprodusent

Myndighetsutaver

Regional samfunnsutvikling
Regjeringen mener en videreutvikling av det regionale folkevalgte nivaet som

samfunnsutviklinger kan gi en mer malrettet og virkningsfull innsats enn en
videreutvikling av regionene som tjenesteprodusent.

Departementet vil vurdere hvilke konkrete oppgaver og hvilket ansvar de regionale
folkevalgte nivaet bar ha, med hovedvekt pa omradene kompetanse, kommunikasjon og
naeringsrettet innsats.

Videre prosess

Sommeren 2015 ble fylkeskommunene invitert til a innlede draftinger av
sammenslaingsalternativer, med sikte pa a vurdere og avklare om det er aktuelt a sla seg

sammen med nabofylker. Det legges opp til at fylkeskommunene skal fatte vedtak hgsten
2016.

Det er ikke behov for inndelingstilskudd i forbindelse med sammenslaing av fylker, siden
alle overfaringene til fylkeskommunene gis i utgangspunktet per innbygger i fylket.

Eventuell endring i grenser for valgdistrikt vil ogsa vurderes.
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Stortingets behandling av
meldingen




Behandling av meldingen 1 Stortinget

| behandlingen av meldingen i juni gikk i stor grad flertallet inn for Regjeringens
forslag. Det ble derimot gjort noen endringer/presiseringer pa noen
oppgaver/omrader:

Stortinget mener at ansvaret for arbeids- og utdanningsreiser fremdeles skal vzere et
statlig ansvar (NAV). Regjeringen hadde foreslatt a overfgre dette til kommunene.

Flertallet pa Stortinget stotter at de stgrste kommunene kan overta videregaende skoler,
men at dette skal skje gjennom sgknad og forsgksordninger i farste omgang.

Ansvaret for kollektivtrafikk kan overfgres til starre kommuner med de vilkar som er
skissert i meldingen, og det forutsettes at det inngas samarbeid/partnerskap for a sikre et
helhetlig tilbud i regionen.

Tilskudd til frivillighetssentralene overfares til kommunene, men gjennom et gremerket
tilskudd.

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget med forslag til hvordan den
kommunale og den statlige delen av NAV-tjenesten kan samordnes bedre.

Stortinget mener det ma vurderes gkt kommunalt selvstyre innenfor skiltpolitikken som i
dag ligger til Statens vegvesen. Stortinget mener ogsa det ma vurderes gkt kommunalt
selvstyre innenfor fastsetting av skrivemate og navn innenfor adresse- og skiltprosjekt.

Stortinget mener kommunenes mulighet for & utvide selvkostomradet innenfor vann, avlgp
og renovasjon gjennom et mer helhetlig miljggebyr bar utredes. Selvkostprinsippet skal
fortsatt ligge til grunn.

Stortinget ber regjeringen vurdere a gke det kommunale ansvaret for finansiering av
skoleskyss for grunnskoleelever.
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Oppgaver til det regionale, folkevalgte nivaet

Stortinget har tidligere vedtatt at det ogsa etter kommunereformen skal veere tre folkevalgte
nivaet, og i kommuneproposisjonen 2016 legger regjeringen opp til & invitere
fylkeskommunene med i prosessen rundt kommunereformen. Fylkeskommunene skal fatte
vedtak hgsten 2016, og forslag om nytt regionalt folkevalgt niva skal inkluderes i proposisjon
om kommunereformen varen 2017.

Stortinget ber om at oppgavene til et nytt folkevalgt niva skal gjennomgas og forslag legges
frem for Stortinget i en stortingsmelding varen 2016.

Flertallet pa Stortinget peker pa at falgende oppgaver kan vurderes overfgrt til det regionale
folkevalgte nivaet:

Vurdering av fylkesveien etter forvaltningsreformen i 2010. Starre veger med sterke
naeringsinteresser kan vurderes overfart til staten som en del av denne vurderingen.

Landbruksoppgaver som ikke er naturlig & legge til kommunene.
Klima- og miljgoppgaver det ikke er naturlig a legge til kommunene.
Styrking av de regionale forskningsfondene.

Fordeling av relevante prosjektmidler.

Oppgaver pa integreringsomradet som i dag ligger hos IMDI og som bgr flyttes naermere
innbyggerne.

Ny ansvarsfordeling og finansiering mellom stat, regioner og kommuner pa kultur- og
kulturminneomradet, herunder en vurdering av riksantikvarens rolle 0g ansvar.

Vurdere & avvikle sentral godkjenning av regional planstrategi og overlate bestemmelsen
til det regionale selvstyret.
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Regjeringens ekspertutvalg

Kommunens rolle

Demokratisk arena .

Samfunnsmessige
hensyn

Betydningsfulle oppgaver
0g rammestyring

Lokal politisk styring
Levende lokalt folkestyre
Aktiv lokal politisk arena

Kriterier

Hoy politisk deltakelse
Lokal politisk styring
Lokal identitet

Bred oppgaveportefolje
Statlig rammestyring

De tre forste kriteriene er rettet mot kommunene. Bred oppgaveportefalje og statlig

rammestyring er rettet mot staten.

Kriteriene angir hva som skal til for at en kommune pa en god mate
skal kunne ivareta sin rolle som demokratisk arena og
oppgavelgsningen knyttet til disse.

Ekspertutvalget mener at staten bar redusere detaljstyringen og
ordninger for politisk deltakelse bar videreutvikles for a sikre gode
og slagkraftige demokratiske arenaer
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Hoy politisk deltakelse (1)

Valgdeltakelse:
Kommune 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015
Narvik 61.9 56.8 54.1 56.7 58.2 62.2 55.0
Tysfjord 67.2 68.4 70.9 74.2 68.3 76.7 77.8
Evenes 62.9 71.3 64.1 65.8 63.5 69.9 64.4
Ballangen 65.7 55.7 53.4 55.2 60.1 62.9 55.0
Gratangen 71.0 73.7 69.5 61.1 71.0 70.4 66.9
Lavangen 79.2 76.2 75.5 65.0 70.5 79.1 73.4
Bardu 70.3 66.7 61.5 58.4 62.2 67.1 59.7
Salangen 64.5 62.3 67.2 57.5 64.1 66.6 64.8
g 58,9 64,6 59.0
lerdla: 66,0 62,8 60,4 59,0 61,2 64,2 60.0

Tabellen gir en oversikt over deltakelse ved kommune- og
fylkestingsvalg fra 1991 til 2015. Alle kommunene, med unntak av
Narvik og Ballangen hadde en valgdeltakelse i 2011 og 2015 over
lands- og fylkesgjennomsnittet.
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Hoy politisk deltakelse (2)

Valgdeltakelse:

Det er usikkert hvilken effekt og retning en kommunesammenslaing vil
ha pa valgdeltakelse.

Erfaringer fra tidligere kommunesammenslainger (Brandtzaeg 2009)
viser at resultatet har veert varierende. Det har veert bade en gkning og
reduksjon i valgdeltakelsen i sammenslatte kommuner sammenlignet
med valg far kommunene ble sammenslatt.

| Danmark, hvor kommunene ble slatt sammen i 2007, var
valgdeltakelsen ved kommunevalget i 2009 pa 65,5 % og 71,9 % |
2013. Til sammenligning var valgdeltagelsen 69,5 % i 2005.
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Antall kommunestyrerepresentanter (1)

Antall kommunestyrerepresentanter i alle kommunene

Kommune/

valgar 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015
Narvik 53 53 41 41 41 41 41
Tysfjord 21 21 21 17 17 17 17
Evenes 17 21 17 17 17 17 17
Ballangen 23 23 17 17 17 17 17
Gratangen 17 17 17 17 15 15 15
Lavangen 15 15 15 15 15 15 15
Bardu 25 25 25 25 25 25 19
Salangen 21 21 21 15 19 19 19

Tabellen viser starrelsen pa kommunestyrene i de kommunene
som sammenslaingsalternativene omfatter
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Antall kommunestyrerepresentanter (2)

Antall kommunestyrerepresentanter i alternativet Tysfjord, Ballangen,
Narvik, Evenes, Gratangen og Lavangen

Kommune/

valgar 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015
Narvik 53 53 41 41 41 41 41

Tysfjord 21 21 21 17 17 17 17

Evenes 17 21 17 17 17 17 17

Ballangen 23 23 17 17 17 17 17

Gratangen 17 17 17 17 15 15 15

Lavangen 15 15 15 15 15 15 15

Sum 146 150 128 124 122 122 122

Fra 1995 har antall kommunestyrerepresentanter blitt redusert
med 28 (19%) samlet for kommunene
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Antall kommunestyrerepresentanter (3)

Antall kommunestyrerepresentanter i alternativet Bardu, Salangen,
Gratangen og Lavangen

Kommune/

valgar 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015
Gratangen 17 17 17 17 15 15 15
Lavangen 15 15 15 15 15 15 15
Bardu 25 25 25 25 25 25 19
Salangen 21 21 21 15 19 19 19
Sum 78 78 78 72 74 74 68

Fra 1991 har antall kommunestyrerepresentanter blitt redusert
med 10 (13%) samlet for kommunene
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Antall kommunestyrerepresentanter (4)

Kommunestyrets sammensetning

Antall innbyggere Antall kommunestyre-
representanter

Ikke over 5 000 Minst 11

Over 5 000, men ikke over 10 000 Minst 19

Over 10 000, men ikke over 50 000 Minst 27

Over 50 000, men ikke over 100 000 Minst 35

Over 100 000 Minst 43

Tabellen viser minste antall kommunestyremedlemmer i fht
innbyggertall.
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Antall kommunestyrerepresentanter (5)

Antall kommunestyrerepresentanter i ny kommune

Alternativ Samlet antall Nytt Nedgang
representanter kommunestyre i
%

Tysfjord, Ballangen, Narvik, 122 41 66
Evenes, Gratangen og Lavangen

Bardu, Salangen, Gratangen og 68 19 72
Lavangen

Tabellen viser sum antall kommunestyrerepresentanter i 2015 for alle
kommunene og antall kommunestyrerepresentanter i 2015 i kommunen
med flest antall kommunestyrerepresentanter, Narvik (41) og Bardu (19). |
begge tilfellene er antallet likt med eller over minimumskravet.

Erfaringer fra tidligere kommunesammenslainger, viser at antall
kommunestyrerepresentanter blir det samme eller hgyere enn antall
kommunestyrerepresentanter i kommunen med flest kommunestyre-
representanter far sammenslaing.
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Partipolitisk representasjon (1)

Partipolitisk sammensetning i kommunestyrene i valgperioden 2015-2019

Sum Sum
KOMMUNE AP FRP H KRF SP SV V. Rpedt MDG Andre repr. lister
Narvik 13 4 12 1 - 6 1 2 2 - 41 8
Tysfjord 5 2 9 17 6
Evenes 4 1 7 3 1 1 - - - 17 6
Ballangen 5 2 2 1 7 17 5
Gratangen 7 - - 3 - 5 15 4
Lavangen 5 1 3 6 - - - - - 15 4
Bardu 7 1 4 6 1 - - - 19 5
Salangen 8 2 1 7 1 - - - - 19 5

Kilde: www.valg.no
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Partipolitisk representasjon (2)

Partipolitisk sammensetning i kommunestyrene i valgperioden 2015-2019

Sum Sum
KOMMUNE AP FRP H KRF SP SV Vv Redt MDG Andre repr. lister
Narvik 13 4 12 1 - 6 1 2 2 - 41 8
Tysfjord 5 - 2 9(3) 17 6
Evenes 4 1 7 3 1 1 - - - 17 6
Ballangen 5 2 2 1 7 17 5
Gratangen 7 - - 3 5(2) 15 4
Lavangen 5 1 3 6 15 4
Sum 122

Alternativ: Narvik, Tysfjord, Evenes, Ballangen, Gratangen og
Lavangen

14 ulike partier/lister er representert i kommunestyrene i valgperioden
2015-2019, 8 i Narvik, 6 i Tysfjord og Evenes, 5 i Ballangen og 4 i
Gratangen og Lavangen
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Partipolitisk representasjon (3)

Partipolitisk sammensetning i kommunestyrene i valgperioden 2015-2019

Sum Sum
KOMMUNE AP FRP H KRF SP SV Vv Rogdt MDG Andre repr. lister
Gratangen 7 3 5(2) 15 4
Lavangen 5 1 3 6 15 4
Bardu 7 1 4 6 1 - - - 19 5
Salangen 8 2 1 7 1 - - - - 19 5
Sum 68

Alternativ: Gratangen, Lavangen, Bardu og Salangen

9 ulike partier/lister er representert i kommunestyrene i valgperioden

2015-2019, 5 i Bardu og Salangen og 4 i Gratangen og Lavangen
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Politisk organisering — Styrer, rad og utvalg

Styrer, rad og utvalg
Kommunestyre
Formannskap

Administrasjonsvalg

Kom. omsorg, oppvekst og
kultur

Kom. plan og neering
Planutvalg

Eldrerad/Rad for mennesker
med nedsatt funksjonsevne
/Ungdomsrad

Samepolitisk utvalg
Kontrollutvalg

Hovedutv. helse, sosial og
omsorg

Hovedutv. Skole, oppv. og kultur

Andre (antall og hvilke varierer)

Narvik

X
X

X

Tysfjord

X
X

X

Ball-
Evenes angen

X X
X X
X X

X
X X
X X
X X

Grat-
angen
X
X

X

Lav-
angen
X
X

X

Bardu
X
X

X

Sal-
angen
X
X

Alle kommunene har flere styrer, rad og utvalg enn hva som minimum

kreves
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Kapasitet (1)

Innbyggertall og kapasitet

Alternativ Innbyggertall 01.01.2015 Kapasitet
Tysfjord, Ballangen, Narvik, Evenes, Gratangen 26 964 Tilstrekkelig
og Lavangen
Bardu, Salangen, Gratangen og Lavangen 8 442 Ikke tilstrekkelig

En av hovedanbefalingene fra Regjeringens ekspertutvalg er at kommunene, for & lgse
dagens oppgaver, bar ha en minstestgrrelse pa 15 000 — 20 000 innbyggere.
Ekspertutvalget uttaler i forste delrapport:

«Anbefalingen knyttet til kommunestorrelse legger ogsa grunnlaget for fagmiljoer som
bedre kan ivareta kommunens rolle som demokratisk arena. En kommunal
administrasjon med kompetanse og kapasitet til & utarbeide gode beslutningsgrunnlag
for de folkevalgte kan gjore den politiske styringen bedre og oke mulighetene for a
utnytte det politiske handlingsrommet»

«Sgrover-alternativet» vurderes & ha tilstrekkelig kapasitet. «Nordover-alternativet»
vurderes ikke & ha tilstrekkelig kapasitet.
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Kapasitet (2)

Kapasitet til nye oppgaver

Regjeringen vil fremme forslag om en generell hjemmel for a palegge
kommunene interkommunalt samarbeid. Formalet med slik hjemmel vil

iflg. Regjeringen veere a sikre et forsvarlig faglig tilbud til innbyggerne.
Fagkompetansen i den aktuelle kommunen vil veere et sentralt element

ved slik vurdering.
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Kapasitet (3)

Innbyggertall og kapasitet

Alternativ Innbyggertall Basis Utvidet
01.01.2015
Tysfjord, Ballangen, Narvik, Evenes, 26 960 + -
Gratangen og Lavangen
Bardu, Salangen, Gratangen og 8 442 - -
Lavangen

Det skilles mellom «basis oppgavepakke» som alle kommuner skal lgse og «utvidet
oppgavepakke» som innebaerer ansvar for starre regionale oppgaver som
videregaende opplaering og kollektivtrafikk.

Innbyggertallet vil ikke vaere tilstrekkelig i noen av sammenslaingsalternativene for at ny
kommune skal fa ansvar for «utvidet oppgavepakke»

Bare «sgrover-alternativet» vurderes a veere tilstrekkelig stort til & kunne pata seg
«basis oppgavepakke»

' Telemarksforsking



Identitet

Andel av sysselsatt befolkning som arbeider i egen kommune

Kommune %
Gratangen 68,3
Lavangen 62,3

|dentiteten og tilharigheten til egen bygd og egen kommune er stor |
Gratangen og Lavangen
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Sporreundersakelse og gruppesamtaler (1)

Gratangen Lokaldemokrati

4.2
A 3.9
3.3
3
2
1
Lokaldemokratiet i min Det er lite politisk Kommuneadministrasjonen i | min kommune opplever
kommune fungerer godt  handlingsrom i min kommune min kommune har innbyggerne stgrre tilhgrighet
kompetanse og kapasitet til 3 til egen bygd og kommune enn
utarbeide gode regionen som helhet
beslutningsgrunnlag for
folkevalgte
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Oppsummering av spgrreundersgkelse og gruppesamtaler

(1)

* Lokaldemokratiet fungerer delvis godt
« Apenheten oppleves av noen som liten og det er utfordrende a informere
innbyggerne godt nok

« Innbyggerne har engasjement, men gis ikke gode nok muligheter til &
medvirke/pavirke

« Habilitetsutfordringer oppstar, de handteres imidlertid tilfredsstillende
» Formannskapet er sterkt og noen gir uttrykk for at det er formannskapet som
bestemmer «alt»
» Det politiske handlingsrommet er begrenset
« Folkevalgte har styringsmuligheter, men darlig styringsevne
» Det gkonomiske handlingsrommet begrenser det politiske handlingsrommet
« Kommuneadministrasjonen har i en viss utstrekning kompetanse og
kapasitet til & utarbeide gode beslutningsgrunnlag for folkevalgte
« Viktige overordnede styringsdokumenter mangler eller vurderes a veere
mangelfulle. Noen er ikke oppdaterte

« Administrasjonen mangler spesialistkompetanse pa enkelte omrader og i noen
grad kapasitet
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Oppsummering av spgrreundersgkelse og gruppesamtaler

(2)

* Innbyggerne opplever i stor grad starre tilhgrighet til egen bygd og

kommune enn regionen som helhet
« Bygdestriden er tilstede, men vurderes a veere avtagende
» Innbyggerne har liten regional identitet
« Kommunen er sarbar
« Er avhengig av at dagens gkonomiske rammebetingelser opprettholdes
« Erikke i stand til & lase nye spesialiserte oppgaver uten & samarbeide med
andre
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Naerdemokratiordninger (1)

P& grunn av bl.a. store avstander og spredt bosetting vil det ved begge
kommunesammenslaingsalternativene veere behov for a utvikle gode
naerdemokratiske ordninger.

Distrikissenteret peker i heftet «Naerdemokrati» pa at gode naerdemokratiske
ordninger kan bidra til:
Bedre kontakt og mer naerhet mellom befolkningen og kommunens politikere og
administrasjon
Mer deltakelse og starre politisk interesse i befolkningen
Representasjon fra et stgrre geografisk omrade

Spesiell ivaretakelse av omrader som blir geografiske ytterpunktet i en sammenslatt
kommune, f.eks. gysamfunn, fjellbygder og andre lokalsamfunn som ligger langt fra det
nye kommunesenteret

Bedre informerte kommunale beslutninger med hayere lokal legitimitet og starre lokal
forankring

Bedre kommunale tjenester gjennom tilfarsel av lokalkunnskap
Starre lokalt samfunnsengasjement som farer til god samfunnsutvikling

A ta vare pa eller bygge opp lokal identitet og samhold, slik at en skaper et inkluderende
0g godt lokalsamfunn
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Naerdemokratiordninger (2)

Det er spesielt tre sparsmal en ma ta stilling til nar en skal utvikle en
naerdemokratimodell som passer til kommunens forutsetninger og behov:

Hvor formalisert skal de naerdemokratiske ordningene vaere?
Hvordan skal inndelingen av kommunen i lokalsamfunn se ut geografisk?
Skal den samme modellen brukes i hele kommunen?

Ungdom og innvandrere er grupper det kan veere krevende a trekke med i
lokaldemokratiet. A etablere naerdemokratiordninger bidrar i seg selv ikke
til & gke representasjonen av disse gruppene, men ma suppleres med
malrettet rekruttering. | omrader med samisk befolkning, er det viktig a
sikre ogsa disse en reell stemme i lokaldemokratiet. | Lavangen er f.eks.
samepolitisk utvalg en viktig del av politisk organisering.
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Naerdemokratiordninger (3)

Tre viktige felles kriterier som naerdemokratiske ordninger ma ha for a
fungere godt:

Klart mandat og reell innflytelse
Strukturer for god informasjonsflyt
Tilrettelegging og administrativ statte

| de aktuelle sammenslaingskommunene har innbyggerne flere muligheter
til medvirkning og til a pavirke politiske beslutninger, bl.a. gjennom
eldrerad, rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne, ungdomsrad, pa
folke- og informasjonsmaeter, via Facebooksider, i direkte mgter med
ordfgrere og andre folkevalgte, gjennom hgringer, gjennom oppslag og
leserbrev i lokalaviser, informasjon i «kommuneaviser», brosjyrer m.m.

' Telemarksforsking



s’ Telemarksforsking

Vurdering — Gratangen bestar
som egen kommune

Annet vurderingssystem enn for sammenslaingsalternativene |




Vurderingssystem (1)

For & gjere rapporten mer leservennlig, og for & skille de ulike alternativene fra hverandre, har vi brukt tre ulike smileys
til & vurdere de ulike kriteriene og til & gi en samlet vurdering. Disse er o@ (<]

Innenfor hvert kriterium har vi laget et poengsystem for vurdering av ulike strukturalternativ. Det er vist i tabellen under
0g pa de neste sidene.

Vurderingskriterium

Valgdeltagelse

Sterrelse pa kommunestyret

Politisk representasjon

Innbyggermedvirkning

’ Telemarksforsking

Grense

Valgdeltagelse lavere enn landsgjennomsnittet ved sist valg

Valgdeltagelse som landsgjennomsnittet ved sist valg

Valgdeltagelse hagyere enn landsgjennomsnittet ved sist valg

Kommunen har minimumslgsningen nar det gjelder antall kommunestyrerepresentanter
Kommunen har mellom 0 — 50 prosent hayere representasjon enn minimumslgsningen
Kommunen har over 50 prosent hgyere representasjon enn minimumslgsningen
Kommunen har under 3 partier som er representert i kommunestyret/stiller til valg
Kommunen har 3-5 partier som er representert i kKommunestyret/stiller til valg
Kommunen har 6 eller flere partier som er representert i kommunestyret/stiller til valg
Kommunen har kun lovpalagte medvirkningsorgan for innbyggerne

Kommunen har noen flere medvirkningsorgan enn de lovpalagte

Kommunen har de fleste medvirkningsorganene som ekspertutvalget peker pa
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Vurderingssystem (2)

Vurderingskriterium Grense Poeng Smiley

Politisk handlingsrom Det politiske handlingsrommet i kommunen oppleves som mindre enn gjennomsnittet. 0 ‘
Det politiske handlingsrommet i kommunen oppleves som verken stort eller lite. 5 @
Det politiske handlingsrommet i kommunen oppleves som starre enn gjennomsnittet. 10 @

3321?&@012%?;?;8 9 Kommunen har under 10 000 innbyggere 0 ‘
Kommunen har mellom 10 000 — 14 999 innbyggere 5 @
Kommunen har over 15 000 innbyggere 10 @

Interkommunalt samarbeid Kommunen har over 30 interkommunale samarbeidsordninger 0 ‘
Kommunen har mellom 10 og 30 interkommunale samarbeidsordninger 5 @
Kommunen har under 10 interkommunale samarbeidsordninger 10 @

Lokal identitet Innbyggerne har starre tilhgrighet til nabokommunen(e), enn til egen kommune. 0 ‘
Innbyggerne har sterk tilhgrighet til egen kommune, men ogsa til nabokommunene. 5 @
Innbyggerne har en sterk tilhgrighet til egen kommune. 10 @

Oppgavepotensial Egrg;}(r;:;nr;]eennflil i liten grad veere rustet til & pata seg nye oppgaver, jf. oppgavemeldingen til 0 ‘
Kommynen vil i noe grad veere rustet til & pata seg nye oppgaver, jf. oppgavemeldingen til 10
Regjeringen. @
Kommynen vil i stor grad veere rustet til & pata seg nye oppgaver, jf. oppgavemeldingen til 20 @
Regjeringen.
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Vurdering av lokaldemokratiet 1 Gratangen

Vurderingskriterium Vurdering Poengscore  Smiley

Valgdeltagelse 10/10

Starrelse pd kommunestyret 5/10 @
Politisk representasjon 5/10 @
Innbyggermedvirkning 10/10

Kapasitet og kompetanse 0/10 @
Politisk handlingsrom 0/10 @
Interkommunalt samarbeid 5/10 ®
Lokal identitet 10/10

Eoprﬁg;vr?;otensial ved starre 0/20 @
Samlet vurdering lokaldemokrati g‘ﬁtg;%i';:g':;%i';:;‘;ﬂ:: ne TN [FEHTEEBETE 77 02 45/100 ®
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Oppsummering av lokaldemokrati —
Gratangen bestar videre som egen kommune

Lokaldemokratiet oppnar en score pa 45/100 @
Totalt sett fungerer lokaldemokratiet middels godt.

Kommunen:

« Har utfordringer i fht kapasitet og kompetanse

« Har relativt lite politisk handlingsrom

« Vililiten grad veere rustet til & pata seg nye oppgaver

Det vil vaere en trussel for kommunen om de gkonomiske rammebetingelsene
endres i negativ retning, og kommunen blir palagt nye omfattende oppgaver
som krever spesialistkompetanse.

Hvis kommunen skal besta som egen kommune ma det interkommunale
samarbeidet videreutvikles.

' Telemarksforsking



s’ Telemarksforsking

Vurdering
sammenslaingsalternativer

Annet vurderingssystem enn for null-alternativet.




Vurderingssystem

For & gjere rapporten mer leservennlig, og for & skille de ulike alternativene fra hverandre, har vi brukt tre ulike smileys
til & vurdere de ulike kriteriene og til & gi en samlet vurdering. Disse er @ o@

Innenfor hvert kriterium har vi laget et poengsystem for vurdering av ulike strukturalternativ. Det er vist i tabellen under

0g pa de neste sidene.

Valgdeltagelse

Starrelse pd kommunestyret

Politisk representasjon

Innbyggermedvirkning

Telemarksforsking

Sammenslaing vil kunne fare til nedgang i valgdeltagelse

Sammenslaing vil kunne fare til liten endring i valgdeltagelse

Sammenslaing vil kunne fare til gkning i valgdeltagelsen

Anslatt nedgang i antall folkevalgte vil utgjare over 50 prosent

Anslatt nedgang i antall folkevalgte vil utgjere mellom 25 og 49 prosent
Anslatt nedgang i antall folkevalgte vil utgjere mindre enn 25 prosent.
Sammenslaing vil kunne fare til feerre partier & velge mellom

Sammenslaing vil ikke endre antall partier a velge mellom

Sammenslaing vil kunne fare til flere partier & velge mellom

Sammenslaing vil fare til negativ endring i muligheten for innbyggermedvirkning
Sammenslaing vil fare til liten endring i muligheten for innbyggermedvirkning

Sammenslaing vil fare til positiv endring i muligheten for innbyggermedvirkning

COCCBOOBCEe
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Vurderingssystem

Vurderingskriterium

Relevant kompetanse,
tilstrekkelig kapasitet og
politisk handlingsrom

Interkommunalt

samarbeid

Lokal identitet

-Telemarksforsking

Grense

Sammenslaing vil i liten grad fare til mer kapasitet og relevant kompetanse,
samt politisk handlingsform for de involverte kommunene.

Sammenslaing vil i noe grad fare til mer kapasitet og relevant kompetanse,
samt politisk handlingsrom for de involverte kommunene

Sammenslaing vil i stor grad fare til mer kapasitet og relevant kompetanse,
samt politisk handlingsrom for de involverte kommunene

Sammenslaing vil i liten grad fare til endringer i behovet for interkommunalt
samarbeid i regionen

Sammenslaing vil bety reduksjon i behovet for interkommunalt samarbeid i
regionen

Sammenslaing vil fare til tilngermet ingen behov for interkommunalt samarbeid
i regionen

Kommunene som inngdr i sammenslaing kan i liten grad kalles
«hverdagsregioner» i dag, og det vil vaere en stor jobb & skape en felles
identitet

Kommunene som inngar i sammenslaing kan i noe grad kalles
«hverdagsregioner» i dag

Kommunene som inngdr i sammenslaing kan i stor grad kalles
«hverdagsregioner» i dag, og det vil gjare det lettere & skape en felles identitet

Poeng

10

10

10

Smiley

© ®
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Vurderingssystem

Vurderingskriterium

Oppgavepotensial for en
starre kommune

Behov for tiltak for et
styrket lokaldemokrati

Telemarksforsking

Grense

Sammenslaing vil i liten grad fere til at den nye kommunen har potensial for &
ta pa seg nye oppgaver. Nye oppgaver vil sannsynligvis fare til okt
interkommunalt samarbeid.

Sammenslaing vil i noe grad fore til at den nye kommunen har potensial for &
ta pa seg nye oppgaver.

Sammenslaing vil i stor grad fore til at den nye kommunen har potensial for &
ta pa seg nye oppgaver.

Sammenslaing vil i stor grad fare til behov for tiltak for & styrke
lokaldemokratiet.

Sammenslaing vil i noe grad fare til behov for tiltak for a styrke
lokaldemokratiet.

Sammenslaing vil i liten grad fere til behov for tiltak for & styrke
lokaldemokratiet.

Poeng Smiley

10

20

10

NN MONON

252



Vurdering

Sammenslaingsalternativ 1
Narvik+Tysfjord+Evenes+Ballangen+Gratangen+Lavangen
(6 kommuner)

' Telemarksforsking



Vurdering lokaldemokrati — Alternativ 1

Vurderingskriterium

Valgdeltagelse
Starrelse pa kommunestyret
Politisk representasjon

Innbyggermedvirkning

Kapasitet, kompetanse og politisk
handlingsrom

Interkommunalt samarbeid

Lokal identitet

Oppgavepotensial ved starre
kommuner

Behov for tiltak for styrket
lokaldemokrati

Samlet vurdering lokaldemokrati

elemarksforsking

Vurdering Poengscore

5/10
0/10
10/10

5/10
10/10

5/10
0/10
10/20

0/10

Samlet far alternative 1 en poengscore pa 45 av 100

poeng pa lokaldemokrati. 45/100

Smiley

B

© e 600
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Vurdering

Sammenslaingsalternativ 2
Gratangen+Lavangen+Bardu+Salangen
(4 kommuner)

' Telemarksforsking



Vurdering lokaldemokrati — Alternativ 2

Vurderingskriterium

Valgdeltagelse
Starrelse pa kommunestyret
Politisk representasjon

Innbyggermedvirkning

Kapasitet, kompetanse og politisk
handlingsrom

Interkommunalt samarbeid

Lokal identitet

Oppgavepotensial ved starre
kommuner

Behov for tiltak for styrket
lokaldemokrati

Samlet vurdering lokaldemokrati

elemarksforsking

Vurdering Poengscore

5/10
0/10
10/10

5/10
5/10

5/10
0/10
10/20

0/10

Samlet far alternative 2 en poengscore pa 40 av 100

poeng pa lokaldemokrati. 40/100

Smiley

© e 06006 0@ 6
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Oppsummering av lokaldemokrati —
Vurdering av sammenslaingsalternativ 1

Lokaldemokratiet oppnar falgende score ved sammenslaingsalternativene

Alternativ med 6 kommuner: 45/100 ©
Totalt sett vurderes lokaldemokratiet & kunne fungere middels godt.

De starste ulempene:

» Valgdeltagelsen vil sannsynligvis bli mindre

« Det vil bli faerre kommunestyrerepresentanter pr. innbygger
« Lokal identitet blir mindre

De stgrste fordelene:

« Det blir flere partier & velge mellom

« | stor grad vil ny kommune fa mer kapasitet og relevant kompetanse. Det politiske
handlingsrommet blir stgrre

« Ny kommune vil i relativt liten grad veere avhengig av interkommunalt samarbeid

' Telemarksforsking



Oppsummering av lokaldemokrati —
Vurdering av sammensldingsalternativ 2

Lokaldemokratiet oppnar falgende score ved sammenslaingsalternativene

Alternativ med 4 kommuner: 40/100 ®

Totalt sett vurderes lokaldemokratiet & kunne fungere middels godt.

De starste ulempene:

» Valgdeltagelsen vil sannsynligvis bli mindre

« Det vil bli faerre kommunestyrerepresentanter pr. innbygger

« Lokal identitet blir mindre

« Ny kommune vil i relativt stor grad veere avhengig av interkommunalt samarbeid

De stgrste fordelene:
« Det blir flere partier & velge mellom

'z:éséss:-TeIemarksforsking



Samlet vurdering av samtlige
alternativer

Null-alternativet og alternativ 1 og 2

ST TR I R



Samlet vurdering — Null-alternativet

Samfunnsutvikling Tjenesteyting @konomi  Lokaldemokrati Sum

50/100 @ 40/100 ® 45/100 © 45/100 @&  180/400D

Samlet sett far null-alternativet, dvs. Gratangen som fortsatt egen kommune,
en score pa 180 av 400. Var vurdering basert pa vurderingssystemet er at
Gratangen bare er delvis rustet for & kunne bestd som egen kommune.

Det vil vaere en stor trussel for kommunen om de gkonomiske
rammebetingelsene endres i negativ retning, og kommunen blir palagt nye
omfattende oppgaver som krever spesialistkompetanse.

Hvis kommunen skal besta som egen kommune ma det interkommunale
samarbeidet videreutvikles.

' Telemarksforsking



Samlet vurdering av alternativene

Alt Samfunnsutvikling Tjenesteyting @konomi Lokaldemokrati Sum
1 70 60 @ 77,5 45 @ 252,5/400
2 40 © 40 © 77,5 40 © 197,5/400

Samlet sett far alternativ 1 en vesentlig hgyere score enn alternativ 2. Det er
farst og fremst samfunnsutviklingsperspektivet og tjenesteyting som utgjor
forskjellen.

Var vurdering basert pa vurderingssystemet er at alternativ 1 i starre grad enn
alternativ 2 oppfyller ekspertutvalgets kriterier.

Alternativ 2 vil i stgrre grad veere avhengig av interkommunalt samarbeid enn
alternativ 1.

' Telemarksforsking



Sporreundersgkelsen — Vurdering av alternativene

| sparreundersgkelsen ba vi respondentene om a vurdere de to ulike
sammenslaingsalternativene, i tillegg til a fortsette som egen
kommune. Vi presiserer at dette ikke er en representativ undersokelse
for Gratangen. Som det fremkommer av figuren vurderer
respondentene i sparreundersgkelsen alternativet a fortsette som egen
kommune og Alternativ 1 som likt. Begge blir vurdert som positive.
Alternativet med Gratangen, Lavangen, Bardu og Salangen, blir
derimot ikke vurdert som et positivt alternativ.

Vurdering av alternativer

6
> 3.9 3.9
4 3.2
3
2
1
Gratangen som fortsatt egen Gratangen, Lavangen, Narvik, Gratangen, Lavangen, Bardu og
kommune Tysfjord, Evenes og Ballangen Salangen

' Telemarksforsking



Apne svar i sperreundersgkelsen

Hvorfor er du positiv til a
fortsette som egen
kommune?

Naerhet til innbyggerne
Lokalt selvstyre

Far opprettholdt lokale
arbeidsplasser

' Telemarksforsking

Hvorfor er du negativ til a
fortsette som egen
kommune?

Kommunen er for liten i dag
(Jkte krav fra staten

For sma fagmiljo
Rekrutteringsutfordringer




Apne svar — alt. 1

Positiv Negativ
Blir en starre kommune Vil bli en utkant
Bred kompetanse For stort geografisk

Naerheten til Narvik i dag

' Telemarksforsking



Apne svar — alt 2

Positiv
Kyst + Innland komplimenterer
hverandre

Distriktiskommuner med like
utfordringer

Likeverdige parter

Negativ

Ser ikke nok potensiale i en
slik konstellasjon
Lokaliseringskamper

Vanskelig a lokalisere
kommunesenteret

Liten tilharighet til de andre
kommunene

' Telemarksforsking




Oppsummering samfunnsutvikling egen kommune

Fordeler

Gratangen har i dag en viss
kompetanse og kapasitet
innenfor planomradet. Vart
inntrykk er at kommunen har
noe handlingsrom for & drive
samfunnsutvikling pa
bakgrunn av gitte forhold.

Gratangen har en
naeringsstruktur som baerer
noe preg av a ha bransjer som
er i nedgang.

Er ikke en egen BA-region,
men en stor del av de
sysselsatte bor og arbeider i
egen kommune.

' Telemarksforsking

Ulemper

Gratangen har ikke oppdatert
samfunnsdelen av
kommuneplanen. Dette kan
vitne om at kapasiteten i
kommunen til & drive
overordnet planarbeid er noe
lav.

Innbyggertallet i Gratangen er
ikke forventet & gke i stor
grad. Vil ogsa i et
framtidsperspektiv vaere en
liten kKommune.




Oppsummering alt 1. samfunnsutvikling

Fordeler

En variert naeringsstruktur,
med bransjer i de fleste
naeringer

Kapasitet og kompetanse pa
overordnet planarbeid vil bli
kraftig forbedret i dette
alternativet.

Befolkningsgrunnlag pa over
20 000 innbyggere. Det er
forventet vekst videre fremover
mot 2040.

Ulemper

Det blir store avstander |
alternativ 1. Halogalandsbroen
vil redusere reisetiden noe,
men avstandene vil fortsatt
vaere av en slik grad at
Kjgretiden mellom kommunene
vil veere lang.

' Telemarksforsking




Oppsummering alt 2. samfunnsutvikling

Fordeler

Det er noe integrasjon mellom
kommunene gjennom
pendling.

Kapasiteten og kompetansen
innenfor planarbeid vil gke en
del i et slikt alternativ

Avstandene vil ikke veere for
store

Ulemper

Befolkningsgrunnlaget vil veere
pa under 10 000 innbyggere

En mindre variert
naeringsstruktur enn alternativ
1.

Har fortsatt behov for en del
interkommunalt samarbeid.
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Vurdering skonomi Gratangen som egen kommune

Fordeler

Kommunen vil fortsatt vaere
herre i sitt eget «gkonomiske
hus», med de muligheter som
det innebaerer (men hgyst
sannsynlig ogsa med store
utfordringer).

Ulemper

Som egen kommune vil
kommunen ga glipp av
gkonomiske virkemidler knyttet
til reformen (inndelingstilskudd,
engangsstotte og reformstotte).
Inntektssystemet vil f.o.m. 2017
trolig vaere utformet slik at det
blir relativt mer kostbart a veere
egen kommune (i alle fall pa
starrelse Gratangen).

Vil ha vanskeligere for a hente
ut stordriftsfordeler og
effektiviseringsgevinster.

Vil ha vanskelig for a styrke sin
soliditet (evne til & handtere
uforutsette utgifter).

' Telemarksforsking




Vurdering gkonomi av alternativ 1

Fordeler

De gkonomiske virkemidlene |
kommunereformen vil utgjare til
sammen 75 mill. kr i engangsstatte
og reformstotte (3,2 prosent av
dagens brutto driftsinntekter).

Inndelingstilskuddet fgrer til at man
fra sammenslaingstidspunktet vil fa
et rammetilskudd som er 17,4 mill.
kr hayere per ar de farste 15 arene
(0,7 prosent).

Det vil vaere mulig & hente ut
effektiviseringsgevinster knyttet til
administrasjon og tjenester pa til

sammen 195 mill. kr pr ar (46+147).

Det vil si 8,2 prosent av dagens
brutto driftsinntekter.

Ulemper

Inndelingstilskuddet som
sammenslatte kommuner far,
trappes ned i perioden 15-20 ar
etter sammenslaingen. Innen 20 ar
ma det veere realisert et
effektiviseringspotensial tilsvarende
starrelse pa inndelingstilskuddet.
Nedgangen etter 20 ar vil veere pa
77 mill. kr per ar under det man
mottok som enkeltkommuner. Dette
utgjer -3,3 prosent i forhold til
dagens brutto driftsinntekter.
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Vurdering av gkonomi alternativ 2

Fordeler

De gkonomiske virkemidlene i
kommunereformen vil utgjere til
sammen 45 mill. kr i engangsstatte
og reformstotte (4,9 prosent av
dagens brutto driftsinntekter).

Inndelingstilskuddet farer til at man
fra sammenslaingstidspunktet vil fa
et rammetilskudd som er 2,9 mill. kr
hoyere per ar de fgrste 15 arene
(0,3 prosent).

Det vil vaere mulig & hente ut
effektiviseringsgevinster knyttet til
administrasjon og tjenester pa til
sammen 110 mill. kr pr ar (13+97).
Det vil si 12,0 prosent av dagens
brutto driftsinntekter.

Ulemper

Inndelingstilskuddet som
sammenslatte kommuner far,
trappes ned i perioden 15-20 ar
etter sammenslaingen. Innen 20 ar
ma det veere realisert et
effektiviseringspotensial tilsvarende
starrelse pa inndelingstilskuddet.
Nedgangen etter 20 ar vil veere 52
mill. kr per ar under det man mottok
som enkeltkommuner. Dette utgjor -
5,7 prosent i forhold til dagens
brutto driftsinntekter.
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Tjenester — Gratangen som egen kommune

Fordeler

Naerhet til tjenestemottakerne
blir ivaretatt

Har i dag relativt god
kompetanse og kapasitet

Rekruttering oppleves som
tilfredsstillende i dag.

Det er en viss valgfrihet i
tienestetilbudet i Gratangen
kommune i dag.

Ulemper

Har en del interkommunalt
samarbeid, noe som kan veere
en indikasjon pa at kommunen
ikke Kklarer alle oppgaver selv.

Fagmiljgene blir ansett som
sma og sarbare. Dette er en
utfordring i Gratangen i dag.
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Vurdering av tjenester alt 1.

Fordeler
Man vil fa starre valgfrihet

Kapasiteten og kompetansen
vil gke

Man kan i stor grad tiloy mer
spesialisering innenfor sma
tienesteomrader.

Ulemper

Mindre naerhet til brukere
Valg av modeller for
tienesteyting skaper
utfordringer pa grunn av
avstand

' Telemarksforsking




Vurdering av tjenester alt 2

Fordeler

Kapasiteten og kompetansen
kan forventes a gke noe, men
mindre enn i alternativ 1

Valgfriheten utvides noe

Et slikt alternativ star relativt
fritt til & velge modell for
organisering av tjenesteyting

Ulemper

Det vil fortsatt vaere behov for
en del interkommunalt
samarbeid i dette alternativet,
da kommunen vil veere for liten
til & ta pa seg store oppgaver.

' Telemarksforsking




Vurdering av lokaldemokrati — Gratangen som egen

kommune

Fordeler
Sterk lokal identitet
Hoy valgdeltagelse

Ulemper

Har utfordringer i fht kapasitet
og kompetanse

Har relativt lite politisk
handlingsrom

Vil i liten grad veere rustet til a
pata seg nye oppgaver

' Telemarksforsking




Vurdering av lokaldemokrati Alternativ 1

Fordeler

Det blir flere partier a velge
mellom

| stor grad vil ny kommune fa
mer kapasitet og relevant
kompetanse. Det politiske
handlingsrommet blir starre

Ny kommune vil i relativt liten
grad veere avhengig av
iInterkommunalt samarbeid

' Telemarksforsking

Ulemper

Valgdeltagelsen vil
sannsynligvis bli mindre

Det vil bli feerre
kommunestyrerepresentanter
pr. innbygger

Lokal identitet blir mindre




Vurdering av lokaldemokrati Alternativ 2

Fordeler

Det blir flere partier a velge
mellom

' Telemarksforsking

Ulemper

Valgdeltagelsen vil
sannsynligvis bli mindre

Det vil bli feerre
kommunestyrerepresentanter
pr. innbygger

Lokal identitet blir mindre

Ny kommune vil i relativt stor
grad veere avhengig av
iInterkommunalt samarbeid







s’ Telemarksforsking

Oversikt over interkommunale
samarbeid




Oversikt over interkommunale samarbeid pa
tjenesteomradene for Gratangen

Samarbeid Kommuner som deltar

Sor-Troms Kommunerevisjon IKS Skanland, Gratangen, Ibestad, Lavangen, Salangen, Bardu og Dyray
Brannvern Narvik Gratangen + Narvik

Ser-Troms Regionrad Harstad, Kveefjord, Skanland, Ibestad, Gratangen, Lavangen og Salangen.
Pedagogisk-Psykologisk Distriktssenter for Sgr-Troms Flere av kommunene i Sgr Troms

Ser-Troms Interkommunale utvalg mot akutt forurensning Flere av kommunene i Sgr Troms

Astafjord Vekst Gratangen, Lavangen og Salangen

IKAT Alle kommunene i Sgr Troms

Astafjord Kart- og oppmaling Gratangen, Lavangen og Salangen

Astafjord Skatt- og innfordring Gratangen, Lavangen og Salangen

Astafjord Barneverntjeneste Gratangen, Lavangen og Salangen

Sentralbordtjeneste Gratangen, Lavangen og Salangen og Bardu

Legevakt Narvik og Ballangen

Halogaland Ressursselskap IKS Evenes, Ballangen, Narvik, Tjeldsund, Skanland, Gratangen, Ibestad,

Lavangen, Tysfjord, Harstad og Kvaefjord kommune.
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