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Forord

Pa bakgrunn av utredningsplikten i forbindelse med kommunereformen, fattet Vegarshei
kommune et vedtak der det ble nedsatt et tverrpolitisk arbeidsutvalg. | tillegg til
kommunestyrepolitikerne har radmannen ogsa veert medlem av utvalget, mens
kommunalsjefen ble oppnevnt som sekreteer. Utvalget har hatt felgende medlemmer:
o Kjetil Torp, ordfgrer KRF — leder av utvalget

Lars Espeland H

Kirsten Myren SP

John Geir Smeland AP

Nils Mjavatn, FRP

Ole Petter Skjeevestad, radmann

Anne-Grete Glemming, kommunalsjef / sekretaer

Arbeidsutvalget startet sitt arbeid i slutten av desember 2014, og la i sitt farste mate opp en
fremdriftsplan pa bakgrunn av sentrale faringer og kommunestyrets mandat. Det ble lagt opp
til full apenhet om arbeidsutvalgets arbeid gjennom Igpende orientering til kommunestyret,
informasjon pa kommunens hjemmeside, ansattportal og facebook. Kort oppsummert ble
folgende prosess gjennomfort:

e 5 utvalgsmeater (dag mater)

3 orienteringer i kommunestyret, inklusiv workshop (dag mgate)

Informasjon til kommunestyret fra Fylkesmannen

1 felles konferanse for alle kommunene i Jstre Agder i Risgr

1 felles mgte for alle ungdomsradene i Jstre Agder i Froland

Orientering til ledergruppe i ledermeater

Orientering til tillitsvalgte i kontaktmgter

Folkemgte (planlegges hasten 2015)

Alle kommunene i @stre Agder, har arbeidet utfra en felles mal til utredningsdokument, for &
kunne forenkle sammenligningsgrunnlaget. Arbeidsutvalget i Vegarshei har gjennom sitt
arbeid forsgkt & besvare og utdype spgrsmalene i malen. | tillegg har arbeidsutvalget gjort
noen ekstra tilfgyelser i kapittel 8.

Et enstemmig arbeidsutvalg har jobbet frem en enkel, og ikke helt uttemmende forelapig

utredning der kommunestyret anbefales hvilke alternativer som begr utredes naermere. Saken
ble fremmet til behandling i kommunestyret 16.06.15.

Vegarshei 28.05.15

Kjetil Torp Lars Espeland Kirsten Myren
(ordfgrer KRF) (H) (SP)
John Geir Smeland Nils Mjavatn Ole Petter Skjeevestad

(AP) (FRP) (rddmann)
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DEL 1 - UTREDNING

1. Innledning

Da kommunereformen ble behandlet i Stortinget varen 2014 understreket flertallet i
kommunal- og forvaltningskomiteen at det er et utredningsansvar for alle kommuner.

| de fleste fylkene har det veert oppstartsmeater arrangert av fylkesmennene. Flere regionrad
har hatt mgter der kommunereformen har vaert pa dagsorden. Det har ogsa veert egne
radmannsmgter pa tvers av kommuner og fylker.

Regjeringens veileder beskriver prosesser kommunene bgr ga gjennom for a vurdere
kommunesammenslaing, og gir nyttige rad og tips pa veien.

Sentrale mal og feringer

Stortinget har sluttet seg til falgende overordnede mal for reformen som vil vaere fgrende for
kommunens arbeid:

o Gode og likeverdig tjenester til innbyggerne

o Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

e Beerekraftige og skonomisk robuste kommuner

o Styrket lokaldemokrati

Kommunal- og moderniseringsdepartement understreker at kommunereformen er en
velferdsreform. Det handler om bedre velferdstjenester der folk bor, na og i fremtiden; gode
skoler, pleie og omsorg nar vi blir eldre, trygge barnehager for barna vare. Det handler ogsa
om hva som skal til for & ta vare pa de innbyggerne som trenger det aller mest: Barn som
trenger barnevernet, rusavhengige, mennesker med psykiske helseutfordringer og de som
faller utenfor. Kommunereformen handler ogsa om en bedre organisering i omrader der bade
innbyggere og naeringsliv daglig krysser flere kommunegrenser, og der starre kommuner vil
kunne gi en mer helhetlig og god planlegging til det beste for innbyggerne. Ekspertutvalget
for kommunereform har satt opp ti kriterier for kommunene — som alle kommuner ma
vurdere:

1. Tilstrekkelig kapasitet

2. Relevant kompetanse

3. Tilstrekkelig distanse

4. Effektiv tienesteproduksjon

5. Gkonomisk soliditet

6. Valgfrihet

7. Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader
8. Hay politisk deltakelse

9. Lokal politisk styring

10. Lokal identitet

Vegarshei kommunestyre fattet felgende vedtak i PS 81/14 — 14.10.15

1. Som falge av utredningsplikten i regjeringens kommunereform vil Vegarshei kommune
delta aktivt i utredningsarbeid og prosesser knyttet til kommunereformen. Vegarshei
kommune vil veere tilstede og delta pa de arenaer som fylkesmann, KS eller @stre- Agder
tilrettelegger i forbindelse med reformarbeidet. Vegarshei kommune nedsetter et lokalt
arbeidsutvalg for kommunereform bestaende av:
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o En representant fra hvert parti i kommunestyret slik:
o John Geir Smeland AP, Nils Mjavatn FRP, Lars Espeland H, Kjetil Torp KRF
og Kirsten Myren SP
e Radmann

Det lokale arbeidsutvalget har falgende mandat:

A. Delta pa arenaer hvor kommunestruktur er tema og sgke & fremme kommunens
interesser.

B. Fremskaffe, systematisere og synliggjore kunnskap om hvilke faktorer som har starst

betydning for innbyggernes levekar i et 30 - 40 ars perspektiv.

Herunder & arbeide med spgrsmalene:

Er vi for sarbare pa viktige omrader pga. storrelsen?
Hva vil veere viktigst for Vegarshei i et 30 - 40 ars perspektiv?
Hva vil veere viktigst for innbyggerne?
Hva pavirker det som er viktigst?
Hva er «var region»?
I hvilken grad har utviklingen i regionen betydning for oss her i Vegéarshei?

. I hvilken grad er signaler om oppgaveflytting til kommunene pa kort sikt viktig eller
avgjagrende

C. Ha dialog med andre kommuner for & avklare deres gnske / vilje til & sla seg sammen
med Vegarshei.

D. Fortlapende & orientere formannskap og kommunestyre om prosessen, og legge evt.
sparsmal som krever beslutning frem til behandling for samlet kommunestyre.

Med bakgrunn i beslutninger og faringer fra Stortinget, styret i @stre Agder og
kommunestyret har arbeidsutvalget i Vegarshei laget en lokal fremdriftsplan for prosessen for
a ivareta sitt utredningsansvar.
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2. Kommunen i dag

Vegarshei kommune er en vakker innlandskommune pa 356 km2 med mye skog og vann gst
i Agder. Kommunen har de siste arene opplevd vekst i folketallet, noe som kan gjenspeile
det gode omdgmmet kommunen har opparbeidet over flere ar. Ved utgangen av 2014 var
det registret 2018 innbyggere. Dkningen i folketallet kan tilskrives flere faktorer som blant
annet arbeidsinnvandrere fra Nederland og Armenia, vellykket integrering av flyktninger og
okt fgdselstall.

Det er korte avstander til bade hav, hei og sgrlandsbyene, noe som bidrar til kommunen er
en attraktiv bostedskommune, selv om ca. 52 % av den yrkesaktive befolkningen pendler ut
av kommunen. Tradisjonelt stod tjenesteyting i skogbruket sterkt i Vegarshei. | takt med
samfunnsutviklingen ellers, har det skjedd endringer i nzeringslivet. | dag er det fa store
bedrifter, men flere mindre innen mekanisk virksomhet, entreprengrer, bygg- og
trevareindustri, turisme og detaljnaeringen. Kommunens forvaltning er den klart stgrste
arbeidsgiveren i kommunen med ca. 130 arsverk og ca. 230 ansatte. Det er ogsa her de
fleste kompetansearbeidsplassene finnes.

Kommunen har tradisjonelt skaret godt pa levekarsstatistikker for hele befolkningen. Det har
veert lite kriminalitet og rusproblematikk. Gode oppvekst vilkar blant barn og unge er noe
kommunen er sveert stolt over og stadig har fokus pa & opprettholde. Kommunen har en 1-10
skole og har over tid levert gode resultater. | tillegg har kommunen et godt rykte for sine gode
omsorgstjenester. Det er imidlertid verdt & merke seg at det i lgpet av de siste to til tre ar, har
ogsa Vegarshei begynt a speile samfunnsutviklingen generelt. Dette synliggjeres seerlig ved
at flere innbyggere har behov for hjelpetiltak innen barnevern, sosialstgnader og
rusoppfelging. | tillegg har Vegarshei over tid hatt sterre andel barn med enkeltvedtak i bade
barnehage og skole. Det kan imidlertid veere ulike arsaker til dette.

Innbyggerne er engasierte i et vell av frivillige lag og foreninger og dugnadsanden lever i
beste velgaende, noe som bidrar sterkt til et rikt kulturliv. Kommunen har et variert tilbud
innen idrett, natur og friluftsopplevelser.

De positive sosiale forholdene bar kan hende tilskrives en blanding av noe “flaks” men ogsa
dyktighet fra bade styrende myndigheter og innbyggerne i fellesskap.

Vegarshei har et sentrum, Myra, men har ogsa tettstedet Ubergsmoen. | tillegg er det ti
levende kretser, som stadig erfarer at interessen for spredt boligbygging og etablering er
populzert og voksende.

Selv om Sgrlandet er mest kjent for sin kystturisme, er det ca. 700 fritidseiendommer i
Vegarshei, og mange turister besgker oss gjennom hele aret, og spesielt pa sommeren.

Ved kommunevalget i 2011 stilte seks partier lister. Fem partier er i dag representert blant
kommunestyrets 21 representanter. Kjgnnsbalansen er godt ivaretatt blant de folkevalgte.

Kommunens gkonomi er meget stram, men under kontroll.
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2.1. Tjenesteyter

Som nevnt over, har Vegarshei kommune et godt omdgmme pa gode leveranser nar det
gjelder tjenesteyting innen de aller fleste fagfelt. Uavhengig av stgrrelse har de fleste
kommuner i stor grad samme portefelje av oppgaver, men volumet blir sveert ulikt.

En liten kommune gir oversikt, og mulighet til fleksibilitet. Lokalkunnskap bade pa geografi og
i forhold til befolkningen har vist seg a veere en suksessfaktor for Vegarshei.

Innen primeaertjenester som oppvekst, helse og omsorg vil bade kompetanse og kapasitet
kunne ivaretas ogsa i ad hoc situasjoner. P& disse omradene er ikke en kommune som
Vegarshei vesentlig mer sarbar enn betydelig stgrre kommuner. Utfordringene og
sarbarheten vil imidlertid vaere mye stgrre innen fagfelt som i dag kun betjenes av en eller fa
enkeltpersoner. Dette gjelder et stort antall av vare tjenester og funksjoner. Det vises ogsa til
beskrivelsen av sarbarhetsutfordringer i punkt 2.2. Myndighetsutevelse, samt
sarbarhetsanalysen i kapittel 9, vedlegg.

Tabellen under illustrerer dagens situasjon for primaertjenestene:

TJENESTE KAPASITET / BEHOV KOMPETANSE
Barnehage e Full barnehagedekning o Pedagogisk personale
e Har plass til flere barn, ligger over norm
men ma da sette inn flere
ressurser
Skole e Behov for mer areal e God kompetanse
e Gruppestarrelse over e Elevene skarer over
gjennomsnitt gjennomsnitt pa
e Andel barn med enkelt grunnskolepoeng

vedtak er over
gjennomsnitt

Helse e Legedekning er god e God kompetanse
e Fysioterapeut under
norm
Omsorg e Utvidelse av VBO med e God kompetanse

ny dementavdeling pagar
e Kapasitet avhenger av
gkonomiske rammer

Tekniske / forvaltning e Har kapasitet pr. d.d. e Sveert sarbar
kompetanse innen V/A

e God kompetanse innen
handverkerfag

Barnevern e Sarbar pa kapasitet e God kompetanse
e |Interkommunalt
samarbeid fra 2016

Andre tjenester, Se vedlegg -
sarbarhetsanalyse
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Under blir ulike utfordringer listet opp i kortform.

Sterke / svake sider

Godt omdgmme

God kvalitet pa tienestene

God lokalkunnskap

Hoy grad av generalistkompetanse pa mange felt

Mangel pa spisskompetanse pa en del omrader

Neerhet til brukeren — korte avstander for & gjere endringer -> som oftest positivt
Neerhet til brukeren — kan utlgse habilitetsspgrsmal -> kan veere sarbart
Sarbarhet i forhold til kompetanse og kapasitet innen flere fagfelt

Utfordringer i forhold til demografi
e Sma variasjoner i befolkningen kan fa store utslag
o Eks. barnekullene og kapasitet/plass pa skolen
o Utbygging av skole — endrede behov
o Fremtidig befolkningssammensetning. Eldrebglgen frem mot 2040
= (se oversikt i kapittel 8 vedlegg)

Utfordringer i forhold til infrastruktur
o Infrastruktur kan bli en utfordring for distriktene
e Eksisterende V/A infrastruktur begynner a bli gammel og trenger rehabilitering
e Spredt boligstruktur og bosettingsmgnster fordyrer utbygging og drift av infrastruktur
o Utbygging av V/A nett
o Utbygging / kapasitet av mobilnett
o Utbygging / kapasitet av fiber
o Utbygging og vedlikehold av veinett
o Offentlige transportmidler

Utfordringer i forhold til kompetanse, spesialisering og rekruttering
e Utfra dagens situasjon vil kommunen sta overfor flere utfordringer dersom enkeltpersoner
av ulike arsaker uteblir fra sitt arbeid. Under kapittel 8, vedlegges en sarbarhetsanalyse
som illustrerer dette.
e Analysen synliggjer sarbarhet i dag pa mange omrader, ogsa for vitale funksjoner
¢ Noe kan Igses ved styrking / omorganisering / samarbeid
¢ Noen funksjoner vil vaere avhengig av spesialkompetanse
¢ Kommunen klarer i stor grad a fylle / ansette i ledige stillinger
e Utfordringen ligger i a tiltrekke tilstrekkelig og god nok kompetanse
e For @ mgte palagte krav, méa kommunen i noen grad dispensere fra lovverket
o Vivetikke om dette er i starre grad enn andre kommuner
¢ Incentiver, som lgnn, for & imgtekomme slike utfordringer er ikke benyttet

Utfordringer i forhold til gkonomi

e Jkonomien i Vegarshei kommune er meget stram, men ikke kritisk og under kontroll

e Jkonomien ma anses som oversiktlig

e konomien er ikke tilstrekkelig robust til & takle uforutsette hendelser

e Lite volum og liten handlefrihet gjgr kommunen svaert sarbar for uforutsette hendelser og
gkning i tienestebehov, selv hos enkeltbrukere

e Utfordringer vil ogsa veere forhold som ligger utenfor kommunens kontroll
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Utfordringer i forhold til framtidig oppgavelgsning
Vegarshei kommune samarbeider allerede innen flere tjenester, jfr. kapittel 3 nedenfor.

Innenfor fagfelt som barnevern, psykiatri og rus har dette hittil blitt betjent og handtert av
kommunens egne ansatte. Dette er krevende tjenester, som stiller strenge krav til
kompetanse og oppfalging. Vegarshei har tradisjonelt hatt god lokalkunnskap, oversikt og
kapasitet pa disse omradene, og volumet pa tjenestene har frem til de siste arene veert lavt i
forhold til sammenlignbare kommuner.

Utviklingen de senere ar har pa den annen side synliggjort at Vegarshei i stgrre grad speiler
samfunnsutviklingen generelt. Dette kan ha flere arsaker, men det at folketallet gker relativt
raskt, kan vaere en medvirkende faktor. Det vil si at omfanget og behovet for tjenester innen
bade barnevern, psykiatri og rus har gkt betraktelig, og det stiller oss som tjenesteyter pa
flere prover.

Lokalkunnskapen ma i de fleste tilfeller sies kun & vaere en fordel, men naerheten til brukeren
har vist seg a veere utfordrende bade for brukerne og de ansatte. | tillegg er sarbarheten stor
innenfor disse fagfeltene. Kommunen ma derfor tenke alternativt for disse tjenestene i arene
fremover. Innenfor barnevern har det veert jobbet helt konkret med & fa til et interkommunalt
samarbeid for kommunene i gstregionen. Slikt samarbeid er na vedtatt og Vegarshei blir en
del av dette fra 2016.

Kommunen opplever ogsa sarbarhet innenfor enkelte andre tjenesteomrader, eksempelvis
servicefunksjoner direkte overfor innbyggerne og ulike stgttefunksjoner for ansatte, enhetene
og politikerne.

Innen for disse feltene er erfaringene at kapasitet er en stgrre utfordring enn mangel pa
kompetanse. Med gkte krav og forventninger fra bade eksterne og interne interessenter, og
ikke gkte ressurser til oppgavelgsningen, ma derfor tjenestehandteringen forega pa en
annerledes mate i tiden fremover. Nytenkning og innovasjon vil bli helt ngdvendig og mest
sannsynlig fare til bedre og tidsriktig service til interessentene. @kt interkommunalt
samarbeid og digitalisering kan veere en vei a ga. Forventningsavklaringer og “oppdragelse”
blir derfor viktig stikkord dersom slike lgsninger blir valgt.

Det henvises til sarbarhetsanalysen under vedlegg.

Vurdering av utfordringer innen temaet i 2040

Som nevnt kan gkte forventninger og krav og fra bade innbyggere og myndigheter bli
vanskelig & imgtekomme med dagens ressurser og niva. Det at kommunen i stgrre grad
meter samme utfordringer innenfor levekarsutfordringer, som sammenlignbare kommuner,
stiller bade kompetanse, kapasitet og sarbarhet pa en stor prgve.

Den “nye kommunen” ma blant annet ta hgyde for a kunne fglgende:

e Ta seg av betydelig flere 80 aringer enn i dag uten mere penger

Sarge for at vare barns hoder blir sa gode at vi kan leve av dem

Ta vare pa og utvikle sine ansatte

Ta i bruk teknologi vi ikke har tenkt pa enda

Veere i stand til & slutte & jobbe og tenke slik vi «alltid har gjort»
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2.2. Myndighetsutovelse

Vegarshei kommune har gode erfaringer og tradisjoner for god myndighetsutavelse. | helt
spesielle tilfeller, med komplekse saker, har kommunen sgkt rad og kompetanse fra eksterne
sakkyndige. Dette forekommer ikke ofte, men har vist seg a fungere nar det har veert behov.

For mindre kommuner, som Vegarshei, vil det alltid vaere en avveining og prioritering for
hvilken kompetanse kommunen har mulighet for & ha, og ber ha i egne rekker.

Utfordringer i forhold til myndighetsutovelse

| en kommune med ca. 2000 innbyggere, har bade kommunens administrasjon og
kommunens politikere god kunnskap om og kjennskap til menneskene som bor i kommunen
samt andre lokale forhold. | de fleste tilfeller vil dette utelukkende vaere en fordel.

Frivillige lag og foreninger er ogsa flinke til a delta i den offentlige debatten, gjennom
heringer og i folkemgter. Mange innbyggere innehar ofte “dobbeltroller” i form av & veere
aktive i frivilligheten samtidig som de er folkevalgte. Dette bidrar i noen grad til at politiske
saker lettere nar ut til starre deler av befolkningen.

Det a folge lovverk, likhet og rettferdighet er viktige prinsipper ved tjeneste — og
myndighetsutgvelse. Men likhet og rettferdighet kan veere to sider av samme sak, og kan og
bar ikke falges “slavisk” i all saksbehandling. Derfor kan mindre forhold og god
lokalkunnskap bade fra folkevalgte og administrasjon bidra til bedre rettferdighetsutgvelse.
Det kan i tillegg gi rom for fleksibilitet og skjann, og fare til et bedre resultat for alle parter.

Pa den annen side vil nzerhet til brukerne og innbyggerne stille store krav til utevelsen.
Spesielt utfordrende kan dette veere i forhold de folkevalgte, som i stor grad er fritidspolitikere
og velges inn i kommunestyret av personlige hensyn, eller for aktuelle saker som
lokalsamfunnet er opptatt av til ulike tider.

Innen enkelte fagfelt finnes kun en saksbehandler, og krav til profesjonalitet og objektivitet
blir derfor sveaert hgy. Kommunens erfaringer til na er at vare saksbehandlere opptrer
profesjonelt og har stor legitimitet blant befolkningen.

Pa den annen side blir det derfor seerdeles viktig & ha fokus péa felgende utfordringer bade pa

administrativt og politisk niva:

o Habilitet (sma forhold / naerhet)

o Tilstrekkelig avstand i bade saksbehandlingen og beslutningsprosessen)

o Opplevelse av ubehagelighet (rolleforstaelse)

o Mindre kommuner vil ha starre utfordringer pa dette omradet, enn der avstandene til
befolkningen er starre

Utfordringer i forhold til saksbehandling / kapasitet / kvalitet (kompetanse)

Som nevnt over, er Vegarshei kommune kjent for & levere gode tjenester. Kommunen har
dyktige medarbeidere innen alle tienesteomrader. Utfordringene vil derimot komme nar
enkelte medarbeidere av ulike arsaker uteblir fra sitt arbeid. | primaertjenestene som helse og
omsorg, barnehage og skole vil det vaere mulighet for & sette inn vikarer (erstatte
enkeltpersoner) for bade kortere og lengre tidsrom. Pa andre fagfelt vil dette ikke veere mulig
pa kort sikt, og kan skape starre utfordringer pa lengre sikt. Se vedlegg om
“sarbarhetsanalyse”.
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Det ma likevel bemerkes at kommunen i stor grad har veert “skanet” for slike utfordringer.

Neervaeret innen fagfelt med fa personer har veert sveert hgyt. Kommunen har mange dyktige
og dedikerte medarbeidere som tar stort personlig ansvar for tjenesten de har ansvar for, og
strekker seg sveert langt for & ivareta dette ansvaret. Dette innebaerer at vi til na har klart a
handtere utfordringer som har dukket opp, men ogsa at det det tidvis ytes arbeidsinnsats
utover det som arbeidsmiljgloven tillater. | det senere har administrasjonen merket en stgrre
grad av slitasje blant medarbeiderne enn tidligere, og det er liten mulighet for & toye
“strikken” ytterligere. Dette er viktige signaler, og ma tas pa hayeste alvor i fremtidig
planlegging og prioritering av hvordan tjeneste- og myndighetsutavelsen skal og ber veere.

Kommunen som tjenesteleverander mottar sveert fa klager fra innbyggerne. Kommunens
klageutvalg behandlet eksempelvis 7 saker i 2014, 0 saker i 2013 og 0 saker i 2012.

Enhetene registrerer derimot selv bade ugnskede hendelser og avvik bade nar det gjelder
HMS forhold og kvalitet pa tjenestene. Det er ingenting som tyder pa at dette er darligere
eller bedre enn andre kommuner.

Ved utgangen av 2014 hadde ikke kommunen restanser som har betydning for innbyggerne.

Kommunen har ikke jurister ansatt for & uteve denne profesjonen i egen stab. Det finnes
likevel noe juridisk kompetanse i administrasjonen. Ved saksbehandling som krever juridisk
kompetanse utover det som finnes i egen organisasjon, ma dette kjgpes eksternt.

Utfordringer i forhold til habilitet

Med henhold til administrativ myndighetsutgvelse vises til det som er beskrevet over under
utfordringer knyttet til myndighetsutegvelse. Vi mener at kommunen har bade en dyktig og
profesjonell administrasjon, som til na har handtert habilitetssparsmal pa en god mate.

Det er imidlertid viktig & merke seg at kravene til dette har okt.

| forhold til politiske beslutningsprosesser er kommunen ogsa sveert bevisst pa
habilitetsutfordringene, og at habilitetsreglene fglges tilfredsstillende. Kommunen har
imidlertid opplevd utfordringer knyttet til vedtaksferhet, bl.a. knyttet til kommuneplanen og
saker relatert til frivillig lag org foreninger, der et stort antall av kommunestyrets medlemmer
og varamedlemmer har veert inhabile.

Utfordringer avdekket gjennom statlig tilsyn
Kommunen opplever en tendens til stadig flere tilsyn bade statlige og fra andre eksterne
aktgrer.

Pa den ene siden er tilsyn bra, fordi den bidrar til forbedring der dette trengs. Pa den annen
side er slike tilsyn, seerlig de statlige, sveert ressurskrevende.

Resultatene ved de gjennomfgrte tilsynene, har i hovedsak vist at kvaliteten i de tjenestene
som leveres er god, men at systemer for dokumentasjon har veert for darlige. Dette ma mest
sannsynlig tilskrives en kombinasjon av for darlige rutiner og prioriteringer i forhold til
ressurser. Samtidig bidrar tilsynene til bevisstgjaring i forhold til ansvarsfordeling mellom
administrativt og politisk niva.

Tilsynsbelastningen pa enkeltpersoner, ledere og enheter blir imidlertid uforholdsmessig stor
i en liten kommune som Vegarshei, sammenliknet med starre kommuner. Dette har
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sammenheng med at vare tjenester og oppgaver i mindre grad er oppdelte og spesialiserte
(Vegarshei har generalistmodell), og at ledere og enheter i Vegarshei har sveert brede
ansvarsomrader. Derfor vil de samme enheter og enkeltpersoner ofte bli “ofre” for flere tilsyn
med ulike vinklinger, som i starre kommuner vil fordeles pa ulike avdelinger og tjenester.
Dette bekreftes ogsa av Fylkesmannen.

Utfordringer i forhold til framtidig oppgavelgsning
Det som er beskrevet under punktene over, som omhandler utfordringer, vil ogsa vaere
gjeldene for fremtidig oppgavelasning.

Stikkordene vil veere hvilke tjenester kommunen skal levere, og hvilke ressurser kommunen
vil ha til dette. Igjen vil sarbarhet i forhold til kompetanse og kapasitet bli avgjerende for
hvordan kommunen kan Igse samfunnsoppdraget.

Mindre kommuner ma antakelig fortsatt i stor grad baseres pa generalisten og i mindre grad
pa spesialisten. Interkommunalt samarbeid vil mest sannsynlig i enda sterre grad bli helt
ngdvendig innenfor enkelte tienesteomrader.

Vurdering av utfordringer innen temaet i 2040

Utfordringer innen 2040 kan beskrives omtrent som for punktet over. | tillegg er det grunn til &
anta at bade befolkningsutviklingen og krav og forventninger vil veere annerledes enn i dag.
Samtidig som den teknologiske utviklingen i enda stgrre grad vil pavirke hvordan tjenestene
utagves og leveres.

Den ngysomme mellom- og etterkrigsgenerasjonen er i ferd med a dg ut. Dagens og
fremtidens innbyggere har, og forventer, stor tilgang pa informasjon gjennom internett.
Behovet for informasjon gker i takt med samfunnsutviklingen generelt, innbyggernes
bevissthet om rettigheter og et stadig mer rettighetspreget lovverk, samt at forventninger
gker i takt med velstand og levestandard.
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2.3. Samfunnsutvikler

Vegarshei kommunestyre vedtok i PS 4/14 (4.2.14) ny rullert kommuneplan for tidsrommet
2014 — 2025. Arbeidet med rullering av kommuneplanen var en omfattende prosess med stor
medyvirkning og engasjement fra bade administrasjonen, politikerne og innbyggerne.

Kommuneplanens samfunnsdel beskriver hvordan det er i kommunen na, og hvordan
innbyggerne gnsker a ha det i fremtiden. Slik sett gir den mange svar pa de spgrsmal som
stilles i denne utredningen. Kommuneplanens samfunnsdel legges derfor ved dette
dokumentet. Hovedmal for kommen er definert slik:
“Veere en attraktiv bokommune i kontinuerlig utvikling, med 2200 innbyggere innen 2025”.
“Kommunen vil satse pa ,befolkningsvekst og utvikling®. Dette er positiv for lokalsamfunnet
samtidig som det vil kreve mye av kommunen. Noen av de starste og viktigste utfordringene
0og oppgavene henger sammen med befolkningsvekst og utvikling”.
Malene i kommuneplanen deles inn i fire perspektiver slik:

e Samfunn (infrastruktur)

e Bruker og tjenester

¢ Organisasjon og medarbeider

e Jkonomi

Utfordringer i forhold til langsiktig utvikling av lokalsamfunn og region
Vegarshei kommunes geografiske plassering ansees som gunstig sett i et regionalt lys.
Innbyggerne har relativt korte av stander til arbeidsmarkedene i nabokommunene og i ellers i
regionen. Dette gjer at kommunen i dag er en attraktiv bostedskommune, og ved malrettet
og god utvikling ogsa kan veere det i fremtiden.

Kommunen har veert, og er, sterk pa lokalsamfunnsutvikling, noe som kan ha pavirket den
positive befolkningsutviklingen. Samtidig har kommunen “evnet” & tenke ut over egne
grenser og bidratt noe i forhold til regionstenkningen. Det kan derfor bli en styrke for
kommunen og i enda stgrre grad a klare “tenke” sammen med andre. Kommunen ser szerlig
viktigheten av & bidra til utvikling av infrastruktur ogsa for kommunene rundt oss.

Vegarshei utgjgr sammen med de andre kommunene i Jstre- Agdersamarbeidet en felles
bo- og arbeidsregion, jfr. vedlegg. Det samme er langt pa vei tilfelle nar det gjelder
ungdommens valg av videregaende skoler. Vi kan dermed si at Jstre Agder utgjer en felles
bo- arbeids, og utdanningsregion.

Det a klare a tenke i et langsiktig perspektiv og identifisere viktige fremtidige oppgaver,
muligheter og utfordringer vil kunne bli avgjgrende for hvordan Vegarshei som lokalsamfunn
skal utvikle seg og hvordan vi kan samhandle i regionen, og bidra til at var region er
konkurransedyktig malt opp mot en slagkraftig Kristiansandsregion i vest og
Grenlandsregionen i gst.

Utfordringer i forhold til befolknings- og naringsutvikling og sysselsetting

Som nevnt over har kommunen veert, og er fortsatt, inne i en positiv utvikling hva gjelder
befolkningsutvikling. Gode levekar for alle aldergrupper, god kvalitet pa tienestene og et godt
omdgmme har bidratt sterkt til dette, sammen med en sveert offensiv boligpolitikk hvor
kommunen har tatt ansvar for utvikling av attraktive boligfelt, vaert padriver for bygging av
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leiligheter i sentrum, og lagt til rette for spredt boligbygging. Kommunen har pa denne maten
veert en sterk “motor” for lokalsamfunnsutvikling og befolkningsvekst.

Vegarsheibefolkningen har over tid vist stor grad av stedsidentitet og tilherighet, og vi ser en
tendens til at utflyttede unge stadig vender hjem med familie.

Vegarshei har fa store, men flere mindre bedrifter. Giennom planlegging har det blitt lagt til
rette for disponible naeringsomrader. | kommuneplanen er Hovedmal nzering slik:
“Veere en aktiv stottespiller for & ske antall livskraftige bedrifter i kommunen og i regionen”.

Vegarshei har 66,5 % (2013) sysselsetting, hvorav ca. 52 % er arbeidspendlere.
Prosentdelen av kvinner som er yrkesaktive er bra, men graden av deltidsstillinger for
kvinner ma anses for hgy. Her er Vegarshei dessverre i samme kategori som mange
kommuner i Aust-Agder, og kommunen har en jobb & gjgre. Utfordringene her er i stor grad
innen sakalte “kvinnedominerte” yrker som helse og omsorg og i barnehagene.

Utfordringer og muligheter for Vegarshei kan kort oppsummeres slik:

e Lav arbeidsplassdekning sammenliknet med andre kommuner

e Tilgang pa et stort arbeidsmarked i andre kommuner innenfor akseptabel pendleavstand

o Sveert f& kompetansearbeidsplasser (de fleste innen organisasjonen Vegarshei

kommune)

Hoy andel unge som fullfgrer videregaende skole

Kultur for dyktighet og hgy arbeidsmoral

Lavt utdanningsniva / lav andel med hgyere utdanning

Lav arbeidsledighet

Likevel hgy andel ufgretrygdede og andel av befolkningen som star utenfor

arbeidsmarkedet

Svak score pa likestillingsparametere — hgy andel kvinner i deltidsstillinger

¢ Konkurranseulempe sammenliknet med nabokommuner som har naeringsomrader langs
E-18

e Full barnehagedekning

e Gode oppvekstvilkar og god skole

o Attraktivitet som bo- og rekreasjonskommune

Neermere oversikt vises i statistikker / tabeller under vedlegg.

Utfordringer som krever felleslgsninger pa tvers av kommunegrenser

Som beskrevet under kapittel 3, har Vegarshei allerede flere omrader som det samarbeides
om. Noen av disse kom i stand pa bakgrunn av manglende kompetanse i egen organisasjon,
og andre ble begrunnet utfra sarbarhet og hensiktsmessig tidspunkt for felleslgsninger. |
tillegg ser kommunen at det fremover vil veere bade hensiktsmessig og helt nadvendig a
samarbeide ogsa innen flere omrader som beskrevet under kapittel 2.1.

| hvilken grad evner kommunen a gjennomfere vedtak i plan- og byggesaker?
Vegarshei kommune har i stor grad evnet og evner fortsatt & gjennomfare oppgaver knyttet
til plan — og byggesaker. Ved starre investeringsprosjekter og planutredninger har
kommunen ved enkelte anledninger kj@pt tienester fra eksterne aktarer.

Trekk ved kommunens kulturelle tilhgrighet og identitet

Det er stor grunn til & anta at innbyggerne i Vegarshei har stor grad av stedstilhgrighet- og
identitet. Dette kan kort oppsummeres slik:

e Stolthet over egen identitet og gode omdgmme
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Oversiktlig og inkluderende samfunn

Lav terskel for deltakelse i frivillige organisasjoner og samfunnsliv
Mange frivillige lag og foreninger med stor variasjon
Menighetsliv og idrettsliv er to tyngdepunkter

Stor grad av samhold

Stor dugnadsand

Stor grad av opplevelse av reel pavirkning og mulighet til a bidra
Fa som flytter fra kommunen

Innflyttere flytter i noe st@rre grad ut igjen

Utflytting skjer i forbindelse med utdanning

Mange vender tilbake med familie etter endt utdanning

Mm

Utfordringer i forhold til framtidig oppgavelgsning

Lokalkunnskap, kultur, nzerhet og eierforhold kan sies a ha veert suksessfaktorer i forhold til
bade mulighet for og inkludering i frivillighetsarbeid. De samme faktorene har til na ogsa hatt
betydning for kommunens mulighet og vilje til & bidra og tilrettelegge for naeringsutvikling.

Det er grunn til & anta at kommunenes fremtidige totale oppgavelgsning i mye starre grad
enn i dag, ma baseres pa samarbeid mellom frivillighet, privat naering og kommunenes egen
administrasjon. Fortsatt eierforhold og stedlig identitet kan derfor bli en avgjgrende faktor for
fremtidig frivillighetsarbeid. P4 mindre steder (kommuner) vil lokalt neeringsliv ogsa i starre
grad veere avhengige av andre aktgrer for a overleve. Kommunens egen aktivitet og
frivillighetens aktivitet kan derfor fa store synergier for lokalt naeringsliv.

Dersom kommunen ogsa i fremtiden skal besta, vil den som nevnt tidligere veere avhengig
av utstrakt samarbeid med ulike aktgrer innad i kommunen, og et utstrakt interkommunalt
samarbeid. Dette blir ngdvendig for & ha ngdvendig “back up”, og forebygge ellers sveert
sarbare situasjoner.

Utfordringer i forhold til avstandsmessige forhold

Slik det ble beskrevet innledningsvis i kapittelet, er det relativt korte avstander bade til hav og
hei. Ca. 52 % av den yrkesaktive befolkningen pendler til arbeidssteder utenfor kommunen.
Antall arbeidsplasser innen en radius pa 45 minutter reisetid fra Myra sentrum utgjer i dag
ca. 22 000. Det vises til vedlegg.

Vegarshei har ikke egen videregaende skole, hvilket medfgrer at elevene herfra ma
transporteres til de respektive skolene i andre kommuner. Utover skoletransport, er det i dag
et darlig kollektivtilbud for innbyggerne i Vegarshei.

Det er mye som tyder pa at behovet for gkt og bedre kollektivtilbud i Vegarshei vil bli en viktig
faktor for & mgte krav og forventninger fra innbyggerne. Dette vil i seerlig grad gjelde
befolkningsgrupper, slik som flyktninger, eldre, barn og ungdom, som ikke selv har anledning
eller mulighet til & ordne egen transport.

Selve avstandene til jobb- og skolemarkedet oppleves ikke som en utfordring, men
oppgradering og drift av veinettet samt mangel pa kollektivtransport er, og har alltid veert, en
utfordring.

Vurdering av utfordringer innen temaet i 2040
Her antas noe av det samme som i foregaende punkt.
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2.4. Demokratisk arena

Innbyggerne i Vegarshei kommune er engasjerte innen flere omrader. Mange personer deltar
bade i frivillige lag og foreninger og det politiske lokaldemokrati.

| Vegarshei er den politiske organisering slik:

Kommunestyret (21 medlemmer) er kommunens gverste politiske organ. Kommunestyret
gjer vedtak pa vegne av kommunen sa langt ikke annet falger av lov eller delegeringsvedtak.
Kommunestyret har i perioden 2011 — 2015, folgende politiske fordeling:

KRF: ordfgrer + 4

Hgyre: varaordfgrer + 4

SP: 4
AP: 6
FRP: 1

Vegarsheikommune styres etter formannskapsmodellen. Dette er hovedmodell i
kommuneloven og innebzerer at formannskapet velges av kommunestyret etter partienes
forholds vise representasjon i kommunestyret. Formannskapet (7 medlemmer) behandler
gkonomiplan og arsbudsjett, og er ansvarlig for den lgpende styringen av arbeidet med
kommuneplanen og investeringssaker. Formannskapet behandler forgvrig saker i henhold til
reglementet. Vegarshei kommune har fglgende rad og utvalg:

Formannskap

Planutvalg

Administrasjonsutvalg

Valgstyret

Vilt nemnd

Klageutvalg

Ungdomsrad

Radgivende utvalg:

¢ Radet for mennesker med nedsatt funksjonsevne og eldrerad

o Beredskapsrad

| tillegg er det valgt representanter til kontrollutvalg, foretak og selskaper.
Myndighet og ansvar fremgar av vedtak, retningslinjer og reglementer.

Ved starre prosesser slik som rullering av kommuneplanen og na ved utredning av
kommunestruktur, legges det opp til folkemgter. Vegarshei har hatt gode erfaringer med
bade engasjement og deltakelse under tidligere folkemeoter.

Som nevnt over er frivillige lag og foreninger ogsa flinke til & delta i den offentlige debatten,
gjennom hgringer, og i folkemgater. Naerheten til de folkevalgte, enten gjennom “egne
dobbeltroller” eller annen form for bekjentskap, bidrar til at politiske saker i stor grad nar ut til
befolkningen.

Rekruttering

| Vegarshei har de ulike partiene alltid fatt pa plass valglister med nok representanter. Det
blir stadig stilt spgrsmal om det er vanskeligere & rekruttere til politikken na enn tidligere.
Politikerne i Vegarshei er av den oppfatning at det ikke er spesielt for Vegarshei eller mindre
kommuner, men generelt i samfunnet. Befolkningen er ofte sveert opptatte pa mange fronter.
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Erfaringene er tvert imot at naerheten og eierforholdet til de ulike politiske sakene som
diskuteres, oppleves mer aktuelt, og at det saledes kan veaere enklere a rekruttere. Seerlig
gjelder dette til enkeltmgter eller szerutvalg.

Partier og partipolitisk aktivitet

Dette kan oppsummeres slik:

e Stabilt, sma endringer

e Gruppene er relativt aktive / god mgtevirksomhet
e Hgy andel medlemmer i partiene

Valgdeltakelse og lokalpolitisk engasjement

Vegarshei har giennom mange ar tradisjonelt hatt hgy valgdeltakelse.
e Ved kommune- og fylkestingsvalget 2011: 79,79 %

e Ved Stortings — og sametingsvalget 2013: 82,30 %

Forhold mellom saksmengde og tid til a drive lokalpolitikk

Ordfareren er ansatt som politiker i 100 % stilling, og har saledes god anledning til & falge
opp politiske saker. De gvrige kommunestyrepolitikerne er fritidspolitikere, og har gjerne
annen jobb i 100 % ved siden av a drive lokalpolitikk. Kommunen avviklet komitemodellen
ved valget i 2011, fordi dette ikke hadde fungert som forventet. Derfor ma samtlige politikere
sette seg inn i alle saker, noe som kan vaere utfordrende for enkelte kommunestyrepolitikere.

Det faktum at noen politikere kun mgter i kommunestyret, mens et lite mindretall med
ordfgrer i spissen mgter i bade formannskap, planutvalg og administrasjonsutvalg, kan fgre
til en opplevelse av “A og B” politikere. Engasjementet og drivkraften for den enkelte kan
ogsa sta i fare for bli mindre dersom opplevelsen av mange saker og liten innflytelse blir
fremtredende.

Som nevnt under kapittel 2.2. er det bade fordeler og ulemper med neerhet mellom
folkevalgte og innbyggerne. Spesielt utfordrende kan dette veaere i forhold de folkevalgte, som
i stor grad er hobbypolitikere og velges inn i kommunestyret av personlige hensyn, eller for
aktuelle saker som lokalsamfunnet er opptatt av til ulike tider. Erfaringer fra mindre
kommuner, som Vegarshei, er at sakenes karakter ogsa i stor grad baerer preg av sma
forhold, naerhet og detaljer. Det ma derfor stilles store krav til politikernes utgvelse av
myndighet.

En utfordring som kan vaere minst like stor, er politikernes forventning til administrasjonens
kapasitet til & ferdigstille saksutredninger for politisk behandling. | enkelte tilfeller vil
politikernes vilje til & behandle saker vaere stgrre enn de ressurser som er stilt til radighet for
administrasjonen.

| 2013 og 2014 var antall saker i de ulike utvalg slik:

Utvalg: Mgoter 2014 Mgater 2013 Saker 2014 Saker
2013

Kommunestyre 10 9 112 PS 97 PS*

Radmann/kommunalsjef 208 DS 191 DS*
86 RS*

Formannskap 10 9 55 59

Radmann/kommunalsjef

Planutvalg 6 8 23 33

Radmann/kommunalsjef

Radgiver / ingenigr m.fl.
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Administrasjonsutvalg 6 6 24 18
Radmann/kommunalsjef

Rad for mennesker med 5 6 27 21
nedsatt

funksjonsevne

Radmannens stab

Ungdomsrad 3 5 15 28
Radmannen stab

Eldrerad 5 5 25 21
Radmannens stab

Vilt nemnd 6, hvor av 2 5 20 23
Skogbrukssjef telefonmater

Arbeidsmiljoutvalg 6 5 33 32
Radmann/kommunalsjef/HR

Klageutvalg 2 0 7 0
Radmannen

Valgstyre 2 4 14 21
Kommunalsjef

*PS — Politiske saker, DS — Delegerte saker, RS — Referat saker

Vurdering av utfordringer innen temaet i 2040

Samfunnsutviklingen som helhet og hvilke saker og problemstillinger som star pa
dagsordenen kan vaere viktige faktorer for lokaldemokratiet fremover. Likeledes kan
innbyggernes opplevelse av reel mulighet til pavirkning og innflytelse vaere avgjagrende for
rekruttering og engasjement. Til na har det veert en antakelse at naerhet til sakene har bidratt
til starre lokalt engasjement. Der er imidlertid etablert interkommunalt samarbeid innen flere
tienester, og noen av disse, ligger reelt sett allerede utenfor lokal politisk styring.
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3. Beskrivelse av eksisterende samarbeid

Interkommunalt samarbeid

Kommunen har i dag fglgende interkommunale samarbeid:

e IKT (Vegarshei er vertskommune for: Vegarshei, Amli, Gjerstad, Risgr og Tvedestrand)
Skatteoppkreverfunksjonen (Vegarshei, Amli, Gjerstad, Risar og Tvedestrand)
PPT (Vegarshei, Gjerstad, Risgr og Tvedestrand)

Kulturskole (Vegarshei, Risgr og Tvedestrand)

Dstre Agder (8 kommuner region rad)

Jstre Agder Brannvesen (8 kommuner)

Krisesenter (kvinner, barn og menn — Q@stre Agder)

Vergemal (tidligere overformynderi — na hos Fylkesmannen)

Veilys (OFA samarbeid)

Samhandlingsreformen (Jstre Agder)

Legevaktordning (ogsa pa tvers av fylkesgrenser)

Folgende nye samarbeidslasninger vil tre i kraft (eller vurderes):

e Barnevern (Gjerstad, Risgr, Tvedestrand, Amli og Vegéarshei 2016)

e Det vurderes a innfgre samarbeid pa enkelte administrative stgttefunksjoner
e Det vurderes a innfgre samarbeid pa enkelte servicetorgfunksjoner

Foruten disse etablerte og formelle avtalene om interkommunalt samarbeid, foregar det
ukentlig andre mer eller mindre formelle samarbeidsforum og nettverk pa tvers av
kommunegrensene. Dette gjelder for eksempel innen:

e Skole

Barnehager

Helse og omsorg

Miljo

Neering

Kart og oppmaling

Byggesaksbehandling og planarbeid

Personaloppfelging

Bibliotektjenester

Samfunnssikkerhet og beredskap

Informasjonssikkerhet

Pa den ene siden kan det hevdes at slik forum og nettverk er “tidstyver”’, mens det pa den
andre siden kan sies a vaere et viktig og ngdvendig bidrag til kompetanseheving og
kunnskapsdeling. Det ma hele tiden gjeres avveininger opp mot et kost og nytte perspektiv.
Noe som igjen kan oppleves a veere vanskelig for den saksbehandler og en stor utfordring
for ledere bade med hensyn til den totale driften, og i forhold til & overbevise politikerne
(arbeidsgiverne) om at dette er gode investeringer.

Fylkestilhgrighet

Vegarshei deltar ogsa i samarbeid pa tvers av fylkesgrensene. Dette gjelder blant annet:
o Legevaktordningen (Nissedal, Fyresdal)

e Friluftsradet Ser (Nissedal)
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Sterke og svake sider ved eksisterende samarbeid
Vegarshei kommune har stort sett gode erfaringer og er forngyd med de interkommunale
samarbeidene som kommunen deltar i.

Noen utfordringer kan knyttes opp til at kommunen “mister” noe styring i forhold til enkelte
tjenester. Seerlig kan dette dreie seg om tjenester der kommunen i utgangspunktet har fa
brukere, og saledes blir “distansert” bade i forhold til oppfalging og internkontroll.

Samarbeidene er imidlertid gode, slik at forhold som blir oppfattet som darlige, eller ikke bra
nok, fortlapende blir tatt tak i.

Demokratiutfordringen ved gkt interkommunalt samarbeid kan bli ytterligere redusert, eller fa
helt fraveer av politisk styring. Organisering av interkommunale samarbeid vil selvfalgelig
pavirke graden av mulighet for politisk styring. Vertskommunemodellen er i utgangspunktet
sterkt administrativt (radmann) styrt, mens gjennom interkommunale selskaper (IKS) vil det
bli opprettet egne styrer.
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4. Onsker knyttet til overfering av oppgaver til
kommunesektoren

Regionalt niva og oppgavefordeling

Stortinget har vedtatt at det fortsatt skal veere et fylkeskommunalt eller regionalt niva.
Utvalget er enige om at et vesentlig grunnlag for kommunens vurderinger om
kommunestruktur vil veere hva slags oppgaver som blir lagt til regionalt niva. Arbeidsutvalget
mener det er en stor svakhet ved reformen at dette er en ukjent faktor. Denne
problemstillingen var blant annet i fokus pa “Kommunalpolitisk Toppmgate” i april 2015.
Uavhengig av partitilknytning, ble det fra flere hold hevdet at det er svaert vanskelig @8 komme
med anbefalinger rundt kommunestruktur sa lenge arbeids- og ansvars-fordelingen mellom
kommuner og fylkeskommuner ikke er kjent. En “sterk” fylkeskommune, gjar behovet for
store kommuner mindre og motsatt.

Arbeidsutvalgets konklusjon i forhold til regionalt niva, er at Regjering og Storting ma bidra til
en avklaring pa disse spgrsmalene snarest. Regjeringen har uttrykt at den vil overfare nye
og store oppgaver til kommunene, men altsa ikke konkret hvilke oppgaver dette gjelder.

Sa lenge dette ikke er avklart, kan dette medfare mange spekulasjoner, bruk av ressurser til
“synsing” og @nsketenkninger, som det kanskje ikke blir noe av.

Vegarshei kommune har i dag tilnaermet lik portefglje som en stor bykommune, men volumet
er naturlig nok av et helt annet format. Tjenester kommunen ikke selv har kompetanse,
ressurser eller brukere til, kjgpes av andre eller Igses ved interkommunale samarbeid.
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5. Konsekvenser ved valg av ulike Igsninger for framtidig
kommunestruktur

Arbeidsutvalget i Vegarshei kommune anbefaler kommunestyret & utrede falgende
alternativer til kommunestruktur:
1. Vegarshei
2. Ostre Agder
3. Ostregionen (Vegarshei, Tvedestrand, Risgar, Gjerstad og Amli)
e Det presiseres at ingen av disse har startet noen form for dialog, men signaler pa
dette tidspunkt i utredningsarbeidet, kan tyde pa at Amli har valgt en annen
retning

Begrunnelsen for disse valgene kan oppsummeres kort slik:
¢ Kommunen, gjennom arbeidsutvalget, forholder seg lojalt til utredningsplikten
e Arbeidsutvalget falger faringer vedtatt i Jstre Agder
o Alle kommunene skal utrede 0 alternativer, som betyr & opprettholde egen kommune
¢ Alle kommunene skal utrede konsekvenser av a bli en del av en stor kommune som
Dstre Agder
Alle kommunene i Ostre Agder velger a utrede minst et annet alternativ til sammenslaing
e Arbeidsutvalget mener derfor at Jstregionen er et naturlig valg ut fra blant annet:

o Eksiterende samarbeid

o Geografi og beliggenhet

o Stgrrelse

o Likhet

| tillegg @nsker et mindretall at kommunen ogsa utreder et alternativ til kommunestruktur for
Vegarshei og Tvedestrand. Begrunnelse for dette er fglgende:
e Kan veere problematisk med to bysentrum i et fem kommuner samarbeid i gstregionen
(Risgr og Tvedestrand)

o Lokal rivalisering (lokalisering mm)
Vegarshei og Tvedestrand ligger geografisk naer hverandre (kortere avstander)
Innlandsbygd og liten kystby kan veere utfyllende
Gode kommunikasjonslinjer (i motsetning til fem kommuner i alternativ 3)
Vegarshei og Tvedestrand antas & veere to kommuner med store muligheter til vekst
blant annet pa grunn av ny E-18

Hele arbeidsutvalget mener at regionstanken ma veere gjeldene ved evt. sammenslaing, men
flertallet i utvalget er av den oppfatning at to og to kommuner i de fleste tilfeller blir for sma.

Arbeidsutvalget er ogsa av den formening at regionen rundt Arendal og Grimstad blir viktig
for kommunene rundt uavhengig av deres kommunestgrrelse.
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5.1. Konsekvenser av a opprettholde kommunegrensen som i dag
(O-alternativet)

Det henvises ogsa til det som er beskrevet om nasituasjonen under kapittel 2.

Under dette punktet vil arbeidsutvalget beskrive eventuelle endringer i oppgavelgsningen
ved a fortsette & bestd som selvstendig kommune. Likeledes ma kommunen stille seg
spegrsmal om hva som gnskes oppnadd ved a besta som egen kommune. Positive og
negative konsekvenser er kort sammenfattet i enkle tabeller i slutten av dette punktet.

Tjenestetilbudet

Uavhengig om Vegarshei blir bestdende som egen kommune eller blir slatt sammen med
andre til en stgrre kommune, ma kommunens kjerneoppgaver som oppvekst og helse — og
omsorg i stor grad i varetas der innbyggerne bor. Det er derfor grunn til & tro at tienestene
innfor disse omradene ikke vil bli saerlig annerledes enn dagens lgsning. Vegarshei har i dag
en kommunal barnehage med to avdelinger, to private barnehager, en skole og en omsorgs
institusjon, samt hjemmebaserte tjenester for flere kategorier brukere.

Arbeidsutvalget kan ikke se at de ordinaere arbeidsoppgavene innenfor disse tjenestene er
vanskeligere a handtere i en liten kommune kontra en sterre. Spesialisttienester handteres
allerede i dag gjennom samarbeidsordninger, og bar og ma fortsette ogsa i fremtiden
uavhengig av kommunestruktur. De starste endringene vil knyttes til administrative
oppgaver. Nar det gjelder andre tjenester og oppgaver trekker utvalget frem falgende
faktorer som viktige for & bevare eksisterende struktur:

e Kultur og identitet

Fortsette interkommunalt samarbeid

Viktig a bevare kompetansearbeidsplasser i eksisterende kommune

Vurdere nye samarbeid innen stgttefunksjoner

Det oppfattes som viktig & bevare servicefunksjoner som direkte bergrer innbyggerne

Fagmiljgene

Mye tyder pa at fagmiljgene innen primeertjenestene ikke vil bli svekket ved a besta som
egen kommune. Allerede sarbare fagfelt vil derimot kunne bli ytterligere svekket over tid,
dersom det ikke prioriteres a styrke disse, gjennom ytterligere interkommunalt samarbeid,
eller ved a styrke disse direkte i egen organisasjon. Dette vil kreve ressurser, men vil ogsa
bidra til & opprettholde kompetansearbeidsplasser.

Rekruttering til spesifikke fagfelt kan bli vanskelig dersom kommunen ikke kan tilby et
attraktivt fagmiljg med muligheter for kompetanseheving og faglig oppdatering. Uten
rekruttering av, eller oppdatering av nadvendig kompetanse, kan kvaliteten pa tjenestene
forringes over tid.

Det henvises ogsa til det som er beskrevet i kapittel 4 over, om manglende avklaringer fra
regjeringen knyttet til overfgringer av nye oppgaver til kommunene.

Mer attraktiv

Vegarshei, og andre mindre kommuner, har erfart at de er populaere for flere unge familier,

bade norske og utenlandske, som bevisst gnsker seg bort fra storbyer og mer urbane strgk.
Slike valg avhenger av flere faktorer. Trygge oppvekst— og levevilkar og et godt omdgmme

antas a veere en avgjegrende arsak, sammen med neerhet, stolthet og eierforhold.
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Kombinasjonen av & bo i en kommune som Vegarshei, men alle de tjenester som en
kommune ivaretar, samtidig som halvparten av den yrkesaktive delen av innbyggerne selv
arbeidspendler ut av kommunen, har veert, og er, attraktive kvaliteter ved dagens
kommunestgrrelse, struktur og beliggenhet.

Dersom avstanden til de ulike tjenestetilbudene blir, og oppleves, fiernere, kan Vegarshei
risikere a bli en mindre attraktiv bostedskommune i fremtiden. Dette vil selvfglgelig ogsa
henge sammen med @vrig tjenestetilbud som fritidsaktiviteter og naeringsliv. Det er en
kjensgjerning at flere av dagens forretninger i Vegarshei, har kommunen som organisasjon
som en viktig kunde i tillegg til alle ansatte som privatpersoner. Ved en
kommunesammenslaing, vil selvfglgelig administrasjonen og mange arbeidsplasser
forsvinne, og med dem mange av neeringslivets kunder. Slike synergier kan ogsa fa store
konsekvenser for den totale attraktiviteten som kommunen erfarer & inneha i dag.

Selv om ca. halvparten av den yrkesaktive befolkningen daglig pendler ut av kommunen, vil
det veere bade gnskelig og nadvendig at en stor del av arbeidsplassene fortsatt kan
opprettholdes i kommunen. Dette kan bidra til & hindre utflytting og trygge lokalt naeringsliv.

Arbeidsutvalget ser klare distriktspolitiske fordeler med a opprettholde dagens
kommunestruktur, samtidig som et slikt valg ogsa vil by pa mange utfordringer i fremtiden.

Innbyggernes beste ma vaere hovedfokus, og det blir viktig a stille seg spgrsmal som:

Hva er fordelene ved & bestd som egen kommune:

e Hvorfor er starre kommuner bedre enn sma?

Hvorfor skal Vegarshei bestd som egen kommune?

Vil kulturforskjeller og identitet fa noen betydning ved sammenslainger?

Hvor viktig er neerhet og lokalkunnskap?

Kommunen utferer i dag gode tjenester inne de fleste fagomrader. Kan dette forringes
eller bli enda bedre ved sammenslainger?

Hvilken verdi har egentlig generalistkommunen?

e Hvem er spesialistkommunen best for?

e Qg eridentiteten som “vegarsheiing” avhengig av kommunegrensen?

Hva er ulempene ved & besta som egen kommune:
e Erog blir Vegarshei for liten til & klare seg selv og blir for avhengig av samarbeid for &
lase enkelte oppgaver?
e Paden annen side, hvilke andre kommuner er selvstendige pa alt?
¢ Kan kommunen fortsette & mangle spisskompetanse innen enkelte fagfelt?
e Kan kommunen forvente & bli ytterligere sarbar i tienesteleveringen ifht bade kompetanse
og kapasitet pa grunn av:
o Nye krav og forventninger
o Strengt lovverk og ressurskrevende tilsyn
= Blant annet mer rettighet basert lovverk
o Politiske saker

Hvilke nye utfordringer og muligheter kan forventes ved & bestd som egen kommune:
e Befolkningen blir eldre
o Vil kommunen evne & endre seg nok til & Igse omsorgsoppgavene pa helt nye
mater?
e Ma tai bruk ny teknologi
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Andre kommuner kan fa tilfart oppgaver og mulighet for a styrke sine fagmiljger

o Det kan oppsta “vinn vinn” situasjoner

o Oppgaver som en liten kommune uansett ikke kan gjere
Skape “den nye skolen” — kunnskapssamfunnet
Usikkerhet med hensyn til fremtidig utforming av inntektssystemet vil ha stor betydning
for de gkonomiske forutsetningene for kommunen fremover

Under listes opp noen positive og negative konsekvenser med a besta som selvstendig
kommune (ikke uttemmende). Tall som er benyttet under er fra SSB, og det bemerkes at
folketallsframskriving fra SSB ikke alltid har stemt for Vegarshei.

Skole: Viktige hensyn vil vaere befolkningsframskrivingen. Befolkningsframskrivingen viser et
elevtall pa 269 med lav vekst og 388 ved hay vekst i 2040 (SSB)

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

Full kontroll pa at skolen og elever ikke o
flyttes ut av kommunen
Naerhet mellom skole og skoleeier

Evne og kraft til omstilling

Barnehager: Viktige hensyn vil vaere befolkningsframskrivingen. Befolkningsframskrivingen
viser et barnetall pa 148 med lav vekst og 220 ved hay vekst i 2040 (SSB)

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

Full kontroll p& at barnehagen og barn o
ikke flyttes ut av kommunen
Neaerhet mellom barnehage og
barnehageeier

Evne og kraft til omstilling

Barnevernstjenesten: Interkommunalt samarbeid fra 2016.

Negative konsekvenser

Positive konsekvenser
Starre fagmiljo o
Likebehandling av brukere / tiltak o
Styrket tjeneste totalt sett
Mindre habilitetsutfordringer o

Starre fysiske avstander til brukerne
Starre fysiske avstander til
samarbeidspartnere i kommunen
Utenfor lokal folkevalgt kontroll

Pleie- og omsorgstjenester:
Viktige hensyn vil veere befolkningsframskrivingen. Det vil bli flere eldre med ulike behov, og
ny teknologi blir helt nadvendig for & mate hjelpebehov i fremtiden.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

Lite og oversiktlig fagmilja o
Lett tilgjengelige tjenester J
Kan veere lettere & omstille en liten .

organisasjon enn en stgrre

Sarbart fagmiljg pa enkelte fagomrader
Utfordringer knyttet til rekruttering
Utfordringer knyttet il
oppgaveforskyvning sykehus/kommune
Ny teknologi kan bli for ressurskrevende
Evne og kraft til omstilling
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Helsestasjon / jordmortjenesten: Viktige hensyn vil vaere befolkningsframskrivingen.
Jordmortjenesten inngér i interkommunalt samarbeid med Amli og Gjerstad .

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

e Neerhet til brukerne

e Enklere med tverrfaglig samarbeid pa
tidlig innsats

¢ Lokalkunnskap og kjennskap og barn og
familier

e Lite og sarbart fagmiljo

e Habilitet

e Utfordringer knyttet til rekruttering

e Utfordringer knyttet til
oppgaveforskyvning sykehus/kommune

Legetjenesten: En deltjeneste som fysisk bgr ligge naere pasientene. Viktig a opprettholde

pasientantall, for & unnga reduksjon i hjemler.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

¢ Neerhet til brukerne

e Oversiktlig fagmiljo

o Lett tilgjengelige tjenester for pasienter
og brukere/ansatte ved institusjon

¢ Enklere med tverrfaglig samarbeid rundt
utsatte grupper/pasienter

e Lokalkunnskap til andre
etater/hjelpeinstanser

e Sarbart fagmiljg

e Habilitet

e Utfordringer knyttet til rekruttering

e Utfordringer knyttet til
oppgaveforskyvning sykehus’kommune

e Behov for spesialisering innen ulike
omrader

Psykisk helse / rus: En tjeneste med gkning av brukere i samfunnet generelt, men ogsa i
Vegarshei. Mottak av flyktninger med traumer gir utfordringer knyttet til oppfalging og

ressurser.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

e Neerhet til brukerne

e Enklere med tverrfaglig samarbeid

e Lokalkunnskap om brukerne, nzermiljget
og ressurser

o Tilgjengelighet

e Lite og sarbart fagmiljo

e Habilitet

e Utfordringer knyttet til rekruttering

e Utfordringer knyttet til
oppgaveforskyvning sykehus’kommune

e Behov for spesialisering innen ulike
omrader

Nering, pendling og infrastruktur: Viktig a ivareta og beholde eksiterende bedrifter for
videre naeringsutvikling. Satsning pa tung infrastruktur som E-18 og pa sikt jernbane vil
kunne gi positive ringvirkninger til Vegarshei i forhold til raskere arbeidspendling og

etablering av bedrifter.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

e Beholde kompetansearbeidsplasser
Naerhet til kundene / brukerne
Tilgjengelighet

Lokalkunnskap ifht satsningsomrader
Neerhet til VSA

e Mindre utvikling av
kompetansearbeidsplasser i regionen
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e Lokalkunnskap og naerhet til lag og
foreninger

o Opprettholdelse og engasjement i
dugnad og frivillighetsarbeidet kan ha
positiv effekt for god folkehelse

e Rask og enkel saksbehandling for
nyetablering av hyttefelt o.l.

@konomi: Regjeringen vil benytte positive virkemidler for & stimulere til
kommunesammenslainger i reformperioden. | tillegg vurderes endring i skattesystemet og
system for utjevning. Arbeidsutvalget stiller spgrsmal med om det i fremtiden vil bli overfart
mer penger til de store (nye) kommunene. Kommunens gkonomi vil ogsa avhenge av hvilke
oppgaver det forventes at kommunen skal gjere selv.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

e Lokal styring pa lokal gkonomi
¢ Kommunen har potensiale i
eiendomsskatt som ikke er tatt i bruk

e Stram gkonomi for de fleste kommuner

e Usikkert hvordan inntektssystemene blir

e Garglipp av tilskudd til kommuner som
slar seg sammen

e Gar glipp av stordriftsfordeler

Politikk: Ulike indikatorer peker i ulik retning nar det gjelder kommunesammenslaing og
demokratiske verdier. Arbeidsutvalget har sett pa de som er beskrevet under.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

e Grunn til & anta bedre rekruttering til
lokaldemokratiet

Opprettholde hgy valgdeltakelse
Naerhet og medlemskap til partier
Hey grad av legitimitet og tillit
Lokalkunnskap

o Habilitet

e Stor grad av interkommunalt samarbeid,
og mindre grad av lokal styring

e Okt saksmengde og komplekse politiske
saker kan bli utfordrende for
fritidspolitikerne

Identitet: Opplevelse av tilhgrighet og identitet er ofte sterk i mindre lokalsamfunn. Lokal
identitet er ofte et vilkar eller en viktig forutsetning for villighet og til & gjere en “ekstra”

innsats for sitt lokalsamfunn.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

e Oversiktlig og neer

e Inkluderende og levende

e Sterk dersom bygd og kommune utgjar
samme geografiske omrade

e Grunn til & anta at interessen til & pata
seg politiske verv er stgrre

e Ingen
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Attraktivitet: Vegarshei har de senere ar tiltrukket seg flere innbyggere og vokst som
kommune. For a fortsette denne trenden, ma kommunen vaere aktive inne flere omrader.

Positive konsekvenser Negative konsekvenser

e Stadig ha attraktive boligtomter flere e Dersom kommunen ikke evner a
steder i kommunen gjennomfgre og drifte forventede og

e Fortsatt & ha god kvalitet pa tjenestene ngdvendige investeringer / utbygginger

e Fortsatt & ha engasjerte og motiverte kan kommunens omdemme og tilbudet til
innbyggere som yter til frivilligheten innbyggerne svekkes

o Attraktivitet skaper godt omdgmme
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5.2. Konsekvenser av a sla sammen alle kommuner i @stre Agder
til en ny kommune

Under dette punktet vil arbeidsutvalget forsgke a beskrive konsekvensene av
oppgavelgsningen og kommunen som helhet ved & sla sammen alle kommunene i Jstre
Agder, samt & svare pa felgende sparsmal:

Hva er det en gnsker & oppna med en evt. kommunesammenslaing?

e Erdet for & fa et bedret tjenestetilbud?

e Er det for & fa sterkere fagmiljg?

e Er det for a bli en mer attraktiv kommune som kan tiltrekke seg innbyggere og
arbeidsplasser?

e Er det for a fa bedret infrastruktur?

o Er det for a bli mer slagkraftig regionalt og nasjonalt?

Arbeidsutvalget ser det som naturlig at Arendal blir sentrum ved denne Igsningen.

Hovedfaktorene for en slik sammenslaing, slik arbeidsutvalget ser det, vil veere & gke

forstaelsen for a styrke regionen som helhet, samt & gke kommunal robusthet. Jstre Agder
alternativet vil utgjere en befolkning pa ca. 90 000 innbyggere.

Tjenestetilbudet

Primaertjenester ma fortsatt vaere der brukerne bor og lever. Det er grunn til & anta at tilbudet
innen disse tjenestene fortsatt kan oppleves gode for innbyggerne ogsa ved
kommunesammenslaing. Som nevnt over, vil de starste endringene vil knyttes til
administrative oppgaver.

Under listes opp noen positive og negative konsekvenser ved sammenslaing av @stre Agder
kommunene (ikke uttammende).

Skole: Starste endring vil bli sentralisert ledelse og administrasjon med lokal rektor.
Kapasitet i forhold til transport og plassbehov kan bli avgjgrende for hvor elevene skal ga pa
Skole ved sammenslaing.

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
e Fagmiljger kan sideforskyves i hele den | e Stgrre avstand til beslutninger
nye store kommunen e Mindre pavirkning for distriktene pa
o Lokal ledelse kan spisses lokale forhold
e Mindre kunnskap om desentraliserte
forhold
e Elevene kan i stgrre grad bli spredt

Barnehage: Stgrste endring vil bli sentralisert ledelse og administrasjon med lokal/e styrer/e.

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
o Fagmiljger kan sideforskyves i hele den | e Stagrre avstand til beslutninger
nye store kommunen e Mindre pavirkning for distriktene pa
e Lokal ledelse kan spisses lokale forhold
e Mindre kunnskap om desentraliserte
forhold
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Barnevern: Interkommunalt samarbeid fra 2016 (@stregionen). Ved Jstre Agder kommune,

bortfaller vertskommunemodellen.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

e Storre fagmiljo

Likebehandling av brukere / tiltak
Styrket tjeneste totalt sett

Mindre habilitetsutfordringer
Kommunal styring og kontroll

e Starre fysiske avstander til brukerne
o Starre fysiske avstander til
samarbeidspartnere i kommunen

Pleie- og omsorgstjenester:

Starste endring vil bli sentralisert ledelse og administrasjon, men lokal styrer funksjon.
Viktige hensyn vil veere befolkningsframskrivingen. Det vil bli flere eldre med ulike behov, og
ny teknologi blir helt nadvendig for @ mgte hjelpebehov i fremtiden ogsa ved sammenslaing.
Kapasitet vil bli avgjgrende for hvor pasienter plasseres i kommunen.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

¢ Mindre sarbart fagmiljo

o Enklere med oppgave — og personell
forskyvning

e Enklere & fa til samarbeid pa f.eks.
hverdagsrehabilitering

e Forenkling av oppgaveforskyvning
sykehus/kommune

e Mulighet for & plassere pasienter der det
er ledig kapasitet

e Stagrre avstand til beslutninger

¢ Mindre pavirkning pa lokale forhold

e Overordnet ledelse kan ha mindre
kunnskap om desentraliserte forhold

¢ Pasienter ma forvente a bli plassert der
det er ledig kapasitet

Helsestasjon / jordmortjenesten: Viktige hensyn vil veere befolkningsframskrivingen
Dagens form for interkommunalt samarbeid oppheves.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

e Reduksjon av sarbarhet i fagmilja

e Enklere a rekruttere til starre fagmiljger

e Stgrre grad av habilitet

e Forenkling knyttet til oppgaveforskyvning
sykehus/kommune

e Tverrfaglig samarbeid pa tidlig innsats
kan bli bedre grunnet stgrre fagmilja

e Stagrre avstand til beslutninger

e Tverrfaglig samarbeid pa tidlig innsats
kan kompliseres grunnet starre
avstander

e Lokalkunnskap og kjennskap og barn og
familier kan reduseres

e Mulig bortfall av lokal tjeneste

Legetjenesten: Det antas at deltjeneste fortsatt blir naer pasientene. Viktig & opprettholde

pasientantall, for & unnga reduksjon i hjemler.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

Enklere & rekruttere

Mindre sarbart fagmiljg

Starre grad av habilitet

@kt mulighet for tverrfaglig samarbeid

e Starre avstand til beslutninger

e Mindre oversikt

e Kommuneoverlegefunksjonen vil
sentraliseres for oppgaver innen
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rundt utsatte grupper/pasienter

e Bedre rustet til oppgaveforskyvning
sykehus/kommune

o Stgrre muligheter for spesialisering

samfunnsmedisin

Lokalkunnskap til andre
etater/hjelpeinstanser kan bli redusert
Mulig bortfall av lokal tjeneste

Psykisk helse / rus: En tjeneste med gkning av brukere i samfunnet generelt, men ogsa i
Vegarshei. Mottak av flyktninger med traumer gir utfordringer knyttet til oppfelging/ressurser.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

e Mindre sarbart og sterre fagmiljo

o Habilitet

e Enklere a rekruttere

o forenkling knyttet til oppgaveforskyvning
sykehus/kommune

e gkt mulighet for spesialisering og
spisskompetanse innen ulike omrader

e Starre muligheter for tverrfaglig
samarbeid

Neerhet til brukeren kan forsvinne / bli
mindre

Lokalkunnskap om brukerne, neermiljget
og ressurser kan bli mindre

Mulighet for tverrfaglig samarbeid kan
reduseres

Grad av tilgjengelighet kan bli mindre

Naring, pendling og infrastruktur: VVegarshei vil geografisk bli en utkant i en Jstre Agder
kommune. Satsning pa infrastruktur som E-18, og pa sikt jernbane, vil kunne gi positive
ringvirkninger til Vegarshei i forhold til raskere arbeidspendling og etablering av bedrifter.
Dette uavhengig av kommunestgrrelse og evt. sammenslaing. Bortfall av
kompetansearbeidsplasser ved sammenslaing, kan i en overgangsperiode og pa sikt fgre til
bortfall av eksisterende detaljnaering og fraflytting. Det er vanskelig & spa hvordan anlegg
som VSA vil bli prioritert i konkurranse med andre viktige aktiviteter i en ny storkommune,
men befolkningen i regionen er i dag flittige brukere av dette anlegget.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

e Sentralisering og styrking av fagmiljger
og kompetanse i regionen

e Mer slagkraftig region kan bidra til flere
kompetansearbeidsplasser samlet der
ulike neeringer finnes

e Regionalt utviklingspotensial

Staerre avstand til brukerne og kundene
Noe faerre desentraliserte kompetanse-
arbeidsplasser (ca. minus 30)

Flere pendlere kan medfare flytting
Bortfall av detaljnzering pga. at kundene
benytter forretninger og bedrifter neer
arbeidsplassen kan ha negativ effekt
Jkt distanse (eierforhold) fra myndighet
til lokale lag og foreninger

Okt distanse til VSA (eierforhold)

Dkt distanse, motivasjon og forstaelse
for lokale forhold ved nyetablering og
satsningsomrader

Okt grad av nedklassifisering av veinett
og privatisering av veier kan bli en
ugnsket konsekvens

Nedleggelse av lensmannskontor og
distriktstannklinikk
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@konomi: Regjeringen vil benytte positive virkemidler for & stimulere til
kommunesammenslainger i reformperioden. | tillegg vurderes endring i skattesystemet og

system for utjevning.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

Stordriftsfordeler

Robusthet

Sammenslaingtilskudd pa ca. 90 mill
Reduserte kommunale avgifter

e Stram gkonomi for de fleste kommuner
(bade store og sma)

e Usikkert hvordan inntektssysteme blir

e Eiendomsskatt er innfart i de fleste
kommuner, og gjennomfares likt i
sammenslatte kommuner

Politikk: Ulike indikatorer peker i ulik retning nar det gjelder kommunesammenslaing og
demokratiske verdier. Arbeidsutvalget har sett pa de som er beskrevet under i forhold til

sammenslaing i Jstre Agder.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

e Habilitet

e Flere a fordele saksmengde pa gjennom
flere politiske utvalg

o Mer slagkraft mot sentrale myndigheter?

e Kan bli vanskeligere a rekruttere
lokalpolitikere fra utkantene

e Kan fgre til mindre grad av legitimitet og
tillit til lokalpolitikerne pga. avstand

e Feerre folkevalgte

e Mindre kunnskap om desentraliserte
saker

¢ Mindre gjennomslagskraft for
desentraliserte gnsker og krav

e Kan gi lavere valgdeltakelse for
distriktene og totalt i den nye kommunen

e Mindre slagkraft mot sentrale
myndigheter?

Identitet: Tilhgrighet er en viktig faktor for identitet. Avstand kan skape manglende identitet.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

e Mulighet for & skape regional identitet

e Tilknytting er sterkere til bygda (den
gamle kommunen) enn til den nye store
kommunen

e Mangel pa oversikt og neerhet

e Grunn til & tro at interessen for a pata
seg politiske verv blir dalende

e Konkurranseelementet mellom de
“‘gamle” grensene kan virke hemmende
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Attraktivitet: Jstre Agder ma oppleves attraktivt for alle som bor i kommunen, og for andre
som gnsker a flytte til denne kommunen / regionen.

Positive konsekvenser Negative konsekvenser

e Mulig starre attraktivitet for regionen e Utkantene eller desentraliserte omrader
kan bli nedprioritert

e Sterk sentralisering kan medfere
redusert aktivitet i utkantene

e Fortsatt kommunal utvikling av
boligfelt/omrader forutsetter/er avhengig
av at dette garanteres i avtale ved
sammenslaing
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5.3. Konsekvenser av a sla sammen kommunene i gstregionen

Under dette punktet vil arbeidsutvalget forsgke & beskrive eventuelle endringer i

oppgavelgsningen ved a sl& sammen alle kommunene | @stregionen (Amli, Tvedestrand,

Gjerstad, Risgr og Vegarshei) ved a se pa positive og negative konsekvenser og falgende

spgrsmal:

e Hva er det en gnsker a oppna med en evt. kommunesammenslaing?

e Er det for & fa et bedret tjenestetilbud?

e Er det for & fa sterkere fagmiljg?

e Er det for a bli en mer attraktiv kommune som kan tiltrekke seg innbyggere og
arbeidsplasser?

e Erdet for a fa bedret infrastruktur?

o Er det for a bli mer slagkraftig regionalt og nasjonalt?

En sammenslaing mellom de fem kommunene vil fare til en geografisk stor kommune med
relativt lange avstander mellom ytterpunktene. Befolkningsmessig vil den nye kommunen pa
sammenslaingstidspunktet bli omtrent 20 000 innbyggere. Det vil antakelig knytte seg noen
utfordringer omkring lokalisering av ny administrasjon og hovedsete dersom slik
sammenslaing blir aktuelt.

Tjenestetilbud

Arbeidsutvalget har foretatt betraktninger om forskjellene ved a bli slatt sammen med de fire
andre kommunene i gstregionen, kontra & bestd som egen kommune. De starste forskjellene
vil antakelig ligge i distansen til beslutningsmyndighetene. Jstregionen samarbeider allerede
i dag om rekke fagomrader, bade i formelle og mer uformelle samarbeid. En ny struktur
mellom disse kommunene, ville blant annet medfare at vertskommunesamarbeidene
opphgrer, og den nye kommunen vil igjen fa myndighetsutgvelse og kontroll over alle
tienestene. Det er grunn til & anta at sarbarheten i forhold spisskompetanse og spesial-
enheter blir redusert, og det kan etableres mer attraktive fagmiljger i en allerede kjent region.

P& samme mate som for en Jstre Agder sammenslaing, s& ma primaertjenestene fortsatt
veere der brukerne bor og lever. Det er grunn til & anta at tilbudet innen flere av disse
tienestene fortsatt kan oppleves gode for innbyggerne ogsa ved kommunesammenslaing. De
stgrste endringene vil knyttes til administrative oppgaver.

Under listes opp noen positive og negative konsekvenser ved sammenslaing av kommunene
i gstregionen (ikke uttammende). Denne oversikten vil i stor grad ligne oversikten for en
Dstre Agder sammenslaing.

Skole: Starste endring vil bli sentralisert ledelse og administrasjon med lokal rektor.
Kapasitet i forhold til transport og plassbehov kan bli avgjgrende for hvor elevene skal ga pa
Skole ved sammenslaing.

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
o Fagmiljger kan sideforskyves i hele den | e Stgrre avstand til beslutninger
nye store kommunen e Mindre pavirkning for distriktene pa
e Lokal ledelse kan spisses lokale forhold
¢ Mindre kunnskap om desentraliserte
forhold
e Elevene kan i stgrre grad bli spredt
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Barnehage: Starste endring vil bli sentralisert ledelse og administrasjon med lokal/e styrer/e

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
o Fagmiljger kan sideforskyves i hele den | e Stgrre avstand til beslutninger
nye store kommunen e Mindre pavirkning for distriktene pa
o Lokal ledelse kan spisses lokale forhold
e Mindre kunnskap om desentraliserte
forhold

Barnevern: Interkommunalt samarbeid fra 2016 Starre fysiske avstander til brukerne
(gstregionen). Ved sammenslaing, bortfaller vertskommunemodellen, men samlokalisering
fortsetter.

Positive konsekvenser Negative konsekvenser

o Starre fagmiljo e Starre fysiske avstander til brukerne
e Likebehandling av brukere / tiltak o Starre fysiske avstander til

o Styrket tjeneste totalt sett samarbeidspartnere i kommunen

¢ Mindre habilitetsutfordringer

o Kommunal styring og kontroll

Pleie- og omsorgstjenester (eldrebglgen):

Starste endring vil bli sentralisert ledelse og administrasjon, men lokal styrer funksjon.
Viktige hensyn vil veere befolkningsframskrivingen. Det vil bli flere eldre med ulike behov, og
ny teknologi blir helt nadvendig for & mete hjelpebehov i fremtiden ogsa ved sammenslaing.
Kapasitet kan bli avgjgrende for hvor pasientene plasseres i kommunen.

Positive konsekvenser Negative konsekvenser

e Mindre sarbart fagmilja e Stgrre avstand til beslutninger

e Enklere med oppgave — og personell e Mindre pavirkning pa lokale forhold
forskyvning e Overordnet ledelse kan ha mindre

e Enklere a fa til samarbeid pa f.eks. kunnskap om desentraliserte forhold
hverdagsrehabilitering ¢ Pasienter ma forvente & bli plassert der

e Forenkling av oppgaveforskyvning det er ledig kapasitet
sykehus/kommune

e Mulighet for & plassere pasienter der det
er ledig kapasitet

Helsestasjon / jordmortjenesten: Viktige hensyn vil veere befolkningsframskrivingen
Dagens form for interkommunalt samarbeid oppheves.

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
o Neerhet og tilgjengelighet til brukerne e Stagrre avstand til beslutninger
antas a bli som fer e Tverrfaglig samarbeid pa tidlig innsats
e Reduksjon av sarbarhet i fagmiljg kan kompliseres grunnet starre
e Enklere a rekruttere til starre fagmiljoger avstander
e Stagrre grad av habilitet e Lokalkunnskap og kjennskap og barn og
e Mulighet for gkt tverrfaglig samarbeid familier kan reduseres
e Mulig bortfall av lokal tieneste
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Legetjenesten: Det antas at deltjeneste fortsatt blir naer pasientene. Viktig a opprettholde
pasientantall, for & unnga reduksjon i hjemler.

Positive konsekvenser Negative konsekvenser

e Enklere a rekruttere e Stagrre avstand til beslutninger

e Mindre sarbart fagmiljo e Mindre oversikt

e Sterre grad av habilitet ¢ Kommuneoverlegefunksjonen vil

e Okt mulighet for tverrfaglig samarbeid sentraliseres for oppgaver innen
rundt utsatte grupper/pasienter samfunnsmedisin

e Bedre rustet til oppgaveforskyvning e Lokalkunnskap til andre
sykehus/kommune etater/hjelpeinstanser kan bli redusert

e Starre muligheter for spesialisering e Mulig bortfall av lokal tieneste

Psykisk helse / rus: En tjeneste med gkning av brukere i samfunnet generelt, men ogsa i
Vegarshei. Mottak av flyktninger med traumer gir utfordringer knyttet til oppfalging og
ressurser.

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
e Mindre séarbart fagmilja e Neerhet til brukeren kan forsvinne / bli
e Habilitet mindre
e Enklere a rekruttere e Lokalkunnskap om brukerne, naermiljget
e Bedre mulighet til spesialisering og og ressurser kan bli mindre
spisskompetanse innen ulike omrader e Mulighet for tverrfaglig samarbeid kan
reduseres
e Grad av tilgjengelighet kan bli mindre

Naering, pendling og infrastruktur: Vegarshei vil geografisk bli sentrum i en gstregion
kommune, men neppe et administrativt sentrum. Satsning pa infrastruktur som E-18, og pa
sikt jernbane, vil kunne gi positive ringvirkninger til Vegarshei i forhold til raskere arbeids-
pendling og etablering av bedrifter. Dette uavhengig av kommunestgrrelse og evt. sammen-
slaing. Bortfall av kompetansearbeidsplasser ved sammenslaing, kan i en overgangsperiode
og pa sikt fare til bortfall av eksisterende detaljneering og fraflytting. Det er vanskelig & spa
hvordan anlegg som VSA vil bli prioritert i konkurranse med andre viktige aktiviteter i en ny
storkommune, men befolkningen i gstregionene er i dag flittige brukere av dette anlegget.

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
e Sentralisering av fagmiljger og e Stagrre avstand til brukerne og kundene
kompetanse i regionen ¢ Noe feerre desentraliserte kompetanse-
o Flere kompetansearbeidsplasser samlet arbeidsplasser (ca. minus 30)
der ulike naeringer finnes e Flere pendlere kan medfare flytting
e Regionalt utviklingspotensial o Bortfall av detaljneering pga. at kundene

benytter forretninger og bedrifter naer
arbeidsplassen kan ha negativ effekt

e Okt distanse (eierforhold) fra myndighet
til lokale lag og foreninger

o Ikt distanse til VSA (eierforhold)

e Ikt distanse, motivasjon og forstaelse
for lokale forhold ved nyetablering og
satsningsomrader
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e Okt grad av nedklassifisering av veinett
og privatisering av veier kan bli en
ugnsket konsekvens

¢ Nedleggelse av lensmannskontor og
distriktstannklinikk

@konomi: Regjeringen vil benytte positive virkemidler for a stimulere til kommune-
sammenslainger i reformperioden. | tillegg vurderes endring i skattesystemet og system for

utjevning.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

¢ Noe stordriftsfordeler

e Noe mer robusthet pga. stgrre volum
¢ Sammenslaingstilskudd ca. 70 mill

¢ Reduserte kommunale avgifter

e Stram gkonomi for de fleste kommuner
(bade store og sma)

e Usikkert hvordan nntektsststemene blir

e Eiendomsskatt er innfart i de fleste
kommuner, og gjennomfares likt i
sammenslatte kommuner

Politikk: Ulike indikatorer peker i ulik retning nar det gjelder kommunesammenslaing og
demokratiske verdier. Arbeidsutvalget har sett pa noen faktorer i forhold til sammenslaing i

gstregionen.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

¢ Mindre habilitetsproblematikk

o Flere a fordele saksmengde pa gjennom
flere politiske utvalg

e Noe mer slagkraft mot sentrale
myndigheter?

¢ Kan bli vanskeligere a rekruttere
lokalpolitikere fra utkantene

e Kan fgre til mindre grad av legitimitet og
tillit til lokalpolitikerne pga. avstand

e Feerre folkevalgte

e Mindre kunnskap om desentraliserte
saker

e Mindre gjennomslagskraft for
desentraliserte gnsker og krav

e Kan gi lavere valgdeltakelse for
distriktene og totalt i den nye kommunen

e Mindre slagkraft mot sentrale
myndigheter?

Identitet: Tilhgrighet er en viktig faktor for identitet. Avstand kan skape manglende identitet.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

e Mulighet for & skape regional identitet

o Tilknytting er sterkere til bygda enn til
den nye store kommunen

e Mangel pa oversikt og naerhet

e Grunn til a tro at interessen for a pata
seg politiske verv blir dalende

e Konkurranseelementet mellom de
“‘gamle” grensene kan virke hemmende
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Attraktivitet: Jstregionen ma oppleves attraktivt for alle som bor i kommunen, og for andre
som gnsker a flytte til den nye kommunen. Det er grunn til & anta at Vegarshei som bosted
fortsatt vil vaere attraktivt ogsa ved sammenslaing.

Positive konsekvenser Negative konsekvenser

e Mulig starre attraktivitet for regionen e Utkantene eller desentraliserte omrader
kan bli nedprioritert

e Sterk sentralisering kan medfere
redusert aktivitet i utkantene

e Fortsatt kommunal utvikling av
boligfelt/omrader forutsetter/er avhengig
av at dette garanteres i avtale ved
sammenslaing
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5.4. Konsekvenser av a sla sammen Vegarshei og Tvedestrand

Under dette punktet har arbeidsutvalget forsgkt a belyse noen konsekvenser ved a sla
sammen kun to kommuner, Vegarshei og Tvedestrand.

Begrunnelse for dette valget er blant annet fglgende:
e Vegarshei vil bli en liten utkantkommune i en Jstre Agder kommune
o Det kan veere problematisk med to bysentrum i et fem kommuner samarbeid i
gstregionen (Risgr og Tvedestrand)

o Lokal rivalisering (lokalisering mm)
Vegarshei og Tvedestrand ligger geografisk naer hverandre (kortere avstander)
Innlandsbygd og liten kystby kan veere utfyllende
Gode kommunikasjonslinjer (i motsetning til fem kommuner i alternativ 3)
Vegarshei og Tvedestrand antas a vaere to kommuner med store muligheter til vekst
blant annet pa grunn av ny E-18

Tjenestetilbud

| forhold til sammenslaingsforslagene for Jstre Agder og hele gstregionen, kan distansen til
beslutningsmyndighetene reduseres noe. Interkommunalt samarbeid med de gvrige
kommunene i gstregionen kan fortsette der dette er naturlig. En ny struktur mellom
Vegarshei og Tvedestrand kommuner vil ikke bli noen stor kommune befolkningsmessig med
bortimot 9000 innbyggere. Det er likevel grunn til & anta at sarbarheten innen flere fagfelt blir
redusert, og det kan etableres mer attraktive fagmiljger i en allerede kjent region. Ved en
sammenslaing av kun to kommuner kan fordeling og lokaliseringsdebatten om hvor enkelte
fagmiljger bar vaere, bli forenklet.

P& samme mate som for de gvrige sammenslaingsalternativene, sa ma primaertjenestene
fortsatt veere der brukerne bor og lever. Det er grunn til & anta at tilbudet innen flere av disse
tienestene fortsatt kan oppleves gode for innbyggerne ogsa ved kommunesammenslaing. De
storste endringene vil ogsa ved dette alternativet knyttes til administrative oppgaver.

Under listes opp noen positive og negative konsekvenser ved sammenslaing av kommunene
Vegarshei og Tvedestrand (ikke uttemmende). Tabellene vil i stor grad ligne oversikten for
de gvrige sammenslaingsalternativene.

Skole: Starste endring vil bli sentralisert ledelse og administrasjon med lokal rektor.
Kapasitet i forhold til transport og plassbehov kan bli avgjgrende for hvor elevene skal ga pa
Skole ved sammenslaing.

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
e Fagmiljger kan sideforskyves ¢ Noe starre avstand til beslutninger
o Lokal ledelse kan spisses e Noe mindre pavirkning for distriktene pa

lokale forhold

¢ Noe mindre kunnskap om desentraliserte
forhold

e Elevene kan bli spredt i stgrre grad
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Barnehage: Starste endring vil bli sentralisert ledelse og administrasjon med lokal/e styrer/e

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

e Fagmiljger kan sideforskyves
e Lokal ledelse kan spisses

Noe stagrre avstand til beslutninger

Noe mindre pavirkning for distriktene pa
lokale forhold

Noe mindre kunnskap om desentraliserte
forhold

Barnevern: Interkommunalt samarbeid fra 2016 (@stregionen). Ved sammenslaing med
Tvedestrand, fortsetter vertskommunemodellen.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

e Starre fagmiljo

Likebehandling av brukere / tiltak
Styrket tjeneste totalt sett

Mindre habilitetsutfordringer
Kommunal styring og kontroll

Starre fysiske avstander til brukerne

Pleie- og omsorgstjenester:

Starste endring vil bli sentralisert ledelse og administrasjon, men lokal styrer funksjon.
Viktige hensyn vil veere befolkningsframskrivingen. Det vil bli flere eldre med ulike behov, og
ny teknologi blir helt nadvendig for & mete hjelpebehov i fremtiden ogsa ved sammenslaing.
Kapasitet kan bli avgjgrende for hvor pasientene plasseres i kommunen.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

e Mindre sarbart fagmiljo

e Enklere med oppgave — og personell
forskyvning

o Enklere a fa til samarbeid pa f.eks.
hverdagsrehabilitering

e Forenkling av oppgaveforskyvning
sykehus/kommune

e Mulighet for & plassere pasienter der det
er ledig kapasitet

Noe starre avstand til beslutninger

Noe mindre pavirkning pa lokale forhold
Overordnet ledelse kan ha mindre
kunnskap om desentraliserte forhold
Utfordringer knyttet til
oppgaveforskyvning sykehus/kommune
Noe mulighet for at pasienter ma
forvente & bli plassert der det er ledig
kapasitet

Helsestasjon / jordmortjenesten: Viktige hensyn vil veere befolkningsframskrivingen
Dagens form for interkommunalt samarbeid fortsetter ved behov.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

e Reduksjon av sarbarhet i fagmiljg

e Enklere a rekruttere til starre fagmiljger
e Stagrre grad av habilitet

e Mulighet for gkt tverrfaglig samarbeid

Starre avstand til beslutninger
Tverrfaglig samarbeid pa tidlig innsats
kan kompliseres grunnet starre
avstander

Lokalkunnskap og kjennskap og barn og
familier kan reduseres

Mulig bortfall av lokal tjeneste
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Legetjenesten: Det antas at deltjeneste fortsatt blir naer pasientene. Viktig a opprettholde
pasientantall, for & unnga reduksjon i hjemler.

Positive konsekvenser Negative konsekvenser

e Enklere a rekruttere e Stagrre avstand til beslutninger

e Mindre sarbart fagmiljo e Mindre oversikt

e Sterre grad av habilitet ¢ Kommuneoverlegefunksjonen vil

e Okt mulighet for tverrfaglig samarbeid sentraliseres for oppgaver innen
rundt utsatte grupper/pasienter samfunnsmedisin

e Bedre rustet til oppgaveforskyvning e Lokalkunnskap til andre
sykehus/kommune etater/hjelpeinstanser kan bli redusert

e Starre muligheter for spesialisering e Mulig bortfall av lokal tieneste

Psykisk helse / rus: En tjeneste med gkning av brukere i samfunnet generelt, men ogsa i
Vegarshei. Mottak av flyktninger med traumer gir utfordringer knyttet til oppfalging og
ressurser.

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
e Mindre sarbart fagmiljo e Neerhet til brukeren kan forsvinne / bli
e Habilitet mindre
e Enklere a rekruttere e Lokalkunnskap om brukerne, naermiljget
e Bedre mulighet til spesialisering og og ressurser kan bli mindre
spisskompetanse innen ulike omrader e Mulighet for tverrfaglig samarbeid kan
reduseres
e Grad av tilgjengelighet kan bli mindre

Neering, pendling og infrastruktur: Vegarshei kommune blir antakelig ikke hverken
administrativt eller politisk sentrum i en ny to-kommune. Satsning pa infrastruktur som E-18,
og pa sikt jernbane, vil kunne gi positive ringvirkninger til Vegarshei i forhold til raskere
arbeidspendling og etablering av bedrifter. Dette uavhengig av kommunestgrrelse og evt.
sammenslaing. Bortfall av kompetansearbeidsplasser ved sammenslaing, kan i en
overgangsperiode og pa sikt fare til bortfall av eksisterende detaljneering. Det er vanskelig &
spa hvordan anlegg som VSA vil bli prioritert i konkurranse med andre viktige aktiviteter i en
ny kommune, men befolkningen i Tvedestrand er i dag flittige brukere av dette anlegget.

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
e Sentralisering av fagmiljger og e | noen grad stgrre avstand til brukerne
kompetanse i regionen og kundene
o Flere kompetansearbeidsplasser samlet | ¢ Noe feerre desentraliserte
der ulike naeringer finnes kompetansearbeidsplasser
e Regionalt utviklingspotensial e Flere pendlere, men neppe grunnlag for
e To kommuner som kan forvente vekst fraflytting
pga. ny E-18 effekt o Bortfall av detaljneering pga. at kundene
e To kommuner med felles muligheter og benytter forretninger og bedrifter nzer
utfordringer, og med mulighet for felles arbeidsplassen
tilneerming o Okt distanse (eierforhold) for styrende
myndigheter til lokale lag og foreninger
e (Jkt distanse til VSA (eierforhold)
e Ikt distanse, motivasjon og forstaelse
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for lokale forhold ved nyetablering og
satsningsomrader
¢ Noe mindre tilgjengelighet

@konomi: Regjeringen vil benytte positive virkemidler for & stimulere til
kommunesammenslainger i reformperioden. | tillegg vurderes endring i skattesystemet og

system for utjevning.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

¢ Noe stordriftsfordeler
e Sammenslaingstilskudd ca. 25 mill

e Stram gkonomi for de fleste kommuner
(bade store og sma)
e Usikkert hva inntektssystemene blir

Politikk: Ulike indikatorer peker i ulik retning nar det gjelder kommunesammenslaing og
demokratiske verdier. Arbeidsutvalget har sett pa noen faktorer i forhold til sammenslaing i

gstregionen.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

o Habilitet
e Flere a fordele saksmengde pa gjennom
flere politiske utvalg

¢ Kan bli noe vanskeligere a rekruttere
lokalpolitikere fra utkantene

e Kan bli noe mindre grad av legitimitet og
tillit til lokalpolitikerne

¢ Noe mindre kunnskap om desentraliserte
saker

e Mindre gjennomslagskraft for
desentraliserte gnsker og krav

¢ Kan gi lavere valgdeltakelse totalt sett

e Fortsatt liten slagkraft mot sentrale hold
distriktene og totalt i den nye kommunen

Identitet: Tilharighet er en viktig faktor for identitet. Avstand kan skape manglende identitet.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

e Tilknytting er sterkere til bygda enn til
den nye store kommunen

e Noe mangel pa oversikt og naerhet

e Grunn til & tro at interessen for a pata
seg politiske verv blir dalende

e Konkurranseelementet mellom by og
bygd kan virke hemmende
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Attraktivitet: Vegarshei og Tvedestrand ma oppleves attraktivt for alle som bor i kommunen,
og for andre som gnsker a flytte til den nye kommunen. Det er grunn til & anta at Vegarshei
som bosted fortsatt vil veere attraktivt ogsa ved sammenslaing.

Positive konsekvenser Negative konsekvenser

e Mulig stgrre attraktivitet for regionen e Utkantene eller desentraliserte omrader
kan bli nedprioritert

e Sterk sentralisering kan medfere
redusert aktivitet i utkantene

e Fortsatt kommunal utvikling av
boligfelt/omrader forutsetter/er avhengig
av at dette garanteres i avtale ved
sammenslaing
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6. Andre kommunesammenslaingsprosjekter

Alle kommunene i Ostre Agder foretar utredning om kommunesammenslainger utfra lik mal.
Kommunene har imidlertid valgt forskjellige grader av tilngerming til temaet, og ulik grad av
kvalitet og dypdykk i sine utredningsrapporter. Arbeidsutvalget i Vegarshei har valgt en mer
“overfladisk” utredning og drefting av noen sammenslaingsalternativer.

Arbeidsutvalget er ikke kjent med at noen av de andre kommunene har kommet til fasen med
a innga dialoger med andre kommuner.

Tabellen under synliggjer derfor kun de alternativer arbeidsutvalget selv mener Vegarshei
kommunestyre bgr se naermere pa.

Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3 Alternativ 4

Risar

Gjerstad

Tvedestrand

Vegarshei

Amli

Arendal

Froland

Grimstad
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7. Andre konsekvenser for lokalsamfunnet ved
sammenslaing

Arbeidsutvalget i Vegarshei har et felles utgangspunkt om at Vegarshei bar besta som egen
kommune ogsa i fremtiden. Dette fordi kommunen har sa mange kvaliteter, som utvalget
mener best kan ivaretas ved fortsatt a besta som selvstendig kommune.

| slike prosesser, der mange kommuner opplever en forpliktet “tvang” til a utrede, kan det
veere fristende & bevege seg rett til Iasningene uten & ga veien om prosessene.
Arbeidsutvalget har derfor vektlagt a involvere hele kommunestyret i denne fasen, og ser det
som naturlig a involvere hele befolkningen i det videre utredningsarbeidet fra hgsten 2015. Et
tverrpolitisk arbeidsutvalg har likevel veert kritiske til regjeringens bestilling, og sentral
handtering av prosessen.

Arbeidsutvalget vil derfor presisere noen faktorer som utvalget mener det ma tas hensyn til i
spegrsmalet om sammenslaing med en eller flere kommuner.

Dette oppsummeres i enkle punkter under:
¢ Hvordan vil dagens kommuneplan pavirke og ha innflytelse for den nye kommunen
o Kommuneplanprosessen involverte bredt og var eksempel pa lokalt engasjement
og eierforhold
o En ny stor kommune vil antakelig ikke veere sa god samfunnsutvikler for
Vegarshei som lokalsamfunn
o Neerhet og lokalkunnskap ma ikke undervurderes bade i forhold til identitet,
attraktivitet og for a levere gode tjenester til innbyggerne
e Erfaring fra andre reformer har synliggjort at mindre neerhet farer til starre avstander
mellom bruker og beslutningstaker og lengre saksbehandlingstid
e Det antas at annen og stgrre kommunestruktur vil bidra som en bedre regions utvikler
o Eksisterende struktur har ogsa alt a tjene pa regional utvikling og samarbeid
e Det er grunn til & anta at lokaldemokratiet kan dreie mer mot partipolitisk tenkning, enn
dagens personfokus i lokalsamfunnet
e Muligheten for og opplevelsen av reell pavirkning kan svekkes betydelig
e Vil kravet til mer profesjonalitet til lokalpolitikeren bli s& stor at rekrutteringen svekkes?

| de foregaende kapitlene har arbeidsutvalget ogsa veert innom:
e Tap av arbeidsplasser

e Tap av tjenester og funksjoner

e Synergier av bortfall av viktige funksjoner

Arbeidsutvalget er selvfglgelig oppmerksom pa at det ogsa er mange positive konsekvenser
og fordeler knyttet til sammenslainger, men mener at det pa dette tidspunktet i
utredningsarbeidet er flere positive sider ved fortsatt & besta som egen kommune enn a bli
del av en stgrre.

Kapittel 8, viser en oversikt over vedlegg, som kan bidra til & belyse faktaopplysninger om
dagens situasjon for Vegarshei og @vrige kommuner i @stre Agder.
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8. Oppsummering

Som nevnt over, er denne utredningen basert pa arbeidsutvalgets egne betraktninger,
meninger, fglelser og opplysninger fremkommet gjennom andre kilder som f.eks. SSB,
forskning, Kostra mm. Arbeidsutvalget har forsgkt & vaere objektive, men utredningen beerer
noe preg av at arbeidsutvalget mener Vegarshei er best tient med a besta som egen
kommune. Ordfgreren har oppsummert rapporten i punktene under.

8.1. Arbeidsutvalgets konklusjoner

Vegarshei har i dag i hovedsak sveert gode tjenester ovenfor innbyggerne.
Arbeidsutvalget ser ikke at tienestenivaet vil bli bedre dersom en blir en del av en ny og
stgrre kommune, uavhengig av konstellasjon og starrelse.

Arbeidsutvalget ser stor verdi i lokalpolitisk deltakelse og styring og ser en risiko for
manglende interesse for aktiv politisk deltakelse dersom kommunen blir en del av stgrre
konstellasjoner. Sma kommuner har ofte hgy valgdeltakelse. Vegarshei ligger her pa
topp i Aust-Agder.

Vegarshei opplever i dag ingen stor problematikk nar det gjelder tilgang pa kompetanse
og swekere til kommunale stillinger. Det er en situasjon arbeidsutvalget forutsetter ikke vil
endre seg vesentlig i fremtiden.

Kommunen, bade som politisk og administrativ starrelse, er den viktigste enkeltdriveren
for vekst og utvikling av lokalsamfunnet Vegarshei. Dersom denne driveren tas bort er
det naturlig a regne med at kommunen ikke vil oppleve samme fokus. Sagt pa en
alternativ mate: Vegarsheisamfunnet utvikles bedre fra Vegarshei enn fra Arendal.
Dersom Vegarshei opphgrer som egen kommune har utvalget ogsa pekt pa negative
effekter for lokalt neeringsliv, tjienesteyting og andre lokale tilbud.

@konomisk er ikke Vegarshei darligere stilt enn vare nabokommuner. Det er derfor ingen
apenbare gkonomiske grunner til at kommunen bgr eller ma slas sammen med andre.
Interkommunalt samarbeid oppleves sa langt ikke saerlig problematisk, jfr. diskusjonen
rundt demokratisk underskudd.

Arbeidsutvalget ser likevel utfordringer knyttet til eventuelt fremtidig ansvar for
arbeidsomrader med behov for sveert spesialiserte tjenester og beklager at det ikke er
skapt mer ro omkring hva sentrale myndigheter mener skal vaere kommunenes oppgaver
i fremtiden. Det er grenser for hvor mange oppgaver kommunen kan sette bort “til andre”
og fortsatt ha livets rett som egen kommune.

Oppgavefordeling mellom stat, fylke/region og kommuner skulle veert avklart i forkant av
reformen, slik som det ble gjort i Danmark. Det skapes derfor ungdvendig usikkerhet
knyttet til hva som ber veere en liten kommunes strategi nar det gjelder kommunestruktur.
Fremtidig inntektssystem er et usikkerhetsmoment. Dersom dagens inntektssystem
viderefgres ser arbeidsutvalget, som tidligere nevnt, ikke at skonomi i seg selv er en
grunn til & ga aktivt inn for sammenslaing med andre. Dersom Storting og Regjering gjer
endringer i inntektssystemet i disfaver av sma kommuner kan denne vurderingen matte
endres.
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8.2. Anbefaling overfor kommunestyret

1.

2.

Det sakalte O-alternativet ber utfra den kunnskap en sitter med i dag fortsatt vaere
Vegarshei sitt foretrukne alternativ.

Kommunen bgr ga videre a vurdere 2 andre alternativ;

o (Jstre Agder

e Jstregionen

Videre oppfelging

e Videre utredning av Jstre Agder-alternativet ber skje i regi av sekretariatet og styret
for Ostre Agder.

e Ordfarer bes a kontakte ordfagrerne i gstregionen for & se pa interessen og
muligheten for en videre koordinert utredning av dette alternativet.

Gruppa anbefaler at det avholdes folkemate til h@sten nar videre prosess i

utredningsarbeidet er avklart.

Et mindretall pa (1 person) gnsker at kommunen ogsa utreder et alternativ med

Vegarshei og Tvedestrand. Gruppas flertall (5 personer) mener en slik utredning ikke er

hensiktsmessig a bruke tid og ressurser pa.
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DEL 2 - VEDLEGG

9. Vedlegg (eget dokument)

9.1. Statistikkhefte

9.1.1. Befolkning

9.1.2 Arbeid og pendling

9.1.3. Bo- og arbeidsmarkedsregioner

8.1.4. Videregaende opplaering

9.2. Sarbarhetsanalyse

9.3. KOSTRA - sammenligninger

9.3.1. Utgifter barnehager

9.3.2. Utgifter sosiale tjenester

9.3.3. Utgifter til administrasjon

9.3.4. Utgifter til politikk

9.3.5. Utgifter til grunnoppleering

9.3.6. Utgifter til gruppestarrelse i grunnoppleeringen
9.3.7. Utgifter til omsorgstjenesten

9.3.8. Utgifter til hjemmetjenester

9.4. Kommuneplan for Vegarshei kommune 2014-2015, Samfunnsdelen

10. Kilder

Det har blitt hentet materiale fra blant annet felgende kilder (ikke uttammende liste):
e Fylkesmannen

Fylkeskommunen

KS

Dstre Agder

Strategisk naeringsplan for Ostre Agder

Kommunenes utfordringer i samhandlingsreformen (KS, 2012)

Kommunens egne planer og styringsdokumenter

SSB / KOSTRA

Verktayet “Ny kommune”



