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Kommunereforma
- eit val mellom to alternativ

Stortinget har vedteke at kommunane innan 30.
juni skal vedta om dei vil etablera ein ny starre
kommune i lag med nabokommunar.

Regjeringa sitt mal for ny kommunestruktur er:
1.Styrka lokaldemokratiet og gje starre

kommunar fleire oppgaver.
2.Gode og likeverdige tenester til innbyggjarane.
3.Berekraftige og gkonomisk robuste kommunar.
4.Heilskap og samordning i samfunnsutviklinga.

Aurland kommunestyre har vedteke a leggja to
alternativ fram for innbyggjarane til folkergysting

23. mai 2016:

e Aurland som eigen kommune
e Aurland gar inn i ein ny storkommune
saman med Voss og Vik

Her finn du ein presentasjon av dei to alternativa
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Aurland kommune
Politisk leiing

NOTAT

Arkivsaknr.: Arkiv Sakshandsamar Dato

2014000638-60 Noralv Distad, 57 63 29 29 03.03.2016

Aurland som eigen kommune

Etter ei samla vurdering av dei oppgivene kommunane har i dag, nye oppgéver, skonomisk
grunnlag, geografiske tilhave og kompetanse er Aurland som eigen kommune eit aktuelt og
realistisk alternativ.

Visjonen
Aurland — det naturlege valet

Aurland

Aurland har pr. 31/12 2015 1764 innbyggjarar. Det har vore vekst i folketalet dei siste 5 ara.
Ein forventar vekst i reiselivet, som er den sterste naringa i Aurland, men og innan handel,
produksjon, tenesteyting og bygg- og anlegg. Aurland er verdsarvkommune, har store,
internasjonale turistattraksjonar, fleire kraftstasjonar og heg gjennomgangstrafikk. Pa dette
grunnlaget har Aurland ansvar og store oppgéver utover det folketalet tilseier og ikkje minst
store mulegheiter for ei positiv samfunnsutvikling. Aurland har feresetnader for & kunna ta
seg av desse oppgavene i eigen kommune.

Mal og behov

Aurland kommune skal sikra eit velfungerande lokaldemokrati, yta gode og likeverdige
tenester, ha evne til & ta pa seg sterre oppgaver, vera ein berekraftig og skonomisk solid
kommune, std for heilskapleg samfunnsutvikling, fremja vekstkraft i eit variert naringslivet,
vera fremst i landet pa reiseliv med aukande heilarsaktivitet, utvikla eit verdsarvomrade med
berekraftig vekst.

Tenester

° Brukarneere tenester som kan Igysast av Aurland kommune i eigen regi:
barnehage, skule, lege, fysioterapi, heimesjukepleie, sjukeheim, kultur, musikk- og
kulturskule, NAV, fgrebygging barn og unge, tekniske tenester, brann og beredskap,
landbruk, utmarksforvaltning, tannlege (fra 2020), naering.

° Spesialiserte tenester og funksjonar kan takast i vare gjennom interkommunalt
samarbeid eller ved kj@p av tenester: PPT, barnevern, rehabilitering, @-hjelp,
legevakt, renovasjon, IKT .

e Aurland kommune skal arbeida for best mogleg tilbod der stat og fylkeskommune har
ansvaret: Pre-hospitale tenester (ambulanse), politi, vidaregdande opplzering, vegar,
regional utvikling.

Samfunnsutvikling
Postadresse: Telefon: 576329 00 Bankgiro: 3745.07.00046 E post: post@aurland kommune.no
5745 AURLAND Telefaks: 57632901 Konto skatt:: 7855 05 14213 Heimeside: www.aurland.kommune.no
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e Aurland kommune skal syta for framtidsretta arealplanlegging, bustadbygging i takt
med behov, naeringsutvikling med fleire arbeidsplassar og miljg- og energiforvaltning
med vekt pa berekraft og verdiskaping

* . Aurland skal utnytta sin strategiske posisjon, geografisk og naeringsretta, til a sikra
eksisterande arbeidsplassar og skapa nye som grunnlag for vekst i folketalet.

* Aurland skal samarbeida med nabokommunane for 4 koma fram til gode regionale

loysingar.
Lokaldemokrati
e Aurland kommune skal halda fram med17 medlemer i kommunestyret og 5 i
formannskapet.

o Ein skal ha stor vekt pé reell innbyggjarmederknad-
e Aurland kommune skal ha gode rutinar for eigarstyring og bestilling av tenestekjop

Geografiske tilhgve i hove kommunereforma
e Det er lange avstandar til naraste storre sentra. Dette plasserer Aurland i kategorien “ufrivilleg
liten kommune” som gjer at ein ikkje taper pa nytt inntektssystem slik det er skissert pr. i dag.

@konomi
e Aurland kommune har solid ekonomi og gode inntekter.
e Aurland er eigar i solide selskap som gjev avkastning til eigar og lokalsamfunn
e Aurland kommune skal ha fokus pa god gkonomistyring og effektiv drift.
e Ein skal arbeida for at kraftkommunane sine rettar vert ivaretkne.

Kompetanse og organisasjonsutvikling
e Aurland kommune har god kompetanse i eigen organisasjon

e Aurland kommune skal driva kontinuerleg organiasjonsutvikling med tanke pa god leiing, hag
kompetanse og effektiv drift.

Noralv Distad
ordfgrar
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Intensjonsavtale
For samanslaing av kommunane Aurland, Vik og Voss
til

VOSS KOMMUNE

v AURLAND KOMMUNE
Journalpost 1D Adm.ein. [ Saksh. ]
L[44G boi  INCRDIS |
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1. Innleiing
Kvifor ny kommune:

e Sikra eit sterkt lokaldemokrati.

e Levera gode og likeverdige tenester i heile den nye kommunen.

e Haevne til 4 ta pa seg storre oppgaver.

e Vera ein berekraftig og okonomisk solid kommune.

e Skapa vekstkraft i eit variert naeringsliv i heile den nye kommunen.

e Vera fremst i landet pa reiselivet og sikra berekraftig vekst i Naeroyfjorden
verdsarvomrade.

e Den nye kommunen skal arbeide for a halde oppe og styrka etablerte offentlege og
private verksemder og vera ein attraktiv kommune for lokalisering av bedrifter og
institusjonar.

e Styrka posisjonen som ein av dei mest attraktive idretts- og kulturkommunane 1 landet.

Etter ei samla vurdering av fordelane og ulempene ved ei eventuell samanslding, star Aurland,
Vik og Voss fram som eit hogst aktuelt og framtidsretta alternative for & byggje ein ny
kommune. Ei samansléing vil gje ein kommune med eit innbyggjartal som gjer at kommunen
vil vera i stand til & handtera dei fleste eksisterande og nye tenesteoppgaver pa eiga hand.
Kommunane har felles utfordringar og interesser knytt til bade tenesteproduksjon og
samfunnsutvikling. Dersom planane om ny tunell gjennom Vikafjellet og planar om
forbetringar av E16 vert realisert, vil dette fora til at kommunane vert knytt tettare saman i ein
felles bu- og arbeidsmarknadsregion. Dagens avstands- og kommunikasjonstilheve vil bli
betydeleg forbetra. Dette vil gjera at fellesinteressene knytt til framtidig utvikling vert enda
sterkare, samstundes som det vert lettare a realisera dei potensielle gevinstane som ei
samanslaing vil fore med seg. Aksen i retning Voss og Bergen blir oppfatta som viktig for
framtidig utviking av neringsliv og turisme bade i Aurland og Vik, og fleire meiner 0g at
kommunesamanslaing vil fora til at desse samferdselsprosjekta vil fa hogare prioritet.

Kommunane har i dag eit formelt regionsamarbeide der Voss er regionsenter. Positiv
utvikling av eit regionsenter vil 0g vera avhengig av eit aktivt og levande omland. Det samla
inntrykket er at kommunane har mykje felles, og at ei samanslaing kan gje ein ressurssterk
kommune med nye og spanande utviklingsmogelegheiter bade knytt til samfunnsutvikling og
tenesteproduksjon. Saman kan kommunane sta sterkare i forvaltninga av verdsarvstatusen og
byggja opp under regionen som eit av verdas vakraste reisemal.

Det er serskilt desse omrada som peiker seg ut som felles: reiseliv, kraftutbygging,
samferdsle, landbruk og lokal foredling.

For bade Vik og Aurland er det naturleg a venda seg i retning Voss/Bergen bade av historiske
og geografiske arsaker

Aurland kommune, Vik kommune og Voss kommune har ut fra dette ein intensjon om a sla
seg saman. Kommunane har forhandla fram ei felles plattform for ein ny storkommune i
Sogn- og Vossaregionen som skal endelig handsamast i kommunestyra.

Kommunane har som mél a etablere ny kommune fra 1.1.2020.

Avtalen trar i kraft nar alle kommunane har vedteke likelydande avtaler i sine kommunestyre,
innan 1 juli 2016.
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2. Kommunenamn, symbol og fylkestilknytning

Namnet pa den nye kommunen skal vere Voss.

Fram til samanslainga reint faktisk finn stad, skal kommunen nemnast «Nye Voss».
Kommunestyret er kommunen sitt ovste politiske organ.

Etter at Stortinget varen 2017 har godkjent seknad om kommunesamanslaing, vil det bli starta
ein prosess med etablering av fellesnemnd til & samordne og ta seg av ferebuing av
samanslainga.

Det skal utarbeidast nytt kommunevapen, ordferarkjede og grafisk profil.

Tilknytning til fylke og eventuell endring i fylkesgrenser skal gjennomferast slik at den tener
alle delar av ny kommune.

3. Prinsipp for samanslaingsprosess

Kommunane Aurland, Vik og Voss er ulike, men likevel likeverdige.

Ein ny kommune skal etablerast, driftast og vidareutviklast med utgangspunkt i dei tre
kommunane sin styrker og sarpreg. Lokal identitet og naerdemokrati skal fa heg prioritet.
Samarbeidet om & byggja ein ny og framtidsretta kommune skal vere prega av likeverd,
rausheit og forstaing for kvarandre sin stastad. Barekraft med eit serskild ansvar for
verdsarvomradet skal liggje til grunn for utviklinga i den nye kommunen.

Det skal opprettast ei fellesnemnd med eige mandat.

4. Hovudmal for den nye kommunen
Ein livskraftig bu- og arbeidsmarknadsregion i verdas vakraste reisemal.

e Vera ein god kommune a bu, leva og arbeida i der m.a. folkehelse er sentralt. Dei
viktigaste velferdstenestene skal leverast der innbyggjarane bur.

e Den nye kommunen skal ha fokus pa berekraftig kultur og naturbasert nering med
spesiell merksemd pa landbruk og reiseliv.

e (Gjennom samordna planlegging for heile kommunen skal ein oppna betre utnytting av
areal til ulike formal.

e Den nye kommune skal vera offensiv og ta ein posisjon som gjev politisk
paverknadskraft bade regionalt og nasjonalt.

o Ha tilstrekkeleg kompetanse til a loysa framtidas utfordringar og ha god kvalitet i
tenestene. Dette vil ein gjera ved a skapa storre og sterkare fagmiljo, som gjev betre
grunnlag for rekruttering og kompetanseutvikling.

¢ God og langsiktig ekonomistyring skal kjenneteikna den nye kommunen.

e Ha eit variert kulturliv og leggja tilhova til rette for den viktige rollen som dei
frivillige har i lokalsamfunnet. Dette skal ein oppna ved a vidareutvikla
kulturinstitusjonar og arrangement, og ved a styrka rammevilkara for frivillige
organisasjonar.

e Vera ein god og inkluderande arbeidsgjevar som legg vekt pa medverknad, innovasjon
og omstilling.

e (jennom satsing pa digitalisering og innovasjon i samarbeid med innbyggjarar,
neringsliv og forskingsmiljo skal den nye kommunen vera langt framme nar det gjeld
a utvikla og ta i bruk nye loysingar som styrkar tenester og lokalsamfunn.
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6. Politisk organisering og lokaldemokrati
Den politiske organiseringa i kommunen skal sikre lokal medverknad pd kommunedelnivé og
samtidig serge for gode prosesser i spersmal som gjelder utvikling av kommunen som
heilskap.
Kommunestyret skal vedta budsjett og ha ansvaret for kommunen sin ekonomi,
kommuneplan, overordna arealplanlegging og tenesteproduksjon. Kommunestyret skal ha 43
medlemmer, for a sikre representasjon fra alle deler av kommunen.
Den nye kommunen skal vere organisert etter formannskapsmodellen med 9 medlemar i
formannskapet.
[ tillegg skal det i kvar kommunedel Aurland og Vik vere eit kommunedelutval jft.
kommunelova §12. Utvala skal ta utgangspunkt i kommunegrensene i dag.
Kommunedelutvala skal vera folkevalde organ og ha eige budsjett innanfor einskilde omrader
som berre gjeld lokalsamfunnet. Medlemmane i kommunedelutvala skal vare direkte vald.
Det skal veere 9 medlemmer i eit kommunedelutval.
Kommunestyret delegerer mynde til kommunedelutvala
Kommunedelutvala skal ha mynde og ansvar for saker som er viktige for stadutvikling og
lokal identitet
Oppgaver for kommunedelutvala:

+ ansvaret for lokale byggesaker

+ tildeling av midlar til lag og foreiningar og einskilde kulturtiltak

+ heyringsinstans i overordna reguleringssaker og politiske saker som gjeld

innbyggjarane i kommunedelen.
+ forvalte konsesjonsavgiftsfondet (kraftfond) med utgangspunkt i noverande
kommunegrenser og skal vera ein varig kompensasjon for inngrep.

7. Administrativ organisering
Nye Voss skal veere en kompetansearbeidsplass med sterke og solide fagmiljo.
Kommuneadministrasjonen skal organiserast slik at det blir teke omsyn til dette.

Kommunesenteret er lagt til Voss. Kommunesenteret skal vera motor for utviklinga i heile
kommunen. Kommunesenteret skal innehalde det strategiske avgjerdsnivdet (kommunestyret,
radmann og kommunalsjefar) og tilhoyrande stabsfunksjonar (ekonomi, plan, personal,
narings, sentral beredskap, sentralarkiv).

Dette inneber ikkje at all stabsrelaterte arbeidsplasser ma lokaliserast i kommunesenteret.
Moderne informasjons og IT lgysingar gjer at arbeidsplassar kan vere lokalisert 1 alle
kommunedelane.
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8. Tenestetilbod
Kommunane er samde om a ha gode, likeverdige og kostnadseffektive tenester til

innbyggjarane.

Brukarnzre og stadbundne tenester skal loysast der innbyggjarane bur. Dette gjeld mellom
anna barnehage, skule, sjukeheim, heimetenester, helsetenester (legeteneste,
fysioterapitenesta, tannlege m.v.), NAV tenester, forebygging barn- og unge, kulturtilbod,
kulturskule, bibliotek, enkelte tenestetorgfunksjonar, operative tekniske tenester, operativ
brann- og redning og operativ miljo- landbruk- og utmarksforvaltning. Lokalisering av desse
tenestene vert ikkje endra som folgje av ei samanslaing av dei tre kommunane.

Nokre kommunale tenester er ikkje stadbundne og kan lokaliserast friare i heile kommunen.
Dette gjeld mellom anna, barnevern, PPT, omsorgstenester til ressurskrevjande brukarar,
byggesak og planlegging, oppmaling og andre tekniske tenester. Utvikling av desse tenestene
kan skje med utgangspunkt i eksisterande fagmiljo. Spesialtenester kan og lokaliserast utanfor
kommunesenteret. Kommunane er samde om a sikre kommunale arbeidsplasser og
tenestetorg/serviskontor i alle eksisterande kommunehus.

Harmonisering av tenestetilbodet i kommunane starter opp sa snart som mogleg etter endeleg
vedtak om samanslaing (hausten 2017).

9. Andre tenester

Den nye kommunen skal arbeide for best mogleg tilbod for innbyggjarane der stat og
fylkeskommune har ansvaret; sjukehus, prehospitale tenester (ambulanse), politi,
kriminalomsorgen, vidaregaande opplering ( inklusive SJH) og regional utvikling.

10. Interkommunalt samarbeid

I dag deltek kommunane i ei rekke interkommunale samarbeid. Nokre av desse kan vere
foremalstenleg & halde fram med (deme pa dette er legevaktsamarbeid). Der det er tenleg skal
tenestene tilbydast av den nye kommunen.

11. Okonomi og investeringar

Okonomi

Den nye kommunen sin gkonomi skal vere i balanse og vere solid i eit langsiktig perspektiv.
Kommunen ma sikre seg eit forsvarleg ekonomisk handlingsrom for a sikre gode tenester til
innbyggjarane. Netto driftsresultat skal pa sikt vere i samsvar med nasjonale tilradingar.
Lanegjelda skal vaere pa et forsvarlig niva. Kommunen skal betale ned pa gjeld med avdrag
som er lik eller storre enn avskrivingar. Kommunen skal ha et tilstrekkelig stort
disposisjonsfond for a kunne handtere uforesette utgifter.

Det samla skatte- og avgiftsnivaet i den nye kommunen skal ikkje auke fra dagens niva som
folgje av kommunesamanslaing. Det skal gjennomforast ei vurdering av konsekvensane av ei
omlegging.

Konsesjonskraftinntekter:
Meir- inntekter som fylgje av storre alminneleg forbruk skal nyttast til investeringsforemal og

neringsutvikling i den nye kommunen. 1 2015 var dette potensialet pa 149 GWh.

Fellesnemda skal gjennomga kommunane sine posisjoner i fond, stiftingar, aksjeselskap og
pensjonsfond. Fornuftig finansforvaltning skal sikre at realverdien av kommunen sine
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investeringar vert oppretthaldne. Budsjettert avkastning skal veare realistisk og ta omsyn til
prisstigning.
Fellesnemda skal foreta ein gjennomgang av investeringstrongen i den nye kommunen.

Investeringar

Investeringsprosjekt som allereie er innarbeida i dei tidlegere kommunane sine
okonomiplaner, skal prioriterast den nye kommunen sitt budsjett og ekonomiplan. Det er en
foresetnad at prosjekta er fullfinansiert i balansert budsjett/ekonomiplan.

12. Planlegging og infrastruktur Det skal vera ei overordna malsetting a realisera
lokalsamfunnet sine behov og interesser, samstundes sja desse 1 regional samanheng og vera
konkurransedyktig i landsdel og landet.

Det skal veere ein overordna prioritering a byggje ut gode kommunikasjonstilbod mellom
kommunedelane. Det skal arbeidast for loysingar som gjer ny kommunen til ein reell felles bu
og arbeidsregion.

Breibandstilbod og mobildekning ma sikrast for folk og arbeidsliv i alle deler av kommunen
Kommunen skal vere ein padrivar for utbygging av fylgjande prosjekt:

% Realisering av Vikafjellstunnelen
“* Realisering av rassikring og utbygging E16 Aurland-Voss
% Realisering av K5 alt. for veg/bane Bergen- Voss

+,

*  Prioritere aust-vest alternativ over Hemsedal

Samfunnsutvikling:
e Overodna samordring av arealdisponering, bustadbygging, strategiske val for
naringsutvikling ligg til ny kommune.
e arealplanlegging, bustadbygging, naringsutvikling, miljo, energi kan vurderast i
geografisk avgrensa temaplaner der dette er mest tenleg.
e Ny kommune skal vare padrivar for samferdsle loysingar, for statlege og
fylkeskommunale tenester- og arbeidsplassar, nasjonale mal og strategiar.

13. Kommunen som arbeidsgjevar

Kommunesamanslaingsprosessen skal ivareta dei tilsette pa ein god mate. Det er viktig &
legge tilhova til rette slik at arbeidstakarane ynskjer a fortsette a jobbe i den nye kommunen.
Det skal etablerast ein arbeidsgjevarpolitikk som legg vekt pa at det er tre ulike
organisasjonskulturar som skal utviklast til ein felles organisasjonskultur i den nye
kommunen. Ein kommunesamanslutning er ei verksemdsoverdraging. Det betyr at tilsette har
sine rettar og plikter fastsett i lov og avtaleverk.

Bemanningsreduksjon skal skje gjennom naturleg avgang.

Eventuelle overtallege skal tilbydast andre oppgaver i den nye kommunen..
Effektiviseringstiltak skjer gjennom naturleg avgang.

Ingen skal ga ned i lon og dei tilsette sine pensjonsrettigheiter skal ikkje verte svekka som
fylgje av samanslaingsprosessen.

Arbeidsgjevarpolitikken skal spela pa lag med fagforeningane og fylgja regelverket pa ein
god mate, viser til vedlagde skriv fra Fagforbundet, NSF, Delta og UDF i Aurland dat.
22.02.16.
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14. Involvering og informasjon
Fellesnemnda skal lage ein kommunikasjonsstrategi for samanslaingsprosessen. Vidare skal
nemnda legge til rette for god informasjonsflyt og sikre god medverknad for innbyggjarar

15. Fellesnemnd
Det overordna malet for fellesnemnda er a forebu, samordne og gjennomfere arbeidet med a

etablere og byggje den nye kommunen.

Fellesnemnda bestar av kommunestyre politikarar fra kvar kommune; 3 fra Aurland, 3 frd
Vik og 5 frd Voss der Voss har leiar i nemnda. Det skal veljast varamedlemar fra kvar
kommune til fellesnemnda

[ tillegg skal det skal etablerast eit partssamansett utval for samanslaingsprosessen, med tilsett
representant fra kvar kommune. Arbeidsgjevar sine representantar veljast mellom
fellesnemnda sine medlemmer.

Vik/Aurland/Voss 22.02.16
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v Turvoll Noralv Distad Hans-Erik Ringkjeb

Ordferar 1 Vik kommune Ordforar 1 Aurland kommune Ordferar 1 Voss kommune
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Vidare framdrift, forehandsreysting, reysting og folkemote

Folkergysting og vedtak i kommunestyret

Det er no du som innbyggjar skal seia di meining. Far kommunestyra
tek endeleg avgjerd kan alle innbyggjarar over

16 ar gje si stemme i ei radgjevande folkergysting 23. mai.
Kommunestyret gjer vedtak 16.juni.

Forehandsroysting :
Fra 2. mai : mandag — fredag i tidsrommet fra kl. 09.00 til kl.15.00
Laurdag 21. mai kl. 11.00 — 13.00.

Roysting pa institusjon:
Aurland Helsetun: fredag 20. mai fra kl. 11.00—kl. 13.00

Ambulerande roysting:

Velgarar som pa grunn av sjukdom eller ufgre ikkje har hgve til &
farehandsrgysta i radhuset, kan sgkje valstyret om a fa
farehandsroysta i heimen/ eller der dei oppheld seg. Ta kontakt med
Eli J. Ohnstad eller Margunn Tolleshaug, tlf. 57 63 29 00. Frist :
onsdag 18. mai.

FOLKERQYSTING 23.mai 2016 - roystetider

Vangen krins Radhuset kl. 12.00 - kI. 20.00
Vassbygdi krins Messa E-Co kl. 12.00 - kl. 19.00
Flam krins Flam skule kl. 12.00 - kI. 19.00
Undredal krins Undredal skule kl. 12.00 - kl. 19.00

Skjerping krins Gamle Gudvangen Hotel kl. 12.00 - kl. 19.00

Treng du meir informasjon

Du kan lese alt om reformarbeidet pa nettsida til Aurland kommune
www.aurland.kommune.no. Her finn du og det analysearbeidet som er
utfart av Telemarksforsking.

Folkemote

27. april kl. 17.00 Gudvangen ( Ungdomshuset pa Skjerping)
27. april kl. 19.00 Undredal ( Undredal skule )

28. april kl. 17.00 Flam ( Flam samfunnshus)

28. april kl. 19.00 Vassbygdi ( Ungdomshuset i Vassbygdi)
09. mai kl. 18.00 Aurland (Kommunestyresalen, radhuset)
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