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1 Oppsummering

1.1 Behov for kommunereform

Malet om & gi alle lik tilgang til grunnleggende velferdsordninger star sentralt i den norske velferdsmodellen. En
vekstkraftig skonomi og beerekraftige statsfinanser forutsetter at vi far mye igjen for ressursene som benyttes i
offentlig sektor. Ivaretakelsen av den framtidige velferden i Norge forutsetter hgy produktivitet og effektiv
ressursbruk i offentlig sektor.! Da mange av velferdstjenestene i Norge ytes gjennom kommunene, stilles det krav til
at kommunal sektor tilpasser seg framtidas behov. Regjeringen har satt i gang en kommunereform med mal om
stgrre og mer robuste kommuner. Hovedbegrunnelsen for reformen er:

e Behov for mer kompetanse og kapasitet i kommunene (i hovedsak smé kommuner)
e Kommuner som i stgrre grad sammenfaller med samfunnsutfordringene (alle kommuner, men spesielt
vekstkommuner og kommuner rundt storbyer).

Gjennom reformen skal man sikre innbyggerne gode og likeverdige tjenester og styrke lokaldemokratiet. Reformen
kan ogsa betraktes som et svar pa de utfordringer Norge forventes & st overfor i framtida. Mer usikre gkonomiske
utsikter, sterkere krav til produktivitet og effektivitet i offentlig og privat sektor, samt behovet for lokale lgsninger pa
globale klima -og miljgspgrsmal, tilsier at det er behov for en kommunestruktur som er bedre tilpasset framtiden.

Parallelt med kommunereformen pagar en regionreform. Dette innebaerer at ogsa den fylkesvise inndelingen av
kommune- Norge er i endring. Akershus fylkeskommune er i dialog med bade @stfold og Buskerud om den
framtidige inndelingen av regionalt folkevalgt niva. Det pagar dessuten forhandlinger i Drammensregionen og i Follo
som kan endre «balansen» mellom kommunene rundt Oslofjorden.

Framtidens «<kommunekart» er i ferd med & bli tegnet. Asker, Rayken og Hurum har etter naboprat, utredninger,
innbyggerundersgkelser og folkemgter utarbeidet et utkast til en intensjonsavtale om a sla seg sammen.?2

1.2 Kriterier for god kommunestruktur

Med utgangspunkt i samfunnsmessige hensyn knyttet til kommunenes fire roller innenfor tjenesteyting,
myndighetsutgvelse, samfunnsutvikling og demokratisk arena kom ekspertutvalget for kommunereformen frem til
falgende kriterier for god kommunestrukturs:

1) Tilstrekkelig kapasitet

2) Relevant kompetanse

3) Tilstrekkelig distanse

4) Effektiv tjenesteproduksjon

5) @konomisk soliditet

6) Valgfrihet

7) Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader
8) Hay politisk deltakelse

9) Lokal politisk styring

10) Lokal identitet

! Regjeringen oppnevnte 7. februar en kommisjon som skal kartlegge arsakene til svakere produktivitetsvekst og fremme konkrete forslag som
kan styrke produktivitet og vekstevne i norsk gkonomi.

2 Hole, Lier og Baerum har veert med i tidligere faser av prosessen. Forhandlingene med Bzerum ble avbrutt i februar 2016.

% https://www.regjeringen.no/contentassets/8f7e292dbeb24230beb2e58592f4949¢/kriterier_for god kommunestruktur_sluttrepport.pdf
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| tillegg framhevet ekspertutvalgtet at staten bagr redusere detaljstyringen av kommunal sektor og legge til rette for
at kommunene har en bred oppgaveprtefgljie, gjennom ytterligere to kriterier:

11) Bred oppgaveportefalje
12) Statlig rammestyring

1.3 Hvaer felles for de tre kommunene?

Asker, Rgyken og Hurum er tre «blagranne» bygdekommuner som hgarer til Osloregionen og Vestregionen.
Kommunene preges i stor grad av befolkningsvekst, behov for bolig- og naeringsutbygging, store pendlerstrammer
nordover med péafalgende samferdselsutfordringer og et gnske om a bevare grgntomrader. De tre
utredningskommunene har alle en flersenterstruktur med flere tettsteder i hver kommune.

Hvis veksten i hovedstadsomradet fortsetter, krever det et stort Igft i kollektivtransporten. Det er szerlig behov for
tiltak for & gke kapasiteten inn mot og gjennom Oslo, tiltak for gkt fremkommelighet, og gkte midler til drift og
vedlikehold/reinvestering som faglge av befolkningsakning og gkte kollektivandeler. Felles regional plan* for areal og
transport i Oslo og Akershus viser at en retningsendring i hovedstadsregionen er ngdvendig, ikke bare for regionen,
men ogsa for & oppna nasjonale mal om klima, transport, dyrket mark og naturmangfold.

Kommunene leverer gode tienester i dag, men er avhengige av interkommunale samarbeid for a lgse mange av de
lovpalagte oppgavene. De samarbeider bade med hverandre og andre kommuner. Rgyken og Hurum samarbeider
mer i retning Drammen og Asker med Baerum. Kommunene vil trenge mer kompetanse og kapasitet fremover av
flere arsaker. En arsak er at kommunene far flere og mer spesialiserte oppgaver. En annen er pa grunn av
befolkningsveksten i kommunene og alt dette utlgser av kommunale oppgaver. En tredje arsak for Hurum og
Reyken er at de star over for et generasjonsskifte blant de ansatte. Det er spesielt Hurum som er sarbare, men alle
tre kan tjene pa starre fagmiljger med bade bredere og mer spesialisert kompetanse.

1.4 Hvaer spesielt for Asker?

Asker har et innbyggergrunnlag som tilsier at kommunestarrelse isolert sett ikke er en ngdvendig driver for
sammenslaing med andre kommuner nar vi tar utgangspunkt i de oppgavene kommunene har ansvaret for per i
dag. Likevel er det flere forhold som tilsier at det er riktig at ogsa Asker er del av de pagaende drgftingene rundt
fremtidig kommunestruktur:

e Kommunenes muligheter for a ivareta spesialiserte oppgaver og de nye oppgavene som Regjeringen gnsker a
overfgre til kommunene vil vaere starre med et hgyere innbyggertall

e Befolknings- og kommunikasjonsutviklingen de senere arene har endret de funksjonelle
samfunnsutviklingsomradene. Endringer i kommunestrukturen vil kunne gi et bedre samsvar mellom
kommunegrensene og bo- og arbeidsmarkedsregionene

e Presset pa arealene er starst i Asker. En endret kommunestruktur kan gi en stgrre mulighet for helhetlig
planlegging innen viktige samfunnsomrader, blant annet boligbygging, arealbruk og transport

Mange av utfordringene i Asker ligger pa grensen til Rgyken, spesielt innenfor arealutnyttelse til boliger, naering og
ikke minst transportlgsninger. En sammenslaing med Rgyken og Hurum kan sikre mer helhetlige lgsninger til det
beste for Asker. Dette er vanskelig a fa til nar for eksempel pendlerne som belaster transportinfrastrukturen i Asker
harer til andre kommuner og annet fylke. Utbygging kan ogsa gjgres mer helhetlig med hensyn til vern av marka og
andre grgntomrader.

Ved 4 bli en starre kommune vil Asker inngd i en kommune med mer slagkraft og pavirkningsmulighet i regionen.
Om de tre kommunene ender opp med & sta hver for seg eller Rgyken og Hurum skulle velge & sla seg sammen
med Drammen, vil Asker havne i en darligere situasjon enn i dag. Stgrre kommuner rundt vil bade fa flere oppgaver
og fa sta@rre gjennomslag regionalt. Det vil bli vanskeligere a fa gjennomslag for Askers gnsker og behov og andre
kommuner kan bli mer attraktive bade som arbeidsgiver, naeringsutvikler og bokommune.

Asker samarbeider mye med Baerum i dag. Uansett om Asker, Rgyken og Hurum slar seg sammen vil Asker vaere
avhengig av samarbeid med Baerum om utvalgte tjenester og oppgaver.

4 http://www.akershus.no/ansvarsomrader/samferdsel/samferdselsplanlegging/regional-plan-for-areal-og-transport-i-oslo-og-akershus/
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1.5 Hvaer spesielt for Rgyken?

Rayken ligger ogsa over anbefalt stgrrelse for hva kommuner bgr vaere for & klare & levere dagens oppgaver. Det
er derfor argumentet om at en kommune bgr utgjare et funksjonelt samfunnsomradene som veier tyngst. Rgyken
ligger i midten av de tre utredningskommunene, med bade samarbeid og utfordringer i begge retninger. Det er hgy
pendling til og gjennom Asker. Arealutnyttelses- og transportutfordringene er starst i retning Asker og dette kan
lgses mer helhetlig om man gjgr det sammen.

Av de tre kommunene har Rgyken sterkest befolkningsvekst, med hgyest tilflytting fra Oslo og Asker. Flere
neerskoler har gatt fra & veere i fare for a bli nedlagt til a fa et godt elevgrunnlag. Rayken har bygd flere nye skoler
siste &r med kapasitet til & ta imot flere elever. Rgyken leverer gode tienester i dag og har blant annet arbeidet mye
med & sikre et helhetlig tilbud til barn og unge der barnet star i sentrum. Rgyken samarbeider med andre kommuner
om en rekke tjenester. Behovet for spiss- og spesialistkompetanse, starre muligheter for kompetanseutvikling samt
et kommende generasjonsskifte i organisasjonen gjar at Rgyken kan tjene pa en sammenslaing til et stgrre
fagmiljg. For Rayken kan en framtidig tilknytning til Akershus, gjennom en sammenslaing med Asker og Hurum,
bidra til & lgse flere av samferdsels- og kollektivtransportutfordringene kommunen har i dag.®

Som en av tre kommuner inngar Rgyken i nasjonalt forsgk med overfaring av ansvar og oppgaver fra statlig til
kommunalt barnevern. Dette gir kommunen erfaring med & ivareta de muligheter og handtere de utfordringer som
overfgring av oppgaver fra statlig til kommunalt niva kan innebeere.

1.6 Hvaer spesielt for Hurum?

Hurum er den minste av de tre kommunene og opplever selv at kommunen er sarbar pa flere omrader, spesielt
innenfor kapasitet og kompetanse. Det er rekrutteringsutfordringer i kommunen og de har for eksempel ingen
vikarpool a ta av ved sykdom, ferie eller turnover. Kommunen star ogsa overfor et generasjonsskifte. Kort avstand
og naerhet til bade folkevalgte og administrasjonen er i mange tilfeller en styrke, men kan ogsa gi noen
habilitetsutfordringer.

Kommunen ma i dag samarbeide med andre for a levere en rekke tjenester. | samarbeidene er kommunen gjerne

en liten part med mindre innflytelse enn de skulle gnske. Star Hurum igjen alene vil de fremdeles veere avhengig av
omfattende samarbeid. Blir kommunene rundt Hurum stgrre, vil Hurum veere en enda mindre avtalepart i framtiden.
Andre kommuner vil kanskje ikke ha samme samarbeidsbehovet lenger om de selv har gatt inn i starre kommuner.

Hurum har store areal omringet av en lang kystlinje, med plass til bade boliger, naeringsomrader og grentomrader til
rekreasjon og fritid. Med stadig press ut fra Oslo er Hurums areal viktig i et langsiktig perspektiv.
Samfunnsutviklingen vil fortsette sagrover pa Hurumhalvgya. Det er naturlig med en sterkere tiknytning til andre
siden av Oslofjorden, spesielt dersom man far Asker, Rgyken og Hurum som en stor kommune i vest og en stor
Follo-kommune i gst.

Hurum er den av de tre kommunene som har stgrst behov for & sl& seg sammen med noen. Samtidig vil de
geografisk ligge langt unna noen av tjenestene, siden de fleste av innbyggerne i en ny storkommune vil bo i Asker
og nord i Rayken. Det vil bli lengre avstand til de folkevalgte og mange flere innbyggere bak hver folkevalgt. Hurum
er ikke av de minste kommunene i Norge og vil klare seg alene, men vil da vaere avhengig av omfattende
samarbeid med andre og utviklingen i kommunen trolig vil ga saktere enn om man slar seg sammen.

Hurum har ogsé inngatt en intensjonsavtale om sammenslaing med Drammen med flere som et alternativ til en
sammenslaing med Asker og Rayken.

1.7 Helhetlig vurdering av en sammenslaing

| et helhetlig perspektiv viser utredningen at Asker, Rgyken og Hurum béade vil kunne lgse utfordringer og vil fa
stgrre muligheter som én kommune sammenlignet med & fortsette som tre kommuner, spesielt pa lengre sikt. Det
er ikke slik at kommunene ikke vil klare seg alene, men om man vurderer kommunene opp mot kriterier for god
kommunestruktur vil en ny kommune kunne tjene mer enn den taper pa de aller fleste kriteriene. Nedenfor gis en
helhetlig vurdering av hva en sammenslaing kan innebaere, sett opp i mot kriteriene:

5 | intensjonsavtalen legges det til grunn at en sammenslatt kommune skal tilhgre Akershus.



o Tilstrekkelig kapasitet sikres i en stgrre kommune. Dette gjelder spesielt for Hurum og til en viss grad Rayken.
Om de tre kommunene ikke blir starre, er de avhengige av mer samarbeid med andre kommuner i arene som
kommer for & lgse de kommunale oppgavene.

e De samme argumentene gjelder for relevant kompetanse. Det er lettere a rekruttere til Asker enn til Hurum, og
med starre fagmiljg er det lettere & fa den spesialistkompetansen kommunene trenger. Med flere medarbeidere
og bredere tilgang pa kompetanse vil det ogsa vaere mulig a opprette/videreutvikling spesialiserte tilbud rettet
mot brukergrupper med spesielle behov.

e Ensammenslatt kommune sikrer tilstrekkelig distanse bade til saksbehandlere og de folkevalgte, slik at
habilitetskonflikter kan unngas.

¢ De tre kommunene leverer gode tjenester men med forskjellig kostnadsniva. Tjenesteproduksjonen kan bli mer
effektiv bade av & leere av hverandre samt av samordning av tjenestene der det er hensiktsmessig. Effektiv
tienesteproduksjon blir viktig i et langsiktig perspektiv med endrede rammebetingelser, svakere gkonomisk
vekst og behov for & velge klimavennlige lgsninger. Dette ma lgses enten man er alene eller sammen. Star man
alene kan det bli behov for mer interkommunalt samarbeid.

e En kommunesammenslaing vil ikke utlgse de stagrste endringene i inntektssiden pa lang sikt, men effektivisering
og muligheten til & planlegge mer helhetlig vil kunne gi mer effektiv drift og investeringer. Forventede framtidige
krav til ressursutnyttelse i kommunal sektor, medfgrer at norske kommuner omstillingsbehov. Tilgangen til
reformstgtte og statte til engangskostnader vil gjgre det mulig for kommunene & investere i ressursbesparende
lasninger for framtida. Rayken og Hurum har i dag litt lavere inntekter enn landsgjennomsnittet og vil tiene pa &
sld seg sammen med Asker, mens Asker kan fa lgst noen av oppgavene mer effektivt i en sammenslatt
kommune.

e En stgrre kommune vil gi mer valgfrihet til innbyggerne. Dette kan bade gjelde bredden i tienestespekteret
generelt sett og bedre tilgang pa spesialiserte tjenester som krever spisskompetanse.

e Det mest tydelige argumentet for en kommunesammenslaing er at Asker, Rgyken og Hurum sammen vil
utgjgre et mer hensiktsmessig funksjonelt samfunnsutviklingsomrade som kan Igse utfordringer og utnytte
muligheter bedre sammen enn hver for seg. Samferdsel, boligutbygging, naeringsutvikling og vern av
grentomrader er avhengig av betydelig samordning for & kunne ta unna for fremtidig befolkningsvekst pa en
hensiktsmessig mate. Dette er et viktig kriterium for alle de tre kommunene.

o Det vil bli feerre verv tilgjengelig og flere innbyggere bak hver folkevalgt. Erfaring fra tidligere har vist at
interessen for & ta pa seg politiske verv har gatt noe ned og at lokalpolitikken har blitt vanskeligere a forsta for
innbyggerne. Her blir det opp til den nye kommunen om man vil tape pa en sammenslaing eller om man klarer &
legge til rette for hay politisk deltakelse ogsa etter en sammenslaing. P& den ene siden kan man si at det er
Rgyken og Hurum som vil tape pa dette, men pa& den andre siden viser erfaringer fra tidligere at de sma
kommunene i en sammenslaing har fatt forholdsmessig god representasjon i den nye kommunen.

e Et mal med reformen er & styrke lokaldemokratiet ved & gi starre kommuner ansvar for flere oppgaver lokalt, og
dette vil kommunene f& mulighet til som en starre kommune. Det kan ogsa bli lettere a fa gjennomslag regionalt
og nasjonalt som én stor kommune. Spesielt Asker vil tjene pa dette som en allerede stor kommune, men ikke
stor nok til & ta over viktige oppgaver. Rgyken og Hurum vil ogsa vaere tjent med & se flere oppgaver i en
helhetlig sammenheng. Det vil bli behov for sterkere prioritering i en ny og starre kommune, og dette vil kunne
fa negative konsekvenser for noen naersenter i kommunen. Det ma ogsa settes i gang med ordninger og
Igsninger for & sikre at avstanden til innbyggerne ikke blir for stor.

e De gjennomfarte innbyggerundersgkelsene viser at den lokale identiteten er sterkest til neeromradet der man
bor, og ikke til kommunen man bor i. Det er grunn til a tro at dette ikke vil endre seg etter en
kommunesammenslaing. Tiltak for & opprettholde og videreutvikle innbyggernes lokale tilknytning, blant annet
gjennom naerdemokratiordninger, vil derfor veere av stor betydning for & utvikle en felles identitet for den nye
kommunen.

1.8 @konomiske konsekvenser

En viktig forutsetning for at en kommune skal kunne tilby sine innbyggere gode velferdstjenester er god kontroll pa
gkonomien og evne til & handtere uforutsette hendelser.

lllustrasjonsberegningene basert pa nytt inntektssystem viser et samlet utslag av ny kostnadsngkkel og innfaring av
et strukturkriterium for de tre kommunene samlet p& -9,6 mill. kr (tilsvarende -0,2 prosent av brutto driftsinntekter).
Asker og Reyken anslatt & f& en reduksjon pa hhv. -4,4 mill. kr og -6,1 mill. kr, mens Hurum er anslatt a fa et positivt
utslag pa 0,9 mill. kr.



Regjeringen benytter positive gkonomiske virkemidler som kan stimulere til kommunesammenslaing i
reformperioden. Midlene skal ogsa ga til & legge til rette for overgangen til en ny og sammenslatt kommune. En
eventuell sammenslaing av Asker, Rgyken og Hurum vil utlgse 70 mill. kr i statte sammensatt av 40 mill. kr i
tilskudd til dekning av engangskostnader og 30 mill. kr i reformstatte. | tillegg vil en sammenslatt kommune unnga
avkorting av basistilskuddet i perioden 2017- 2019. Dette utgjer 18 mill. kr arlig.

Et saerskilt inndelingstilskudd skal sikre at kommunene ikke far reduserte rammeoverfaringer som falge av
sammenslaing. Inndelingstilskuddet for en eventuell sammenslatt kommune av Asker, Rgyken og Hurum vil veere
pa 26,4 mill. kr, tilsvarende to basistillegg. Den arlige effekten for ar 1-15 etter sammenslaing utgjer 17,6 mill. kr
(tilsvarende 0,3 pst. av dagens brutto driftsinntekter). Etter 20 ar er rammetilskuddet nede pa det nivaet som skal
gjelde pa lang sikt — og er da beregnet & veere 8,8 mill. kr lavere per ar enn det man ville mottatt som
enkeltkommuner.

Rayken kommune far utlgst et veksttilskudd p& 10,7 mill. kr over inntektssystemet i 2016.6 Et slikt tilskudd inngar
ikke i inndelingstilskuddet i dag, men en sammenslatt kommune vil pa lik linje med andre kommuner fa beregnet et
veksttilskudd gitt at den er kvalifisert for det. En sammenslatt kommune bestaende av Asker, Rgyken og Hurum
ville ha utlgst et veksttilskudd pa 16,4 mill. kr i 2016, som er 5,8 mill. kr mer enn veksttilskuddet for Rgyken.”

Generelt kan vi ikke si at det er store gkonomiske utslag og konsekvenser pa inntektssiden av en sammenslaing.
Effektene av det en matte evne & realisere av innsparinger pa utgiftssiden kan veere starre. Det ma likevel sies a
veere klare gkonomiske insentiver for sammenslaing i statens gkonomiske «verktaykasse» for kommunereformen,
na senest vist bl.a. ved at basistilskuddet over inntektssystemet vil bli viderefgrt med full verdi for alle kommuner
ogsa fram til sammenslaingsaret. Reformstatte pa 30 mill. kr ved en eventuell sammenslaing er ogsa et gkonomisk
insentiv.

1.9 Vurdering for og imot

| dette avsnittet lister vi opp momenter som kan tale for eller mot en sammenslaing av Asker, Rgyken og Hurum
innenfor omradene lokaldemokrati, funksjonelt samfunnsutviklingsomrade, tjenesteproduksjon og nye oppgaver til
stgrre kommuner.

Lokaldemokrati

Regjeringen har som mal at kommunereformen skal styrke lokaldemokratiet. Stgrre kommuner skal kunne fa
overfgrt flere oppgaver. Med stgrre kommuner vi ogsa behovet for interkommunale samarbeid ga ned og kontrollen
over tjenestene flyttes tilbake til kommunestyret.

Pro

e Ekspertutvalget har i sin rapport framhevet at helhet er et demokratisk prinsipp. Kommunestrukturen rundt
Asker, Rayken og Hurum er sapass fragmentert, at det er vanskelig for lokalpolitikerne & ta ansvar for den
helhetlige samfunnsutviklingen i sin kommune eller i regionen som helhet.

e Som storkommune pa vestsiden av Oslofjorden vil kommunene & stgrre mulighet til & pavirke nasjonale og
regionale vedtak som har direkte innvirkning pa hverdagen til innbyggerne (samferdsel og kollektivtilbud).

e Kommunestgrrelse er ikke i seg selv avgjarende for a sikre innbyggerinvolvering og at ulike synspunkter fra
ulike deler av kommunen far komme til orde. Opprettholdelse av et levende lokaldemokrati, hvor
innbyggerne har gode muligheter til & pavirke beslutninger som gjelder dem, avhenger ogsa av et rikt
organisasjons- og foreningsliv, og hvordan de politiske organene apner for at «folk flest» kan delta.
Gjennom alternative mater & organisere det politiske liv pa (se avsnnitt 5.5. om neerdemokrati) kan det
legges til rette for bredt lokalt engasjement og reell innflytelse i lokale saker.

6 Asker og Hurum mottar ikke veksttilskudd.

” Fram mot kommuneproposisjonen for 2017 som kommer 11. mai, vil regjeringen vurdere naermere om veksttilskuddet skal innlemmes i
inndelingstilskuddet. Hvis det blir innlemmet, vil differansen mellom sum veksttilskudd for aktuelle kommuner og et beregnet veksttilskudd i 2016
for den sammenslatte kommune regnes inn i inndelingstilskuddet. Denne differansen gar i motsatt retning — som et uttrykk for en gevinst, ved
sammenslaing av Asker, Rgyken og Hurum. Det kan bety et avkortet inndelingstilskudd pa 5,8 mill. kr.



e Erfaringene fra kommunereformen i Danmark tilsier at det kan bli lettere for kommunene a prioritere og
effektivisere etter kommunereformen. Demokratiet styrkes gjennom gkt handlingskraft. Kommunene kan
lzse flere oppgaver og fa flere ressurser a sette inn pa tvers av tradisjonelle forvaltningsomrader.
Kommunesektoren ble en reell motvekt til staten og har fatt en sterkere forhandlingsposisjon. Danske
kommuner arbeider na langt mer systematisk med & trekke innbyggerne inn i de kommunale
beslutningsprosessene for & kompensere for gkt fysisk avstand mellom innbyggere og folkevalgte i en ny
og stgrre kommune.

Contra

e Med feerre medlemmer i kommunestyret vil det ogsa bli flere innbyggere per folkevalgt. Asker kommune har
1241,2 innbygger per folkevalgt i dag, Rgyken har 763,7 og Hurum 321,7.2 Med 55
kommunestyremedlemmer (som foreslatt i intensjonsavtalen) vil det vaere 1764,2 innbyggere per folkevalgt
(basert pa folketall per 1. januar 2016).

e Nar antallet innbyggere bak hver representant gker kan ogsa den direkte kontakten mellom velger og
folkevalgt bli svekket. Gitt at personlig kontakt er en viktig kilde til informasjon om lokalsamfunnet kan det
svekke muligheten for & ivareta ombudsrollen.

e Det blir vanskeligere & komme gjennom nalgyet for mindre partier.

e Erfaringene fra tidligere kommunesammenslainger tilsier at interessen for a ta pa seg politiske verv kan ga
ned etter en sammenslaing. Det samme gjelder interessen for & fremme synspunkter pa kommunale saker
pa andre mater, for eksempel gjennom innlegg i aviser, deltakelse i demonstrasjoner, folkemgter,
underskriftskampanjer o.l.

e Erfaringene fra kommunereformen i Danmark tilsier at innbyggerne kan fa en svakere forstaelse av
lokalpolitikken og bli mindre villige til & ta pa seg verv. Tilliten til de folkevalgte kan gé noe ned. Sakene for
de folkevalgte kan bli mer kompliserte og medfare at administrasjonen far mer makt.®

Det er grunn til & tro at kommunereformen vil endre rammebetingelsene for lokaldemokratiet i kommunene,
uavhengig av utfallet at strukturdiskusjonen i Asker, Rgyken og Hurum.

Tilhgrigheten til neermiljget er sterk for alle tre kommunene, men noe svakere i Rgyken enn i de to andre. Dette
viser viktigheten av a bygge videre pa & veere flersenterkommuner, der det ikke er ett tydelig kommunesenter, men
flere likeverdige tettstedssenter med kommunale tjenester.

For & ikke tape for mye av nzerheten og lokalkunnskapen og —engasjementet kan en ny kommune igangsette ulike
tiltak. Naerdemokratiordninger trekkes frem som et av tiltakene man kan innfare for & styrke lokaldemokratiet nar
kommunegrensene endres.

Ekspertutvalget for kommunereformen viser til at interkommunalt samarbeid farer til mer kompleks forvaltning, og
svekker demokrati, transparens og kontroll ettersom viktige beslutninger flyttes fra folkevalgte organer til
interkommunalt samarbeid. Omfanget av interkommunale samarbeid i Asker, Hurum og Ragyken tilsier at det vil
veere behov for en grundig gjennomgang av de interkommunale samarbeidene ved en sammenslaing. Det er ikke
noe i veien for at en i en overgang viderefgrer en del samarbeid, men etter hvert vil en trolig erfare at
samarbeidsbehovet er redusert som fglge av gkt kompetanse og kapasitet i en ny kommune.

For & sikre god geografisk representasjon i en ny kommunen, mé de politiske partiene ivareta dette gjennom sine
nominasjonsprosesser.

Funksjonelt samfunnsutviklingsomrade

Et sentralt mal med kommunereformen er at kommestrukturen skal bli i starre samsvar med funksjonelle bo- og
arbeidsmarkedsomrader. | dag er det slik at tettstedsoppsplitting og flerkommunale byomrader skaper utfordring

8 Kilde: SSB.no, gjengitt fra Agenda Kaupang-rapporten «Konsekvenser og muligheter ved alternativ kommunestruktur» 5. oktober 2015.
% https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/komm/rapporter/kriterier for god kommunestruktur_rettet.pdf
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knyttet til bade tjenesteproduksjon, samfunnsutvikling og demokratisk styring. Det er seerlige utfordringer nar det
gjelder ivaretakelse av samfunnsutviklingsrollen gjennom helhetlige areal- og transportlgsninger.

Det er et stort press i og rundt Oslo med kraftig befolkningsvekst. Asker, Hurum og Raykens sentrale beliggenhet i
samme bo- og arbeidsmarkedsregion som Oslo betyr at veksten og presset vil flytte seg til disse omradene. Dette
ma kommunene ta hgyde for, enten de gar sammen eller fortsetter alene

Pro

e Hovedtyngden av pendlingen i de tre kommunene gar nordover i retning Baerum og Oslo. Pendlere fra
Hurum og Rgyken transporterer seg daglig igjennom Asker pa vei til jobb. Transportlgsningene i dag er ikke
optimale — med saktegaende trafikk og k@er gjennom tett bebodde omrader. En storkommune pé vestsiden
av Oslofjorden vil ha bedre muligheter til & framtvinge beslutninger som bedrer samferdselslgsningene og
kollektivtilbudet for sine innbyggere

e Dersom Follo blir en ny storkommune pa gstsiden av Oslofjorden, vil en ny kommune med Asker, Ragyken
og Hurum i vest, sikre en geografisk balanse i kommunestrukturen.

e Med to storkommuner pa hver sin side av Oslofjorden legges det bedre til rette for en helhetlig politikk,
bade hva angar transport, miljg, friluftsliv og turisme.

e En stgrre kommune med planansvar for et stgrre geografisk omrade vil kunne planlegge utbygging av
boligomrader med tilhgrende tjenester og naeringsomrader i sammenheng. Mulighetene for effektiv
arealutnyttelse der man bevarer grgntomrader som landbruksomrader, marka og kystlinjen er stgrre,
samtidig som man far tilrettelagt for befolkningsveksten gjennom bolig- og naeringsomrader.

e En sammenslaing legger til rette for en viderefgring av flersenterstrukturen som alle tre kommunene legger
til grunn for sine utbyggingsplaner i dag.

e Kommunene vil f& en mer variert neeringssammensetning — kommunene utfyller hverandre

e Det blir lettere & organisere kollektivtilbud. Man slipper utfordringen med Ruter og Brakar og to
fylkeskommuner som man har i dag.
Contra

e En poltikk som fremmer flersenterstruktur innebzerer, pa den negative siden, at noen omrader vil bli
prioritert foran andre. De folkevalgte ma prioritere tydeligere i en ny kommune. Investeringer i barnehager,
skoler, sykehjem osv. ma fordeles over et stgrre omrade og det kan fort bli kamp mellom de ulike
tettstedene om & & sitt omrade prioritert.

e Flersenterstrukturen medfgrer at det skal drives stedsutvikling pA mange steder samtidig. Dette kan
medfgre at ressursene smgares for tynt utover.

o Sterke lokale interesser internt i en ny kommune kan medfgre at det likevel blir vanskelig & fare en helhetlig
politikk.

e Selv om de tre kommunene slar seg sammen vil man likevel, i mange sammenhenger, vaere avhengig av et
godt samarbeid med Drammen og Baerum for & f& gjennomslag.

Sammen vil Asker, Rgyken og Hurum kommuner fa starre organisatorisk tyngde og legge bedre til rette for regional
samordning. Naeringsgrunnlaget vil bli bredere og mer differensiert. Mulighetene for & planlegge helhetlig med
hensyn til arealutnyttelse og klima og miljg vil gke. Med samme fylkestilhgrighet og med ansvar for et stgrre og mer
sammenhengende areal vil en ny kommune kunne bli en sterkere regional og nasjonal aktgr. Sammen med Baerum
og et nytt og starre Drammen vil Osloregionen fa tre store aktgrer pa vestsiden. Dette vil gjare det lettere &
samordne prioriteringene. Det vil bade veere en motvekt for og en samarbeidspartner til en potensiell ny og stor
Follo-kommune.
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Tjenesteproduksjon

Kommunene leverer viktige tjenester til innbyggerne. Regjeringen har et mal om a flytte enda flere oppgaver til
kommunene. Flere av de nye oppgavene kommunene har fatt eller skal fa er mer spesialiserte oppgaver med
behov for mer kapasitet og ny kompetanse.

Mange av de kommunale tjenestene ma leveres desentralisert der folk bor. Neerhet til institusjoner som skoler,
barnehager, sykehjem, omsorgsboliger mv. er ofte det viktigste for innbyggerne. Disse tjenestene kommer ikke
nadvendigyvis til a flytte seg selv om man blir en stgrre kommune. Men, det kan likevel tenkes at fremtidig struktur vil
endre seg nar man ser starre omrader under ett, spesielt i omrader neer de ndveerende kommunegrensene. Man
kan danne nye omrader for skolekretser eller opptaksomrade for hjemmetjenester og sykehjem.

Pro

¢ Kommunene er avhengige bade av mulighet til & rekruttere, beholde og utvikle kompetanse. En
kommunesammenslaing kan gi bedre betingelser for rekruttering og opprettholdelse av fagmiljger, spesielt i
Rgyken og Hurum. En sammenslaing vil kunne skape rammer for mer slagkraftige kompetansemiljger,
gjennom:
o Rom for utviklingsorientering, nye satsninger og arbeidsformer
o Rom for faglig spesialisering og arbeidsdeling.
o Stabilitet, mindre avhengighet av enkeltpersoner og mindre sarbarhet for endringer internt og i
omverdenen
o Styrket kommunal tyngde og gjennomslagskraft i forhold til private aktarer, fylkeskommunen og
staten
o @kt mulighet til & redusere bruk av deltidsstillinger
O Mindre rekrutteringskonkurranse mellom kommunene
e Med stgrre fagmiljger far man ogsa tilstrekkelig avstand til de man skal yte tjenester for og det blir feerre
habilitetsspgrsmal
e Statlige reformer, som samhandlingsreformen, NAV-reformen og den ventede barnevernreformen,
medfgrer at det kommunale hjelpeapparatet skal ivareta stadig flere og mer omfattende behov. For & fa til
et godt helhetlig individuelt tilpasset tjenestetilbud, kreves ekstra innsats, ressurser, kompetanse,
tverretatlig og interkommunalt samarbeid til bade planlegging og gjennomfaring.

Contra

e For de ansatte kan en stgrre kommune bety reduserte muligheter for varierte arbeidsoppgaver, og mindre
rom for generalistene.

e En stgrre kommune kan bety stgrre avstander i organisasjonen med flere ledernivaer. Det kan ogsa bli en
dobling av ledere i overgangsperioden slik at noen blir ngdt til & ga ned i stillinger med mindre ansvar.

e En starre kommune kan bety stgrre avstand mellom brukerne og det kommunale hjelpeapparatet. Dette
kan gi seg utslag i at ansatte ikke har god nok kjennskap til lokale forhold og ikke klarer & vaere like fleksible
nar det gjelder a tilpasse tilbudet til den enkelte brukers behov.

e Dersom kommunale tienester flyttes eller samlokaliseres som fglge av en sammenslaing, vil det bety lengre
reisevei for noen av tjenestemottakerne.

e De tre kommunene har alle ulike saksbehandlingssystemer. Dette kan skape noen utfordringer i en
kommunesammenslaing, og medfere starre investeringskostnader ved overgang til ett felles system eller
overganger mellom systemer. Pa sikt kan felles systemer veere kostnadsbesparende.

e En kommunesammenslaing vil innebaere endringer og omstillinger for ansatte i de tre kommunene. Dette
kan fare til usikkerhet blant ledere og medarbeidere, redusert effektivitet og i verste fall pavirke kvaliteten
pa tjenestetilbudet til innbyggerne i perioder
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| tidligere utredninger om kommunesammenslaing framheves de minste kommunenes utfordringer nar det gjelder &
rekruttere og beholde spesialistkompetanse innenfor gkonomi, jus, planlegging, skole, helse, omsorg og barnevern.
Ved a danne en stgrre kommune, vil kommunene fa tilgang til starre fagmiljg og flere fagspesialister enn hva som
vil veere tilfellet dersom de tre viderefares som egnekommune. For noen publikumsrettede tjenester vil det bli starre
avstander. For a fa ut stordriftsfordeler og synergieffekter av a veere en starre kommune ma man ngdvendigvis
samle fagmiljgene for noen tjenester, som for eksempel NAV, byggesaksbehandling og tekniske tjenester. For slike
tjenester blir det et lokaliseringsspgrsmal og bade innbyggerne og ansatte vil fa endret reiseavstand. Dette kan fgre
til at innbyggerne opplever tap av kvalitet i tienestene, spesielt eldre og de med funksjonshemminger som gjer det
vanskeligere & komme seg til de aktuelle tienestene. Samtidig som den fysiske avstanden blir starre vil
digitaliseringen av offentlige tjenester veie opp for noe av avstanden. Det er ikke alle tienester der man ma mate
opp i person for & fa hjelp lenger. Effektive og brukervennlige digitale lgsninger vil redusere bade avstand og
byrékrati i en ny kommune, for eksempel innenfor velferdsteknologi, kommunikasjonslgsninger og for eksempel alle
tienester som er sgknadsskjemabaserte.

Erfaringene fra tidligere kommunesammenslainger er at ivaretakelsen av ledere og medarbeidere i prosessen fram
mot sammenslaing er et avgjgrende suksesskriterium. Forventede gevinster ved en sammenslaing oppnas raskere
dersom man har ledere og medarbeidere «<med pé laget». Dette krever at det legges opp til gode, forutsigbare
prosesser med stor grad av delaktighet fra de tillitsvalgte.

Nye oppgaver

Oppgavene til kommunene har utviklet seg og vokst siden forrige kommunereform, blant annet grunnet prinsippet
om at oppgaver bgr legges til det laveste mulige forvaltningsnivaet. En kommunestruktur med stgrre oppgaver vil
legge grunnlaget for & overfare flere oppgaver fra fylkeskommune, fylkesmannen og staten. Med flere oppgaver blir
kommunene styrket som lokaldemokratiske organer. Oppgavemelding lister opp aktuelle oppgaver for starre
kommuner.1® Mange av oppgavene er fremdeles under utredning eller skal organiseres som forsgk.

Det er ogsa satt i gang en regionreform med formal om & bygge st@rre og sterkere regioner. Hva som skjer med
nye oppgaver til starre kommuner er dermed fremdeles uavklart. Det vil ogsa avhenge av hvor mange kommuner
som faktisk slar seg sammen og hvor store disse blir. Endelig avklaring om oppgavene kommer ikke fer varen
2017.

Pro

e Enny og starre kommune vil vaere i posisjon til & enten overta nye oppgaver fra fylkeskommune,
fylkesmannen eller stat og vil kunne sgke pa forsgksordninger for de oppgavene som enten skal ha pilot
eller skal veere forsgksbasert.

e Nye oppgaver til kommunene vil gjare lokalpolitikken mer interessant og bidra til & styrke lokaldemokratiet
da beslutningene om innbyggerne flyttes naermere innbyggerne.

e Nye oppgaver til kommunene kan sikre bedre helhet i tienestetiloudet overfor barn, unge og sarbare
grupper. Gjennom et helhetlig ansvar for barn- og unges utdanningslgp legges det bedre til rette for gode
overganger mellom barnehage og grunnskole og mellom grunnskole og videregéende skole. Nye oppgaver
til kommunene pé barnevernomradet gir insentiver til tidlig innsats og bidrar til at tiloudet til utsatte barn og
unge sees i sammenheng. Innenfor psykisk helse og rus kan nye oppgaver til kommunene bidra til bedre
koordinering av ulike tilbud som i dag framstar som fragmenterte.

Contra

e Foreliggende stortingsmeldinger om nye oppgaver til starre kommuner og oppgaver til regionalt folkevalgt
niva (ny fylkesinndeling) gir fa konkrete fagringer for hvilke oppgaver kommunene vil fa. Hvilke oppgaver
kommunen faktisk far eller kan sgke om a fa vil ikke veere klart fgr varen 2017.

10 https://www.regjeringen.no/contentassets/01f2b178d685405e925d60ebbb9blbdc/no/pdfs/stm201420150014000dddpdfs.pdf
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En kommune med 90 000 innbyggere og befolkningsvekst vil vaere i god posisjon til & kunne ta over nye oppgaver
og kan ha dette som en ambisjon for kommunesammenslaingen, men hva dette faktisk vil bety er ikke klart nar
kommunene ma gjare sine vedtak.

1.10 Utredningen og oppbygging av rapporten

Deloitte og Telemarksforsking har pa oppdrag fra Asker, Rgyken og Hurum kommuner utredet spgrsmalet om
kommunesammenslaing for disse tre kommunene. Rapporten er i stor grad bygget pa dokumentstudium, samt
samtaler med administrasjonen i de tre kommunene. Kapittel 2 beskriver bakgrunn og problemstillinger for
kommunereformen. Kjennetegn og utviklingstrekk i Norge og de tre kommunene presenteres i kapittel 3 og 4.
Videre fglger en vurdering av lokaldemokratiet, funksjonelt samfunnsutviklingsomrade og tienesteproduksjon i
kapittel 5, 6 og 7. Kapitel 8 tar for seg nye oppgaver til starre kommuner.
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2 Bakgrunn og problemstillinger

2.1 Norske kommuner

Norges 428 kommuner er sveert ulike bade i folketall og areal. Gjennomsnittlig har norske kommuner i underkant av
12 000 innbyggere. Mediankommunen har 4661 innbyggere og over halvparten har faerre enn 5000 innbyggere.
Kommunene i Norge er generalistkommuner, som betyr at alle kommunene skal levere de samme tjenestene til
innbyggerne, utfgre de samme planleggings- og utviklingsoppgaver i lokalsamfunnet og veere myndighetsutagver og
ivareta demokratiske funksjoner.

Asker Rgyken og Hurum er ikke sma kommuner i norsk malestokk. Norske kommuner er heller ikke sma i
europeisk malestokk etter innbyggertall eller areal, men norske kommuner har en starre og mer komplisert
oppgaveportefglie. Kommunene har i tillegg fatt flere oppgaver og gkt ansvar de siste femti &rene. Sammen med
gkte krav til kvalitet og gkte forventninger fra innbyggerne stiller dette stadig hgyere krav til kommunenes kapasitet
og kompetanse. Sma kommuner med sma fagmiljg er sarbare for fraveer og turnover og har feerre ressurser til
utvikling i tienestene eller kompetanseheving. Mange kommuner har derfor vaert ngdt til & innga interkommunale
samarbeid for & kunne levere de tjenestene de skal, ogsa de stgrre kommunene, inkludert utredningskommunene?!?.
Selv om oppgavene har gkt i omfang og spesialiseringsgrad har det ikke skjedd noe med kommunestrukturen.
Dagens kommunereform er bade pa grunn av utviklingen de siste femti arene, men reformen skal ogsa sikre en
hensiktsmessig kommunestruktur de neste tretti til femti arene.

2014:
Tiarig grunnskole, beredskap mot forurensing , bosetting av
flyktninger, avfallshandtering og avlgp, kommuneleger,
helsestasjon, somatiske sykehjem, psykisk

. utviklingshemmede, miljgvern, undervisning barn i
institusjoner, vilt- og naturforvaltning, landbrukskontorene,
SFO, musikk- og kulturskoler, LAR, psykisk helse,

1964: fastlegeordning, forhandlingsansvar for leerere, klinisk
veterinaervakt, lovfestet rett til barnehageplass, krisesentre,
kvalifiseringsprogrammet, nasjonalparkstyrer,
beredskapsansvar, samhandlingsreformen, folkehelseansvar.

Skole, skatt, sosial-
trygdevesen,
vei. Plan og bygg i byene.

Figur 1: Utviklingen i kommunale oppgaver de siste femti arene. Kilde: KMD, bearbeidet

Uhttps://www.regjeringen.no/contentassets/37347f4f242428990d58993156f51e3/no/pdfs/prp201320140095000dddpdfs.pdf
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2.2 Bakgrunn for kommunereformen

| Sundvolden-erklgeringen fastslo regjeringspartiene og stgttepartiene at det skulle gjennomfares en
kommunereform i perioden. Regjeringen la frem kommuneproposisjonen for 2015 med en meldingsdel om
kommunereformen 14. mai 2014 og den ble behandlet i Stortinget juni samme ar. Hovedbegrunnelsen for reformen
er et behov for mer kompetanse og kapasitet i kommunene (i hovedsak sma kommuner) og kommuner som i stgrre
grad sammenfaller med samfunnsutfordringene (alle kommunene, men spesielt vekstkommuner og kommuner
rundt storbyer). Hovedmalene med reformen er:

Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne
Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling
Beaerekraftige og gkonomisk robuste kommuner
Styrket lokaldemokrati

| august 2014 inviterte Kommunalministeren alle landets kommuner til & delta i prosesser med nabokommunene for
a vurdere og avklare om det var aktuelt med en sammenslaing. Baerum, Asker, Rayken, Hurum, Lier og Hole startet
nabopraten. N& vurderer Asker, Rgyken og Hurum en potensiell kommunesammenslaing.

2.3 Ekspertutvalgets kriterier

Kommunal- og moderniseringsdepartementet satte i januar 2014 ned et ekspertutvalg som skulle foresla kriterier
som har betydning for oppgavelgsningen i kommunen.? Kriteriene skulle i sum ivareta kommunenes fire roller som
demokratisk arena, tjenesteyter, samfunnsutvikler og myndighetsutgver. Rollene ble sett i sammenheng med
samfunnsmessige hensyn som ekspertutvalget diskuterer i sin rapport illustrert i Tabell 1.

Tabell 1: Samfunnsmessige hensyn og foreslatte kriterier. Kilde: Ekspertutvalgets delrapport.

Samfunnsmessige hensyn Kriterier

TIENESTEYTING

Kvalitet i tienestene Tilstrekkelig kapasitet
Effektiv bruk av samfunnets ressurser Relevant kompetanse
Likeverdighet Effektiv tienesteproduksjon

@konomisk soliditet
Valgfrihet
Statlig rammestyring
MYNDIGHETSUT@VELSE
Rettssikkerhet Tilstrekkelig kapasitet
Relevant kompetanse
Tilstrekkelig distanse
SAMFUNNSUTVIKLING
Helhetlig ivaretakelse av areal- og transportinteresser Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader
tilpasset klima- og miljghensyn
Tilstrekkelig kapasitet

Relevant kompetanse

12 hitps://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/komm/rapporter/kriterier_for_god kommunestruktur_rettet.pdf
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Tilrettelegging for positiv utvikling i lokalsamfunnet og
storsamfunnet
DEMOKRATISK ARENA

Betydningsfulle oppgaver og rammestyring Hgy politisk deltakelse
Lokal politisk styring Lokal politisk styring
Levende lokalt folkestyre Lokal identitet
Aktiv lokal politisk arena Bred oppgaveportefalje

Statlig rammestyring

Oppsummert anbefaler ekspertutvalget ti kriterier som er rettet mot kommunene og to som er rettet mot staten.
Kriteriene angir hva som skal til for at kommunene skal kunne oppfylle de fire rollene de har. Kriteriene anbefales
som grunnlag for & vurdere kommunenes oppgavelgsning i dag og for & vurdere en fremtidig kommunestruktur.

Videre har ekspertutvalget tre anbefalinger for en god

Kriterier for kommunene:
kommunestruktur.

. Tilstrekkelig kapasitet
. Relevant kompetanse
. Tilstrekkelig distanse
. Effektiv tienesteproduksjon
. @konomisk soliditet
. Valgfrihet
. Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader
. Hoy politisk deltakelse
. Lokal politisk styring
10. Lokal identitet
Kriterier for staten:

| Kommuneproposisjonen for 2015 (Prop. 95 S (2013— AL e e sl i
2014) kommenterer Regjeringen Ekspertutvalgets 12. Statlig rammestyring
kriterier og anbefalinger.

[EEY

1. Kommunene bgr ha minst 15 000-20 000
innbyggere for & sikre en god oppgavelgsning.

2.  Kommunestrukturen bgr i starre grad naerme
seg funksjonelle samfunnsutviklingsomrader.

3. Staten bgr redusere detaljstyringen og
ordninger for politisk deltakelse bgr
videreutvikles for a sikre gode og slagkraftige
demokratiske arenaer.

2
K]
4
5
6
7
8
9

2.3.1 Kommunene bgr ha minst 15 000-20 000 innbyggere

For & redusere sarbarheten i fagmiljgene i de minste kommunene og for & sikre rekruttering og kompetanseutvikling
anbefales kommunene & ha mellom 15 000-20 000 innbyggere. Dette gjelder for dagens oppgavelgsning. I tillegg er
det snakk om & flytte flere oppgaver til kommunene, spesielt dersom de blir store nok.

2.3.2 Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

Det er et mal med kommunereformen at den skal styrke forutsetningene for en helhetlig samfunnsutvikling i alle
deler av landet bade nar det gjelder arealbruk, samfunnssikkerhet og beredskap, transport, naering, miljg og klima,
og den helsemessige og sosiale utviklingen i kommunen. De funksjonelle samfunnsutviklingsomradene har endret
seg pa grunn av befolknings- og kommunikasjonsutviklingen, men kommunegrensene er de samme. Det er mye &
tiene pa & kunne se bo- og arbeidsmarkedsregioner i sammenheng nar kommunene legger sine langsiktige planer,
spesielt innenfor areal- og transportlgsninger. Plassering av boligfelt, neeringsomrader, grent areal og
sammenhengende kollektivigsninger er lettere a fa til dersom man ser starre areal samlet.

2.3.3 Redusert statlig styring og gode og slagkraftige demokratiske arenaer

Med stgrre og mer robuste kommuner har staten som mal & redusere detaljstyringen av kommunesektoren og
heller styre mer gjennom juridisk og gkonomisk rammestyring. Kommunene kan ogsa redusere antall
interkommunale samarbeid, som vi gi en demokratisk gevinst i form av at kommunestyret har oversikt og kontroll
over sin oppgaveportefglie og innbyggerne vet hvem som tar ulike beslutninger. Feerre folkevalgte og starre
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avstand mellom folkevalgte og innbyggerne er ulempen med stgrre kommuner. Da kan det for eksempel legges til
rette for lokalutvalg/bydelsutvalg®® for & kompensere for avstanden.

2.4 Spesielt viktige problemstillinger for Asker, Rgyken og Hurum

1. januar 2016 hadde Asker 60 106 innbyggere, mens Rgyken hadde 21 492 og Hurum 9 4134, Av
utredningskommunene er det dermed bare Hurum som ikke oppfyller anbefalt starrelse. Likevel uttrykker Rgyken til
en viss grad at de mangler spesialist- og spisskompetanse og Asker ser ogsa at de kan tjene pa et starre fagmiljg
med flere ressurser med ulik kompetanse. De tre utredningskommunene leverer gode tjenester i dag, der mange av
tienestene leveres i interkommunale samarbeid med andre kommuner. Kommunene ser likevel at det blir
utfordringer fremover, med endret demografi med flere eldre, hgy befolkningsvekst, rekrutteringsevne og
utfordringer innen arealutnyttelse og transportlgsninger i regionen. Mange av utfordringene de har gar pa tvers av
kommunegrensene.

Asker, Rgyken og Hurum hgrer til hovedstadsomradet og inngar derfor i samme bo- og arbeidsmarkedsregion.
Kommunegrensene er i noen tilfeller til hinder for optimal oppgavelgsning i regionen, spesielt innenfor
arealutnyttelse og samferdsel. Tettstedsoppsplitting gjer ogsa at tjenester ikke Igses optimalt. Ulik fylkestilharing er
ogsa en utfordring.

13 Det finnes ulike typer utvalg som enten kan fungere som frivillige utvalg med interesse for et spesifikt omréde, utvalg som fungeres som
heringsinstans eller utvalg som har delegert myndighet til & ta beslutninger.
14 https://www.ssb.no/statistikkbanken/selectvarval/saveselections.asp
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3 Kjennetegn og utviklingstrekk i Norge

3.1 Perspektivmeldingen

Perspektivmeldingen 201315 poengterer at Norge er et godt land & leve i. Vi har et hagyt inntektsniva, og vi kommer
godt ut pa internasjonale malinger av livskvalitet. Velstanden er jevnere fordelt enn i de fleste andre land, og
inntektsforskjeller gar i mindre grad i arv. Omfattende offentlige velferdsordninger understattes av solide
statsfinanser. Kombinasjonen av god vekstevne, jevn fordeling og gode offentlige ordninger er sentrale kjennetegn
ved den norske samfunnsmodellen.

Vi har et velferdssamfunn med gode ordninger for inntektssikring og et godt offentlig tilbud av tjenester. Det
omfatter en betydelig offentlig satsing p& helse- og omsorgstjenester, barnehager, utdanning og forskning.
Velferdsordningene er sgkt utformet slik at de kan bidra til velferd for den enkelte, jevn fordeling og god gkonomisk
vekst. Et omfattende sosialt sikkerhetsnett gir gkonomisk trygghet for arbeidstakere og bedrer omstillingsevnen i
gkonomien.

Den samlede produksjonen av olje og gass pa norsk sokkel ser ut til & ha passert toppen. Etterspgrselen fra
petroleumsnzeringen vil etter hvert ga ned, men det er usikkert nar og hvor raskt det vil skje. Det ligger an til at
staten i lang tid framover fortsatt vil f& betydelige inntekter fra petroleumsvirksomheten, og pensjonsfondet kan
vokse i flere tidr. Om 15-20 ar vil likevel fondet trolig gradvis bidra mindre til finansieringen av offentlige utgifter malt
i forhold til verdiskapingen i fastlandsgkonomien.

Stigende levealder fgrer til at befolkningen vil eldes bade i Norge og i de fleste andre tradisjonelle industriland.
Stigende levealder er et tegn pa et godt samfunn. Samtidig kan det bli en utfordring for arbeidsinnsats og
statsfinanser hvis avgangsalderen fra arbeidslivet ikke endrer seg tilsvarende. Selv om avkastningen av
pensjonsfondet gir et viktig bidrag til & finansiere offentlig sektors utgifter, er fondet langt fra stort nok til & lgse
utfordringene ved en aldrende befolkning. Langvarig gkonomisk vekst har gitt store deler av verden hgyere
inntekter og gkt velferd, men den gkte produksjonen har ogsa skapt miljgproblemer.

Utgiftene over offentlige budsjetter i Norge utgjar i dag grovt regnet halvparten av verdiskapingen i gkonomien,
dobbelt s& mye som for femti ar siden. For hundre &r siden var nivaet bare 10 pst. av BNP. Sammensetningen har
ogsa endret seg over tid. Nye offentlige tienester har kommet til, og overfaringene til husholdningene har gatt
markert opp. | alle moderne samfunn finansieres fellesgoder som forsvar, politi, rettsvesen og offentlig
administrasjon med skatter og avgifter. | Norge gjelder det samme i stor grad ogsa for individrettede tjenester som
utdanning, helse og omsorg. | tillegg sikrer pensjons- og stgnadsordningene i folketrygden mot inntektsbortfall ved
arbeidsledighet, sykdom, ufgrhet og hay alder. Malet om a gi alle lik tilgang til grunnleggende velferdsordninger star
sentralt i den norske velferdsmodellen. Fellesfinansierte offentlige tjenester og stgnadsordninger innebeerer
overfaringer bade mellom mennesker og over livet. | gjennomsnitt mottar barn, ungdom og eldre mer fra
fellesskapet enn de betaler inn, mens velferdsordningene i all hovedsak finansieres av befolkningen i yrkesaktiv
alder. Denne avhengigheten utgjgr en uskreven kontrakt mellom generasjonene. | var samfunnsmodell gjelder dette
for hele samfunnet, ikke bare innen hver enkelt familie.

Finanspolitikken skal handtere inntektene fra petroleumsvirksomheten p& en mate som gir varig gkning i var velferd,
og i tillegg bidra til & mgte kortsiktige svingninger i gkonomien. En vekstkraftig skonomi og baerekraftige
statsfinanser forutsetter at vi far mye igjen for ressursene som benyttes i offentlig sektor. Bruk av ny teknologi kan gi

15 https://www.regjeringen.no/no/dokumentarkiv/stoltenberg-ii/fin/tema-og-redaksjonelt-innhold/perspektivmeldingen-2013/id713652/
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viktige bidrag, bade til & effektivisere enkelttjenester og ved & digitalisere forvaltningen. 1 tillegg ma vi lapende
vurdere om vi bruker ressursene pa de viktigste oppgavene.

Perspektivmeldingen viser saledes at velferden i Norge forutsetter hgy produktivitet og effektiv ressursbruk i
offentlig sektor. Dette understgttes ogsa av produktivitetskommisjonen?.

3.2 Produktivitetskommisjonen

Kommisjonens farste rapport papeker at var framtidige velstand og velferd forutsetter at produktiviteten fortsetter &
vokse. Norge har et hgyt velstandsnivd som skyldes en hgy produktivitetsvekst giennom mange ar, men ogsa
stigende og etter hvert hgye inntekter fra oljevirksomheten. Den store petroleumssektoren og den tilknyttede
leverandgrindustrien er et seerlig kjennetegn ved norsk gkonomi. Oljeutbyggingen har bidratt til gkt produktivitet og
omstillinger i konkurranseutsatt neeringsliv. Inntektene fra sektoren har gitt grunnlag for hgy sysselsettingsvekst i
tjienesteyting rettet mot hjemmemarkedet. Kommisjonen vil trekke fram tre hovedutfordringer i denne
sammenhengen:

e Oljenaeringen vil ikke lenger vaere en motor for vekst, og nye nzeringer ma overta. Oljetilknyttede nzeringer har
vokst fram som internasjonalt konkurransekraftige eksportneeringer, men samtidig har kostnadsnivaet gkt og
presset ut gammel industri. Framover vil aktiviteten i oljeneeringen avta og fa en redusert rolle i norsk gkonomi.
Var konkurransekraft vil ligge i en arbeidsstyrke som har hgy og relevant kompetanse, god omstillingsevne og
at vi er med i teknologiutviklingen.

o Norge kommer ut med middels plassering blant OECD-land i sammenlikning av faktorer viktig for vekst. Det
gjelder omrader som innovasjonsevne, nyetablering og neeringslivets egen forskning. Nar oljenaeringen far
redusert betydning ma vi lgfte prestasjonene for & holde topp inntektsniva. Vart konkurranseutsatte nzeringsliv
er, ifalge internasjonale studier, karakterisert ved lav kompleksitet. Sammenliknet med vare naboland Danmark,
Finland og Sverige er vart neeringsliv i mindre grad knyttet opp mot teknologisk avanserte, internasjonale
markeder, og vi har mindre grad privat eierskap.

o Det har veert sterk vekst i tienesteytende neeringer, men mange av disse har lav produktivitetsvekst.
Forskjellene i produktivitetsutvikling mellom naeringer kan i mange tilfeller relateres til konkurransesituasjon og
reguleringer. Deler av tjenesteytingen har veert skjermet for internasjonal konkurranse, og reguleringer som
ivaretar mange ulike formal, har gitt et hayt kostnadsniva. Kommisjonen mener det er behov for & bedre
teknologiutviklingen i tienesteytende neeringer, styrke konkurransen og sgrge for at reguleringer i mindre grad
svekker produktiviteten.

Kommisjonens andre rapport viser til at det er behov for ny vekst som primeert skapes i nye naeringer — et skifte fra
en ressursgkonomi til en kunnskapsgkonomi. Produktivitetskommisjonen har sett pa scenarier for en utvikling med
lav produktivitetsvekst, lav sysselsettingsvekst pa grunn av eldre befolkning og gkende behov i helse og omsorg.
Resultatene viser dramatisk skift fra den inntektsveksten vi er blitt vant med, bade pa privat og offentlig hand. Uten
hayere produktivitetsvekst kan vi fa stagnerende levestandard og store offentlige underskudd.

Var konkurransekraft vil ligge i en arbeidsstyrke som har hgy og relevant kompetanse og god omstillingsevne med
aktiv deltakelse i teknologiutviklingen. Derfor er det bekymringsfullt at Norge kommer ut med middels plassering
blant OECD-land nar en sammenligner faktorer som er viktige for vekst. Det gjelder seerlig omradene utdanning,
forskning, innovasjon og naeringsdynamikk. Vart konkurranseutsatte neeringsliv kjennetegnes ved lav kompleksitet.
En liten, &pen gkonomi ma utnytte internasjonal teknologiutvikling, og det ma legges starre vekt pa teknologisk
adopsjon. Det krever rammebetingelser som sikrer god kobling mellom forskning og naeringsliv, og som stimulerer
til kompetanseutvikling. Det norske arbeidsmarkedet vil utsettes for store strukturelle endringer i arene som
kommer. Globalisering, automatisering av arbeidsoppgaver og delingsgkonomien vil sla inn i arbeidslivet. Dette ma
mgtes med kompetanse og tilpasningsevne. Reguleringer og velferdsordninger ma endres slik at de ikke hindrer
omstilling, men legger til rette for gkt arbeidsinnsats. Med god organisering og godt samarbeid i arbeidslivet bar det
veere mulig a fa til. Omstillingsevnen ma gkes ved kontinuerlig kompetanseheving, tilpasning til nye
arbeidsmarkedsplattformer og et tettere samarbeid mellom utdanning, nzeringsliv og NAV. Det vil ogsé veere behov

16 Regjeringen oppnevnte 7. februar en kommisjon som skal kartlegge arsakene til svakere produktivitetsvekst og fremme konkrete forslag som
kan styrke produktivitet og vekstevne i norsk gkonomi.
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for mer fleksible arbeidstidsreguleringer, mer aktivitetsorienterte stgnadsordninger og raskere integreringsprosesser
for innvandrere. Dette vil bidra til bedre mobilitet pa arbeidsmarkedet.

| offentlig sektor ma det leveres bedre resultater for innbyggerne av pengene. Det kreves hardere prioritering av
mal, mindre byrakrati og evne til & legge ned gamle aktiviteter for & gi plass til nye. Virksomhetene ma gis
handlingsrom til & legge ned mindre prioriterte aktiviteter og flytte ressurser dit behovet er starst. Reformer har veert
utsatt, men ma tas na. Reformer i kommunestruktur og statlig regional forvaltning kan stimulere naeringsutvikling og
teknologibruk hvis de legger til rette for bedre organiserte og attraktive byer.

Kommisjonen understreker behovet for a etablere tilstrekkelig bred politisk statte for & kunne gjennomfare starre
reformer. Det er viktig med god kommunikasjon med grupper som saerlig bergres av reformene.
Samfunnsgkonomiske gevinster ved reformer, og ogsa kostnader ved mislykkede reformer, kan veere store. Pa en
rekke omrader der kommisjonen anbefaler tiltak, er det imidlertid ikke mangel pa utredninger eller analyser om hva
som bgr gjgres. Krevende reformer har kostnader som kommer raskt, mens gevinstene farst viser seg lenger
framme. Det kreves mer langsiktighet i politikken, med sterkere orientering mot resultater som kan oppnas.

3.3 Klimaog miljg

Gjeldende klimamelding’ fremholder at baerekraftighet bar vaere et grunnleggende prinsipp for all utvikling i Norge
og i verden for gvrig. Regjeringens baerekraftstrategi som ble presentert i Nasjonalbudsjettet for 2008 (St.meld. nr. 1
(2007 — 2008)), slar fast at en politikk for baerekraftig utvikling ma bygge pa hovedprinsippene om rettferdig
fordeling, internasjonal solidaritet, fgre var-prinsippet, prinsippet om at forurenser betaler og prinsippet om felles
innsats. Sentrale prinsipper framgar ogsa av naturmangfoldloven og forurensningsloven. Det er sentralt i begge
lovene at ved beslutninger skal miljgvennlige teknologier og metoder legges til grunn. Fare var-prinsippet skal
legges til grunn om det ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap.

Det er et viktig prinsipp i klimapolitikken at forurenser betaler. Klimapolitikken mé& innrettes slik at den gir starst
mulig utslippsreduksjon for innsatsen og gir utslippsreduksjoner bade i Norge og i utlandet. Generelle virkemidler er
sentrale i den nasjonale klimapolitikken. Sektorovergripende gkonomiske virkemidler legger grunnlag for
desentraliserte, kostnadseffektive og informerte tiltak, der forurenser betaler. P4 omrader som er underlagt
generelle virkemidler, skal det som hovedregel unngas ytterligere regulering. Samtidig ma muligheten til & benytte
andre virkemidler i tillegg til kvoter og avgifter viderefares, ogsa i disse sektorene.

Pa grunn av de globale klima- og miljgutfordringene ma samfunnet gjennom et grgnt skifte de neste 30-50 arene.
Vekst og utvikling ma omstilles til & skje innen naturens talegrenser. Norge, herunder kommunene, ma finne sine
egne grgnne lgsninger i en egen grgnn gkonomi.8

Utslipp fra transportsektoren, som omfatter landtransport, innenriks sjafart og luftfart, fiskeri og ikke-veggéende
mobile kilder utgjorde 32 pst. av Norges samlede klimagassutslipp i 2010. For & redusere utslippene fra sektoren,
ma det fases inn ny og miljgvennlig kjgretayteknologi og legges til rette for at det skal veere lettere & velge
kollektivtransport, gange og sykkel. Mer gods skal over p& sjg og bane, og det ma tas i bruk mer miljg- og
klimavennlig kjgretayteknologi og drivstoff. Kommunene har en sentral oppgave i & redusere transportbehovet
giennom en samordnet miljg-, areal- og transportplanlegging, a legge til rette for kollektivtransport og a benytte
andre virkemidler som pavirker valg av transportform.

Regjeringen?® vil utvikle et moderne og framtidsrettet transportsystem som gjgr trafikkavviklingen enklere, raskere
og sikrere. Dette vil bidra til & styrke neeringslivets konkurransekraft, bedre bymiljg og regional utvikling. En robust
infrastruktur med god standard vil ogsa bedre trafikksikkerheten og gjare at transportsystemet i starst mulig grad
kan benyttes av alle. Videre vil regjeringen utvikle transportsystemet slik at de miljgskadelige virkningene av

17 https://www.regjeringen.no/contentassets/aa70cfe177d2433192570893d72b117a/no/pdfs/stm201120120021000dddpdfs.pdf
18 https://www.regjeringen.no/no/tema/klima-og-miljo/klima/innsiktsartikler-klima/gront-skifte/id2076832/
Bhttps://www.regjeringen.no/contentassets/e6e7684b5d54473dadeeb7c599ff68b8/no/pdfs/stm201220130026000dddpdfs. pdf
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transport blir begrenset og bidrar til at Norge omstilles til et lavutslippssamfunn. Oppfalgingen av Klimaforliket har
veert sentralt i arbeidet med stortingsmeldingen om Nasjonal transportplan 2014 — 2023.

Regjeringen tar utgangspunkt i en langsiktig strategi for hvordan transportsystemet bgr utvikles. Den langsiktige
strategien bygger pa at de enkelte transportformenes fortrinn skal utnyttes og samspillet mellom dem styrkes, slik at
det legges til rette for effektiv ressursbruk. Transportformene er kjennetegnet ved at:

o Vegsystemet binder landet sammen og er utgangspunktet for de fleste transporter.

e Jernbanetransport er miligvennlig og effektivt i omrader med store transportstrammer.

e Flytransport er en sikker og effektiv transportform for bade lange og mellomlange reiser, og en desentralisert
lufthavnstruktur gir god tilgang til flytransport i hele landet.

e Sjgtransport er mest gunstig for transport av store godsmengder pa lange strekninger.

3.4 Areal og transport

Stortinget pala i 2008 Oslo kommune og Akershus fylkeskommune & utarbeide en felles regional plan2® for areal og
transport. Vedtaket viser at en retningsendring i hovedstadsregionen er ngdvendig, ikke bare for regionen, men
ogsa for & oppna nasjonale méal om klima, transport, dyrka mark og naturmangfold. Staten er séledes ogsa forpliktet
til & falge opp, sammen med Oslo kommune, Akershus fylkeskommune og de 22 kommunene i Akershus.
Planperioden gar frem mot 2030, med perspektiv mot 2050.

Felles mél er:

e Osloregionen skal veere en konkurransedyktig og baerekraftig region i Europa.

e Utbyggingsmgnsteret skal veere arealeffektivt basert pa prinsipper om flerkjernet utvikling og bevaring av
overordnet grgnnstruktur.

e Transportsystemet skal pa en rasjonell mate knytte den flerkjernete regionen sammen, til resten av landet og til
utlandet. Transportsystemet skal veere effektivt, miljgvennlig, med tilgjengelighet for alle og med lavest mulig
behov for biltransport.

Oslo kommune og Akershus fylkeskommune har i tillegg felles mal om & halvere klima-utslippene innen 2030. Det
vil bidra til & opprettholde tilgjengelighet og mobilitet ogsa for dem som har behov for & bruke bil. Planen er en
videreutvikling av dagens senterstruktur. Samtidig er en viktig forskjell fra dagens utvikling en sterkere
konsentrasjon av bolig- og arbeidsplassveksten til noen prioriterte vekstomrader og en tilsvarende klar begrensning
pa spredt vekst utenfor disse omradene. Prioriterte vekstomrader er Oslo by, de regionale byene i Akershus,
bybandet som strekker seg fra Oslo by til Asker, Ski og Lillestram/Kjeller, og prioriterte lokale byer og tettsteder i
Akershus.

Dette skal gi grunnlag for mer levende byer og tettsteder med bedre handels-, service- og kollektivtilbud, og at flere
kan g& og sykle i hverdagen. De fem siste arene har veksten i kollektivtransporten veert hgyere enn veksten i
biltransporten og befolkningsveksten. Hvis veksten skal fortsette i trdd med malene krever det et stort Igft i
kollektivtransporten. Det er saerlig behov for tiltak for & gke kapasiteten inn mot og gjennom Oslo, tiltak for gkt
fremkommelighet, og gkte midler til drift og vedlikehold/reinvestering som falge av befolkningsgkning og gkte
kollektivandeler.

20 hitp://www.akershus.no/ansvarsomrader/samferdsel/samferdselsplanlegging/regional-plan-for-areal-og-transport-i-oslo-og-akershus/
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4 Kjennetegn, utviklingstrekk og gkonomi
| kommunene

4.1 Oppsummering

Asker, Rgyken og Hurum ligger i et geografisk omrade med hay befolkningsvekst i dag og hgy anslatt
befolkningsvekst i fremtiden. Fram mot 2040 forventes det en relativt stor gkning i andelen eldre for alle
kommunene, og det forventes at eldrebglgen slar kraftigst ut i Hurum. Folkehelseinstituttet publiserer et
«folkehelsebarometer» som gir en indikasjon pa hvordan kommuner scorer i forhold til landsgjennomsnittet, pa i alt
34 ulike indikatorer. Asker ser generelt ut til & score noe hgyere enn landsgjennomsnittet — dvs. i betydningen
«bedre folkehelse», pa de fleste indikatorene, mens Rayken og Hurum, pa noen av indikatorene scorer noe lavere
enn gjennomsnittet pa landsbasis.

Interkommunale samarbeid kan gi bedre tjenester og veere gkonomisk Ignnsomt for kommunene nar de ikke klarer
& lgse oppgavene innenfor egne grenser, men denne maten & lgse oppgavene pa gir noen utfordringer nar det
gjelder politisk styring og kontroll. De tre kommunene inngér i 41 unike samarbeid med ulikt omfang, forméal og
samarbeidsform.

Asker kommune har en mer solid gkonomi enn de to andre, med hgyere inntekter enn gjennomsnittet og et
investeringsfond som gjor at total gjeldsgrad ligger under landssnittet. Rgyken og Hurum har lavere inntekter.
Rayken har hgy lanegjeld i eiendomsutviklingsselskapet sitt, mens Hurum har lav lanegjeld men et stort
investeringsbehov.

Tabellen under oppsummerer de viktigste effektberegningene for en sammenslaing mellom Asker, Rgyken og
Hurum. Utslagene er vist mill. kroner og i prosent av brutto driftsinntekter for summen av de aktuelle kommunene. |
beregningene av effekt pa frie inntekter er det lagt til grunn at en eventuell sammenslaing skjer i 2020. |
effektberegningene er det sammenlignet mot 2017-nivaet for selvstendige kommuner. Tabellen viser at en
sammenslaing vil gi en effekt ar 1 etter sammenslaing pa 87,6 mill. kr (70,0+17,6). For ar 2-15 etter sammenslaing
vil den arlige effekten utgjgre 17,6 mill. kr. Etter 20 ar, dvs. etter perioden for inndelingstilskuddet, vil
sammenslaingsalternativet gi en arlig effekt pa -8,8 mill. kr. Det er her tatt hgyde for at inndelingstilskuddet er
beregnet til 26,4 mill. kr.

Tabell 2: Oppsummering av gkonomiske effekter ved en eventuell sammenslaing

| % av brutto

driftsinntekter 2015

Effekt nytt inntektssystem (fra 2016-2017) -9,6 -0,2 %
@konomiske virkemidler (engangsstgtte) 70,0 1,1%
Effekt frie inntekter ar 1-15 (arlig, 2020-2034) 17,6 0,3%
Effekt frie inntekter etter ar 20 (arlig) -8,8 -0,1%
Sum ar 1 etter sammenslaing 87,6 1,4%
Sum ar 2-15 etter sammenslaing (arlig) 17,6 0,3%
Sum etter ar 20 etter sammenslaing (arlig) -8,8 -0,1%

lllustrasjonsberegningene viser en effekt av nytt inntektssystem pa -9,6 mill. kr (dvs. sammenlignet med 2016-
nivaet) for de tre kommunene samlet, og dermed isolert sett som effekt ogsa for en sammenslatt kommune.
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| avtalen om nytt inntektssystem er omtalt en overgangsordning for utmalingen av basistilskuddet for den enkelte
kommune i en gitt sammenslaingskonstellasjon. Den gar pa at alle kommuner i en eventuelt vedtatt
sammenslaingskonstellasjon skal fa utmalt fullt basistilskudd ogsa fram til selve sammenslaingsaret, dvs. ikke
oppleve noen mellomliggende ar (2017-19) med avkortet basistilskudd. Effekten av denne skjermingsregelen — gitt
et sammenslaingsvedtak, er for de tre kommunene samlet sett rundt 18 mill. kr i merinntekter pa arsbasis i den
aktuelle perioden.2! Disse effektene inngar ikke i tabelloppstillingen overfor.

Eventuelle effektiviseringsgevinster pa utgiftssiden vil komme i tillegg. En kommunesammenslaing er en gyllen
anledning til & gjennomfare en stgrre omstilling i tienestene, samt investere i nye og mer effektive IKT-systemer, og
pa denne maten sikre effektiv drift for fremtiden.

4.2 Befolkning og bosetting

Samlet ville en kommune bestdende av Asker, Rgyken og Hurum hatt rundt 91.000 innbyggere per 1.1.16. Askers
del utgjer om lag 2/3. Det er en hgy andel av innbyggerne i samtlige kommuner som bor i tettbebygde strgk. Det er
hgyest andel i Asker, etterfulgt av Rgyken og Hurum.

Tabell 3: Folketall og andel bosetting i tettbygde strgk. Kilde: SSB

Kommune Folketall per 01.01.16 Andel i tettbygd stregk

Samlet 91011

Asker 60 106 97,8
Rayken 21492 88
Hurum 9413 82,0

4.3 Befolkningsutvikling

Basert pa SSBs prognoser forventes det vekst i folketallet frem mot 2040 i samtlige av kommunene. Det vil derfor
ogsa veere vekst i en eventuell sammenslatt kommune. Figuren nedenfor viser den forventede veksten frem mot
2040, for de tre kommunene hver for seg og i sum (dvs. for en tenkt sammenslatt kommune). Som det fremgér av
figuren, ventes det at folketallet i en eventuell sammenslatt kommune vil veere nzermere 109 000 innbyggere i 2040.

MMMM, hver kommune og
sammenslaingsalternativet
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Figur 2: Befolkningsvekst, MMMM-alternativet. Kilde: SSB

2 Fordelt med 6,6 mill. kr for Asker, 6,2 mill. kr for Rgyken og 5,3 mill. kr for Hurum.
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4.4 Sammensetning av befolkningen

Vi vil i dette avsnittet se paA sammensetningen av befolkningen i ulike aldersgrupper for de tre kommunene og
sammenslaingsalternativet, bade i absolutte tall og pst. Tallene og framskrivningene er hentet fra SSB og er basert
pa middelalternativet («<MMMM-alternativet»).

Tabell 4: Befolkningssammensetning absolutte tall. Kilde: SSB

2016 0-5ar 6-15ar 16-19ar 20-66ar 67-79ar 80 ar og eldre

Samlet 6780 12438 5139 54249 9022 3383
Asker 4538 8312 3482 35659 5714 2401
Royken 1664 2990 1147 13019 2093 579
Hurum 578 1136 510 5571 1215 403

Tabell 5: Befolkningssammensetning i pst. Kilde: SSB

2016 0O-5ar 6-15ar 16-19ar 20-66ar 67-79ar 80 ar og eldre

Samlet 7,4 13,7 5,6 59,6 9,9 3,7
Asker 7,5 13,8 5,8 59,3 9,5 4,0
Royken 7,7 13,9 5,3 60,6 9,7 2,7
Hurum 6,1 12,1 5,4 59,2 12,9 4,3

Alderssammensetningen pa de ulike gruppene er i dag relativt lik. Rayken har generelt en noe lavere andel eldre
over 80 ar enn de to andre kommunene. De pafglgende tabellene gir en oversikt over forventet utvikling fordelt pa
de ulike aldersgruppene med SSBs «MMMM-alternativ» lagt til grunn for de tre kommunene og
sammenslaingsalternativet.

Tabell 6: Forventet utvikling i befolkningssammensetningen. MMMM-alternativet. Kilde: SSB

2020 0O-5ar 6-5ar 16-19ar 20-66ar 67-79 ar 80 ar og eldre

Samlet 6669 12629 4854 56215 9971 3695
Asker 4624 8518 3176 36585 6176 2563
Royken 1538 3050 1200 13946 2383 705
Hurum 507 1061 478 5684 1412 427

Tabell 7: Forventet utvikling i befolkningssammensetningen i pst. MMMM-alternativet. Kilde: SSB

2020 0-5ar 6-15ar 16-19ar 20-66ar 67-79ar 80 ar og eldre

Samlet 7,1 13,4 5,2 59,8 10,6 3,9
Asker 7,5 13,8 5,2 59,4 10,0 4,2
Rayken 6,7 13,4 5,3 61,1 10,4 3,1
Hurum 5,3 11,1 5,0 59,4 14,8 4,5

Vi observerer at det generelt forventes en gkning i andelen eldre frem mot 2020 for alle kommunene, samtidig som
det forventes at andelen yngre vil bli noe lavere sammenliknet med i dag.
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Tabell 8: Befolkningssammensetning i 2040. MMMM-alternativet. Kilde: SSB

2040 0-5ar 6-15ar 16-19ar 20-66ar 67-79ar 80 ar og eldre

Samlet 7228 13327 5224 60604 14740 7736
Asker 4818 9033 3539 38736 9116 4965
Royken 1856 3280 1286 16439 3954 1800
Hurum 554 1014 399 5429 1670 971

Tabell 9: Befolkningssammensetning i 2040 i pst. MMMM-alternativet. Kilde: SSB

2040 0-5ar 6-15ar 16-19ar 20-66ar 67-79ar 80 ar og eldre

Samlet 6,6 12,2 4,8 55,7 13,5 7,1
Asker 6,9 12,9 5,0 55,2 13,0 7,1
Royken 6,5 11,5 4,5 57,4 13,8 6,3
Hurum 5,5 10,1 4,0 54,1 16,6 9,7

Fram mot 2040 forventes det en relativt stor gkning i andelen eldre for alle kommunene, og det forventes at
eldrebglgen slar kraftigst ut i Hurum med totalt 26,3 pst. av befolkningen fra 67 ar og eldre, sammenlignet med 20,1
i bade Asker og Rayken. Videre forventes det at andelen i arbeidsfar alder blir noe lavere enn tidligere i alle
kommunene.

441 Levekér

Folkehelseinstituttet publiserer et «folkehelsebarometer» som gir en indikasjon pa hvordan kommuner scorer i
forhold til landsgjennomsnittet, p& i alt 34 ulike indikatorer. «Barometeret» gir slik sett en indikasjon pa folkehelsen i
den enkelte kommune. Asker ser generelt ut til & score noe hayere enn landsgjennomsnittet — dvs. i betydningen
«bedre folkehelse», pa de fleste indikatorene, mens Rayken og Hurum, pa noen av indikatorene scorer noe lavere
enn gjennomsnittet pa landsbasis?2. Folkehelsebarometeret for hver av de tre kommunene vises i vedlegg

Det foreligger ogsa levekarsdata fra KOSTRA. Tabell i vedlegg gir en oversikt over aktuell statistikk for Asker,
Rayken og Hurum samt for gjennomsnittet bade i Akershus, Buskerud og for alle kommunene i landet.

Oppsummert finner vi at Asker har en noe lavere andel skilte og separerte enn Rgyken, Hurum og for
gjennomshnittet pa landsbasis. Videre ser vi ogsa at Asker har en lavere andel enslige innbyggere over 80 ar enn de
to andre kommunene, fylkene og landssnittet.

Forventet levealder ved fgdsel for bade kvinner og menn er relativt sammenfallende blant de tre kommunene, men
Asker har en noe hgyere forventet levealder enn de to kommunene og landssnittet.

Asker har en hgyere andel innvandrerbefolkning, bade totalt og i de ulike aldersgruppene som vist i tabellen, enn
Rayken, Hurum og landsgjennomsnittet.

Det var flest dade per 1000 innbygger i Hurum, og feerrest i Asker.
Innflytting per 1000 innbygger er hayest i Asker, og lavest i Hurum. Samtidig er det ogsa hgyest utflytting per 1000
innbyggere i Asker, og lavest i Rayken. Alle de tre kommunene ligger for gvrig over landssnittet pa disse to

indikatorene.

Asker og Rgyken har en gjennomsnittlig reisetid til kommunesenteret under landssnittet, mens Hurum ligger noe
over.

22 For mer inngaende statistikk og forklaringer henviser vi til Folkehelseinstituttets folkehelseprofiler tilgjengelig fra
http://www.fhi.no/helsestatistikk/folkehelseprofiler.
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Det er vanskelig & si noe om hvordan variasjon i levekar vil sla ut ved en eventuell kommunesammenslaing, men
basert pa de data som foreligger ser det ikke ut til at det er vesentlig store forskjeller mellom kommunene pa
levekarsdata fra SSB/KOSTRA. Ifglge Folkehelsebarometeret er det noen forskjeller mellom kommunene, hvorav
Asker generelt scorer noe bedre enn landssnittet, mens det er noe mer variabelt for Rayken og Hurum.

Tall for arbeidsledighet hentet fra SSB viser at Asker har lavest arbeidsledighet blant de tre kommunene. Rgyken
har giennomgaende hatt en del lavere arbeidsledighet enn landsgjennomsnittet, og bare marginalt over
arbeidsledighetsraten i Asker. Hurum har hatt en arbeidsledighet omtrent pa landsgjennomsnittlig niva de siste 4

arene.
Tabell 10: Registrerte arbeidsledige 15-74 ar i pst. Per utgangen av desember 2011-2014, per utgangen av nov. for 2015

2012 2013 2014 2015
Asker 1,8 2,0 2,1 2,0
Rayken 1,8 2,1 2,2 2,4
Hurum 2,2 2,6 3,2 2,8
Hele landet 2,4 2,6 2,7 2,9

45 Interkommunalt samarbeid

Et av malene ved kommunereformen er & styrke lokaldemokratiet og gi starre kommuner flere oppgaver.
Ekspertutvalget for kommunereformen har knyttet dette blant annet opp mot at omfanget av interkommunalt
samarbeid har gkt i kommunesektoren. Ekspertutvalget skriver at interkommunalt samarbeid har veert kommunenes
egen strategi for & gjare dem rustet til & ivareta lovpalagte tjenester med tilstrekkelig kompetanse og kapasitet.23
Statlige myndigheter har ogsa tilrettelagt for interkommunalt samarbeid ved at det n& er flere mulige modeller til
radighet. Blant annet har en fra 1.1.2007 kunnet benytte vertskommunesamarbeid (§28 i kommuneloven), som gir
anledning for en kommune & overfgre styring av en tjenestene til en annen kommune.

IRIS gjorde p& oppdrag fra Kommunal- og regionaldepartementet en kartlegging og analyse av omfanget og
konsekvenser av interkommunalt samarbeid.?* De konkluderer med at interkommunale samarbeid er fordelaktige
for kommunene bade nar det gjelder gkonomi og tjenestekvalitet, men gir noen utfordringer nar det gjelder politisk
styring og kontroll. | forlengelensen av dette mener bade ekspertutvalget og regjeringen at interkommunalt
samarbeid ikke er et fullgodt alternativ til starre og mer robuste kommuner. Ekspertutvalget viser til at
interkommunalt samarbeid farer til mer kompleks forvaltning, og svekker demokrati, transparens og kontroll
ettersom viktige beslutninger flyttes fra folkevalgte organer til interkommunalt samarbeid.

| vedlegg har vi laget en samlet oversikt over interkommunale samarbeid som Asker, Hurum og Rgyken inngar i. Vi
har begrenset oversikten til interkommunale selskaper, samarbeid etter kommunelovens 8§27, samarbeid etter
vertskommunemodellen (8§ 28) og aksjeselskap hvor flere kommuner inngér. Vi har ikke inkludert stiftelser og
uformelle samarbeid. Det er en del av samarbeidene vi ikke kjenner organisasjonsformen til. Disse har vi samlet
mot slutten av vedlegget.

Samlet viser oversikten 41 unike samarbeid som de tre kommunene inngar i. Det er stor variasjon i omfanget pa
samarbeidene, bade nar det gjelder omradene det samarbeides om og hvor mange
kommuner/fylkeskommuner/andre aktgrer som deltar i samarbeidene. Alle tre kommunene inngar i noen
samarbeid, mens Rgyken og Hurum inngar i en rekke samarbeid sammen.

Vi finner fem samarbeid som kun bestér av en konstellasjon fra de tre kommunene. Disse vil kunne avvikles og
innlemmes i driften i en ny kommune ved en kommunesammenslaing. Disse fem samarbeidene er:

e Interkommunal legevakt mellom Rgyken og Hurum

e Braset bo- og omsorgssenter, sykehjemsamarbeid mellom Rgyken og Asker

o Kreftkoordinator mellom Rgyken og Hurum

23 hitps://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/komm/rapporter/kriterier for god kommunestruktur rettet.pdf
24 |nternational Research Institute of Stavanger AS (IRIS) (2013), Interkommunalt samarbeid — konsekvenser, muligheter og utfordringer,

rapport.
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e  Frisklivssentral mellom Rgyken og Hurum
o Felles brannsjef og slukkeavtale mellom Rgyken og Hurum

Asker har samarbeid med Baerum om legevakt og brannvesen. En ny kommune vil da matte avgjgre om dette
samarbeidet skal fortsette, eller om en skal handtere legevakttjenesten og brannvesen internt i en egen kommune.

Det er noen fa samarbeid hvor alle de tre kommunene — sammen med andre kommuner, inngér i.25 Disse
samarbeidene vil kunne viderefgres etter en sammenslaing, med den nye kommunen som samarbeidspartner.

Pa flere omrader har bade Ragyken, Hurum og Asker samarbeid, men i ulike retninger. Dette gjelder innenfor vann
og avlgp, kemnerfunksjonen, barnevernvakt og krisesenter. Det er for sa vidt ikke noe i veien for & viderefgre slike
samarbeid; for eksempel ved at Asker-delen av kommunen har felles vannforsyning med Baerum. Men nar det
gjelder kemner, barnevernvakt og krisesenter bgr en ta en vurdering av om dette kan handteres innenfor den nye
kommunen, eller legge til rette for at kommunen kun har ett samarbeid med andre. Jo mer doble samarbeid
kommunen har, jo mer krevende blir styringen.

I tillegg er det en rekke samarbeid hvor én eller to av de tre kommunene inngér. Mange av disse har Rgyken og
Hurum samarbeid sammen om; som renovasjon, opplaeringskontor, havn, kommuneadvokat, landbrukskontor,
incestsenter, innkjap, kommunehelsesamarbeid, 110-sentral og tilsyn av sma avligpsanlegg. | tillegg har bade
Rgyken og Hurum samarbeid om IKT, men i ulike retninger. | en ny og stgrre kommune mener vi at noen av disse
samarbeidene bgr kunne avvikles, f.eks. kommuneadvokat og landbrukskontor. Ved etablering av den nye
kommunen vil en matte ta en vurdering av hvert enkelt samarbeid. Eksempelvis vil en ny kommune ngdvendigvis
matte ha det samme IKT-systemet.

| oversikten i vedlegget inngdr noen aksjeselskap, hvor én eller flere av kommunene har en eierandel. | slike tilfeller
vil den nye kommunen kunne gé inn som eier pa like linje med hva dagens kommune(r) eier i dag. Eksempler pa
dette er attfgringsbedrifter og ferjeselskapet Drgbak-Hurum-Svelvik AS.

Av mer politiske og strategiske samarbeid vil det vaere naturlig at den nye kommunen fortsetter bade i
Vestregionsamarbeidet og Osloregionen. Hurum og Reyken har i dag felles regionrdd sammen med Lier (Region
Vestviken). Etter en eventuell sammenslaing ma en ny kommune avgjgre om samarbeidet med Lier i et regionrad
skal fortsette eller om dette skal avvikles.

Generelt vil det veere behov for en grundig gjennomgang av de interkommunale samarbeidene ved en
sammenslaing. Det er ikke noe i veien for at en i en overgang viderefgrer en del samarbeid, men etter hvert vil en
trolig erfare at samarbeidsbehovet er redusert som fglge av gkt kompetanse og kapasitet i en ny kommune. Vi vil
ogsa anbefale at kommunen tilstreber & ha faerrest mulig «doble» samarbeid, dvs. at en bgr unnga & samarbeide
om den samme tjenesten i to retninger.

46 Kommunal gkonomi

@konomiske effekter er naturligvis et interessant tema i vurderingen av en kommunesammenslaing. For & beregne
wkonomiske konsekvenser av kommunesammenslaing, har vi bl.a. fokusert pa endringene over inntektssystemet.
Videre har vi sett pa utgifts-nivaet pa administrasjon og tjenesteproduksjon, og drgftet andre mulige gkonomiske
konsekvenser som fglge av en eventuell kommunesammenslaing.

Beerekraft og gkonomi er ikke noen overordnet, samfunnsmessig funksjon som kommunene skal spesielt ivareta,
men er naturligvis et helt sentralt fundament for kommunenes aktivitet og tjenesteproduksjon. @konomisk soliditet (i
betydningen handlingsrom) framgar da ogsa som et kriterium fra ekspertutvalget for at tjenesteytingen skal ivaretas
pa en god og trygg mate. At en kommune har god kontroll pd gkonomien og kan handtere uforutsette hendelser, er
en viktig forutsetning for at en kommune skal kunne tilby sine innbyggere gode velferdstjenester.

% Gjelder blant annet byggesak, forsikringssamarbeid og mobil rgntgentjeneste.
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46.1 @konomisk status

Generelt har Asker et inntektsniva, malt som korrigerte frie inntekter per innbygger, som ligger noe over
landsgjennomsnittet, mens Rgyken og Hurum har et inntektsniva som ligger noe under landsgjennomsnittet. Asker
hadde et niva pa korrigerte frie inntekter 26 som I& 4 pst. over landsgjennomsnittet i 2015, mens Ragyken og Hurum
hadde et nivd som |& hhv. 5 og 8 pst. under landsgjennomsnittet.2?

Samtlige av de tre kommunene hadde et netto driftsresultat over den anbefalte normen pa 1,75 pst. i 2015. Asker
hadde et netto driftsresultat pa 5,7 pst., mens Rgyken og Hurum hadde et driftsresultat p& hhv. 2,3 pst. og 3,6 pst.

Kun Asker hadde et niva pa disposisjonsfondet som & over landsgjennomshnittet i 2015 (13,8 pst.). Rgyken og
Hurum hadde et niva pa disposisjonsfondet pa hhv. 5,6 pst. og 3,3 pst.

Rgyken hadde hgyest netto lanegjeld med 142 pst. av brutto driftsinntekter i 2015, inkludert gjelden i
eiendomsselskapet REAS, mens Asker og Hurum hadde en gjeldsgrad pa hhv. 93 og 48 pst. Om man trekker fra
Asker kommunes forvaltningsfond er gjeldsgraden pa 62,6 pst. Til sammenligning var gjennomsnittet p& landsbasis
77,1 pst. i 2015.

Tabell 11 Sentrale gkonomiske ngkkeltall. Kilde: KOSTRA/KMD

Korrigerte frie Netto Disposisjonsfond Netto lanegjeld
inntekter (inkl. e- driftsresultat 2015 2015
skatt og 2015
konsesjonskraft)
2015
Asker 104 5,7 13,8 62,6%
Rayken 95 2,3 5,6 142,0%°
Hurum 92 3,6 3,3 48,0
Akershus 99 4,4 12,4 87,8
Buskerud 97 2,0 8,5 73,4
Hele landet 100 3,0 6,6 77,1

Det er vanskelig & tallfeste vedlikeholdsetterslepet i de tre kommunene. Lav lanegjeld kan veere en indikator pa at
kommunen har store investeringsbehov mens hgy lanegjeld kan bety at starre investeringer er gjennomfart. Hurum
sier selv at de har et stort vedlikeholdsetterslep, men vurderer ikke det som at de skiller seg spesielt ut
sammenlignet med de andre kommunene.3! | budsjett og handlingsplan 2016-2019 skriver Rayken at de fleste
bygningene i kommunen har en giennomgaende god standard, men at de likevel har et betydelig
vedlikeholdsetterslep og vurderer vedlikeholdsbehovet til 11 mill. kroner arlig.32 Det er ogsa behov for vedlikehold
innen VAR-sektoren. Asker har hgye vedlikeholdskostnader i dag, da de har satset pa verdibevarende vedlikehold
over mange ar.33 Asker trekker frem behovet for a sikre nadvendig kompetansetilpasning og rekruttering til &
imgtekomme den teknologiske utviklingen i sakalte smarte bygg.3* For alle de tre kommunene virker det & vaere et

2 Utredningskommunene har hverken eiendomsskatt eller konsesjonskraftsinntekter.

27| KOSTRA er kommunene delt inn i ulike kommunegrupper etter folkemengde og gkonomiske rammebetingelser. Asker og Rayken er plassert
i kommunegruppe 13 (store kommuner utenom de fire stgrste byene), mens Hurum er plassert i kommunegruppe 7 (mellomstore kommuner
med lave bundne kostnader per innbygger, lave frie disponible midler).

2 Frie inntekter justert for variasjon i utgiftsbehov. Tabellen viser pst. av landsgjennomsnittet av inntekt per innbygger. Landsgjennomsnittet =
100.

2 Asker kommunes store forvaltningsfond pa ca. 1,3 mrd. kr. er trukket fra i denne starrelsen. Netto lanegjeld ifalge KOSTRA er oppgitt til 93,0
prosent i 2015

% Total netto lanegjeld inkl. REAS: 1,850 mrd.

81 http://hurum.kommune.no/globalassets/politikk-0g-innsyn/kommunereform/alternativer/16-04-07-bakgrunnsnotat-hurum-alene-v-2.0.pdf

32 https://www.royken.kommune.no/Documents/Administrasjon/Politikk/R%c3%a5dmannens%20budsijettforslag%202016-2019.pdf
https://www.asker.kommune.no/contentassets/25efab3af4954c5ea4955bc2be8acd33/radmannens _forslag_til_handlingsprogram 2016_2019.p
df

34 https://www.asker.kommune.no/styringsdokumenter/handlingsprogram-2016-2019/eiendom/status-og-utfordringer/
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vedlikeholdsetterslep pa det kommunale vegnettet som blant annet skyldes hgyere trafikkbelastning enn
landsgjennomsnittet. Klimaendringer og for eksempel ekstremveer vil ogsa gi behov for vedlikehold av vegnettet.

Asker hadde et premieavvik i balansen per 31.12.15 pa netto 46,4 mill. kr, mens Rgyken hadde et akkumulert
premieavvik pa 91,5 mill. kr og Hurum pa 63,5 mill. kr. Akkumulert premieavvik for Asker, Rgyken og Hurum sett i
prosent av brutto driftsinntekter er hhv. 1,2 prosent, 6,5 prosent og 9,6 prosent. Premieavviket innebaerer at Rgyken
og Hurum har relativt store utgifter/forpliktelser her som er skjgvet ut i tid. Premieavviket gir uttrykk for forskjellen
mellom det som er utgiftsfart som premie og det som er fart som netto pensjonskostnad det enkelte ar. Generelt har
kommunene et oppsamlet premieavvik som skal tilbakefgres og belastes driftsregnskapet framover. Asker
tilbakefgrer (amortiserer) over ett ar (dvs. i det pafglgende aret), mens Rgyken og Hurum tilbakefarer over flere ar. |
en eventuell sammenslatt vil det vaere naturlig at «tilbakefgringsprofilen» harmoniseres.

Asker har egen pensjonskasse, mens Rgyken og Hurum er knyttet til Kommunal Landspensjonskasse (KLP) for
fellesordningen, sykepleiere og politiske ombud/folkevalgte. Det vil vaere naturlig ogsa her at en eventuell
sammenslatt kommune blir knyttet til én og samme pensjonsselskap og ordning.

Pensjonsforpliktelse for Asker, Rgyken og Hurum sett i prosent av brutto driftsinntekter var ved utgangen av 2015
hhv. 94,1 prosent, 88,9 prosent og 116,6 prosent. Pensjonsmidler utgjorde hhv. 69,0 prosent, 73,0 prosent og 96,3
prosent.

4.6.2 @konomiske virkemidler

Regjeringen benytter positive gkonomiske virkemidler som kan stimulere til kommunesammenslaing i
reformperioden. Midlene skal ogsa ga til & legge til rette for overgangen til en ny og sammenslatt kommune.
Virkemidlene gjares gjeldende for kommuner som slar seg sammen i reformperioden, det vil si sammenslainger der
det er fattet nasjonale vedtak innen 1.1.2018.

Statte til engangskostnader er et gitt belap for & dekke kostnader ved en kommunesammenslaing. Belapet er
regulert ut fra hvor mange kommuner som inngéar i sammenslaingen, og hvor store kommunene er malt i antall
innbyggere.

Reformstgtte er et engangsbelgp som den nye kommunen far til fri benyttelse pa tidspunktet kommunen slar seg
sammen. Belgpet er basert pa antall innbyggere i den sammenslatte kommunen.

En eventuell sammenslaing av Asker, Rgyken og Hurum vil utlagse 70 mill. kr i statte (tilsvarende 1,1 pst. av dagens
brutto driftsinntekter) — sammensatt av 40 mill. kr i tilskudd til dekning av engangskostnader og 30 mill. kr i
reformstatte.

Tabell 12: Oversikt over stgtte til engangskostnader og reformstgtte. | mill. kr og i pst. av brutto driftsinntekter.

Innbyggertall Statte til Reformstgtte Samlet | % av brutto
2016 engangskostnader (mill. kr) stgtte (mill. driftsinntekter
(mill. kr) kr) 2015
Asker, 91011 40 30 70 1,1%
Royken og
Hurum

sammenslatt

For & stimulere til frivillige kommunesammenslainger ble det fra og med budsjettaret 2002 innfart et szerskilt
inndelingstilskudd som en del av inntektssystemet. Denne ordningen skal sikre at kommunene ikke far reduserte
rammeoverfgringer som faglge av sammenslaing. Inndelingstilskuddet kompenserer for bortfall av basistilskudd
(basistillegget) og en eventuell netto nedgang i samlede regionalpolitiske tilskudd over en periode pa 20 ar, med
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gradvis, lineser nedtrapping til 0 kr etter 15 ar. Inndelingstilskuddet for en eventuell sammenslatt kommune av
Asker, Rayken og Hurum vil vaere pa 26,4 mill. kr.

4.7 Nytt inntektssystem

Regjeringspartiene og Venstre ble i uke 16 enige om rammene for det gkonomiske opplegget i kommunereformen.
Avtalen er i trdd med den retningen som regjeringen skisserte i hgringsnotatet.3> Avtalen legger bl.a. til grunn 25,4
km som terskelverdi ved utmalingen av basistilskuddet, men der ingen kommuner skal fa stgrre avkortning enn 50
pst. 50 pst. av basistilskuddet graderes sa ut fra kommunens verdi pa strukturkriteriet. | utgangspunktet vil dermed
omfordelingseffekten, inkludert tilbakefaring av midler til innbyggertilskuddet, halveres sammenlignet med modellen
som ble skissert i hgringsnotatet (ved grenseverdi 25,4 km).36

Vektingen av kriteriet for psykisk utviklingshemmede 16 ar og over i delkostnadsngkkelen for pleie og omsorg, vil
veere uendret — og ikke kraftig nedjusteres slik hgringsnotatet la til grunn.

| avtalen er ogsd omtalt en overgangsordning for utmalingen av basistilskuddet for den enkelte kommune i en gitt
sammenslaingskonstellasjon. Den gar pa at alle kommuner i en eventuelt vedtatt sammenslaingskonstellasjon skall
fa fullt basistilskudd (13,2 mill. kr i 2016) ogsa fram til selve sammenslaingsaret, dvs. ikke oppleve noen
mellomliggende ar (2017-19) med avkortet basistilskudd. Effekten av denne skjermingsregelen er for de tre
kommunene samlet sett rundt 18 mill. kr i merinntekter pa arsbasis i den aktuelle perioden.3”

| tillegg skal settes av 100 mill. kr (som er oppgitt til & veere halvarseffekt) i en ny tilskuddsordning i
kommuneopplegget for 2017, som er ment & tilgodese sma og mellomstore kommuner som slar seg sammen og vil
utgjere et sterkere tyngdepunkt i sin region. | avtalen star det presisert at ordningen ogsa méa omfatte kommuner
som blir fra 9.000-10.000 innbyggere etter sammenslaing.

lllustrasjonsberegningene viser et samlet utslag av ny kostnadsngkkel og innfaring av et strukturkriterium for de tre
kommunene samlet pa -9,6 mill. kr (tilsvarende -0,2 prosent av brutto driftsinntekter). Asker og Rgyken anslatt  fa
en reduksjon pa hhv. -4,4 mill. kr og -6,1 mill. kr, mens Hurum er anslatt & fa et positivt utslag pa 0,9 mill. kr.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) har nylig gatt ut med anslagsberegninger som viser
fordelingsvirkninger av strukturkriteriet og regionaltilskudd for Asker, Rgyken og Hurum pa hhv. 9,5 mill. kr, -0,2 mill.
kr og -2,4 mill. kr. Merk at effekter som fglge av oppdatert kostnadsnakkel ikke inngar i beregningene fra KMD,
mens vi har gjort noen anslagsberegninger ogsa for denne ordningen i inntektssystemet (jf. farste tallkolonne i
tabellen under).

Tabell 13: Effekter av nytt inntektssystem. | mill. kroner og i pst. av brutto driftsinntekter 2015.

Utgifts- Struktur- Regional- Samlet | pst. av
utjevning kriteriet® tilskudd®® fordelingsvirkning brutto
driftsinntekter
Asker -14,5 9,2 0,9 -4,4 -0,1%
Rayken -5,8 -0,6 0,3 -6,1 -0,4 %
Hurum 3,5 -2,7 0,1 0,9 0,1%
Sum -16,8 5,8 1,4 -9,6 -0,2%

Vi presiserer at det som fglge av de foreslatte endringene ogsa oppstar andre omfordelingseffekter, samt at
inntektsgarantiordningen (INGAR) vil dempe eventuelle negative utslag for den enkelte kommune.

3 Det er ikke alle sider som er kjent, noe som innebeerer at alt fortsatt ikke kan beregnes eksakt.

36 Asker, Rayken og Hurum far beregnet en gjennomsnittlig reiseavstand for & na 5000 innb. p& hhv. 2,1 km, 3,3 km og 6,5 km.

5" Fordelt med 6,6 mill. kr for Asker, 6,2 mill. kr for Rgyken og 5,3 mill. kr for Hurum.

3 Verdien av et basistillegg er i disse beregningene satt til 14,3 mill. kr.

39 Effektberegningene er ogsa hensyntatt tilbakefering av et belgp pa 15 kr per innbygger, som falge av omlegging av smakommunetilskuddet og
distriktstilskudd Sgr-Norge.
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Et sentralt spagrsmal ved kommunesammenslaing er hvordan rammeoverfgringene vil bli pavirket av det aktuelle
sammenslaingsalternativet. Det er lagt til grunn at en eventuell sammenslaing skjer i 2020. | effektberegningene er
det sammenlignet mot 2017-niva for selvstendige kommuner. Beregningene baserer seg ellers pa at
inntektssystemet vil bli endret slik det lagt til grunn i avtalen om nytt inntektssystem mellom regjeringspartiene og
venstre, dvs. med en gitt reduksjon i basistillegget.

Kommunene beholder inndelingstilskuddet i 15 &r + fem &r med gradvis nedtrapping. Tabellen under oppsummerer
effekten ar 1-15 og etter ar 20 ved bruk av grenseverdien pa 25,4 km for strukturkriteriet.

Tabell 14 Effekten ar 1-15 og etter &r 20. Grenseverdi for strukturkriteriet 25,4 km. | mill. kr og i pst. av brutto driftsinntekter 2015.40

I mill. kr | % av brutto driftsinntekter
Ar 1-15 Ar 20 og utover Ar 1-15 Ar 20 og utover
Asker, Rgyken og Hurum 17,6 -8,8 0,3% -0,1%

Den arlige effekten for ar 1-15 utgjar altsa 17,6 mill. kr (tilsvarende 0,3 pst. av dagens brutto driftsinntekter). Det er
her tatt hgyde for at inndelingstilskuddet er beregnet til 26,4 mill. kr, tilsvarende to basistillegg. Etter 20 ar er
rammetilskuddet nede pa det nivaet som skal gjelde pa lang sikt — og er da beregnet & veere 8,8 mill. kr lavere per
ar enn det man ville mottatt som enkeltkommuner. 41

Veksttilskuddet

Rayken kommune far utlgst et veksttilskudd pa 10,7 mill. kr over inntektssystemet i 2016. Et slikt tilskudd inngar
ikke i inndelingstilskuddet i dag, men en sammenslatt kommune vil pa lik linje med andre kommuner f& beregnet et
veksttilskudd gitt at den er kvalifisert for det, altsd dersom de har hatt en gjennomsnittlig, arlig vekst siste
tredrsperiode pa minst 1,5 pst. | tillegg m& kommunen ha skatteinntekter under 140 pst. av landsgjennomsnittet.
Asker kommune hadde en gjennomsnittlig, arlig befolkningsvekst pa 1,8 pst. i perioden 2012-2014, men hadde for
hayt skatteniva til & kvalifisere for veksttilskudd i 2016, da skatteinntektene per innbygger i aktuell periode utgjorde
148,8 pst. av landsgjennomsnittet. En sammenslatt kommune bestaende av Asker, Rgyken og Hurum ville ha utlgst
et veksttilskudd pa 16,4 mill. kr i 2016, som er 5,8 mill. kr mer enn veksttilskuddet for Rayken (som er den eneste av
de tre kommunene med veksttilskudd i ar). Effekten er hensyntatt i beregningene i denne rapporten.

Fram mot kommuneproposisjonen for 2017 som kommer 11. mai, vil regjeringen vurdere naermere om
veksttilskuddet skal innlemmes i inndelingstilskuddet. Hvis det blir innlemmet, vil differansen mellom sum
veksttilskudd for aktuelle kommuner og et beregnet veksttilskudd i 2016 for den sammenslatte kommune regnes inn
i inndelingstilskuddet. Denne differansen gar i motsatt retning — som et uttrykk for en gevinst, ved sammenslaing av
Asker, Rgyken og Hurum. Det kan bety et avkortet inndelingstilskudd pa 5,8 mill. kr.

4.8 Andre gkonomiske effekter ved en sammenslaing

Spesielle gskonomiske ordninger som kan bli pavirket ved kommunesammenslaing, er bl.a. sone for
arbeidsgiveravgift, distriktspolitisk virkeomrade og landbrukstilskudd. I tillegg vil kommunal prissetting veere et
aktuelt problemomrader.#2 Generelt kan det forventes at andre statstilskudd og @remerkede tilskudd, vil veere
sammenslaingsngytrale. Dette gjelder f.eks. integreringstilskuddet, tilskuddet til ressurskrevende tjenester og for
ulike kompensasjonsordninger fra Husbanken.

En sammenslaing vil reise problemstillinger avhengig av om kommunene ligger i ulike soner for arbeidsgiveravgift
og distriktspolitisk virkeomrade. De aktuelle kommunene befinner seg i samme sone for differensiert

0| vedlegg er det vist endring fordelt p& ulike tilskuddselementer.

41 ved 4 legge til grunn at verdien av ulike komponenter i inntektssystemet endrer seg proporsjonalt fra ar til ar, kan vi samtidig si at
beregningene vare gir uttrykk for utslag i naverdi. Inndelingstilskuddet vil uansett opprettholde sin reelle verdi over 15 ar, dvs. bli arlig regulert
med deflatoren. Isolert sett vil ogsa den nominelle effekten mot utgiftsutjevningen i inntektssystemet veere lik effekten av lgnns- og prisveksten
(deflatoren) fra ar til ar.

42 Ingen av kommunene som utredes i denne rapporten har konsesjonskraftsinntekter. Dette vil derfor ikke veere en aktuell problemstilling her.
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arbeidsgiveravgift (sone 1), og de er alle sammen utenfor det distriktspolitiske virkemiddelomradet (sone 1). Dette vil
derfor ikke veere aktuelle problemstillinger her. Ingen av de tre utredningskommunene har eiendomsskatt.*3

Prissettingen av tjenestene varierer noe mellom kommunene, og satsene ma bli harmonisert i en ny kommune.
Hurum har lavest foreldrebetaling for en SFO-plass, mens foreldrebetalingen er hayest i Rayken. Arsgebyr vann
varierer fra kr 2 229 i Asker til kr 4 123 i Hurum. Hurum har ogsa hgyest arsgebyr pa avlgp med kr 5 354, mens
Asker har hgyest arsgebyr p& avfall med kr 2 815. Saksbehandlingsgebyr for oppfaring av enebolig varierer fra kr
24 300 i Hurum til kr 37 600 i Rgyken. Nar det gjelder standardgebyr for oppmalingsforretning for areal tilsvarende
en boligtomt, har Asker lavest sats med kr 16 830, mens Hurum har hgyest sats med kr 26 300.

4.8.1 Mulige effektiviseringsgevinster ved en sammenslaing

Det er klart at en kommunesammenslaing kan gi grunnlag for & hente ut stordriftsfordeler gjennom mer effektiv
administrasjon og tjenesteproduksjon. Erfaringene fra tidligere kommunesammenslainger viser at det er starst
effektiviseringspotensial knyttet til administrasjon. Dette fordi man gjennom en sammenslaing far én administrativ
og én politisk organisasjon, og dermed unngér doble funksjoner, oppgaver, rutiner og systemer pa ulike omrader.

| tillegg til at erfaringer viser at det er stgrst effektiviseringspotensial knyttet til administrasjon, vil det i
utgangspunktet ogsa veere innenfor administrasjon det er lettest & realisere innsparingspotensialet. Beregningene
viser et mulig effektiviseringspotensial for sammenslaingsalternativet pa 20,6 mill. kr, tilsvarende 0,3 pst. av dagens
brutto driftsinntekter. Effektiviseringspotensialet er her definert noe teoretisk som en nedjustering og tilpasning til
den av de sammenslatte kommunene som i dag har de laveste utgiftene.

I denne sammenheng bar det papekes at tilstrekkelig administrativ kapasitet vil vaere ngdvendig for & realisere
intensjonene ved en kommunesammenslaing. Likeledes at det vil vaere gkt behov for administrative ressurser de
farste arene av en sammenslaingsprosess for & koordinere og integrere systemer, metodikk, rutiner osv. i de tre
kommunene. Asker kommune har et hgyere utgiftsniva enn Hurum og Ragyken, men vi legger til grunn at Asker
trolig ogsa har mer spisskompetanse pd omrader som vil vaere viktige i en starre kommune, som analysekapasitet,
samfunnsplanlegging, naeringsutvikling mm.

Tabell 15: Administrasjonsutgifter 2015 og mulig effektiviseringspotensial. Nedjustering og tilpasning til lavest niva i dag. | mill.
kr. Kilde: KOSTRA, beregninger ved Telemarksforsking

Innbyggere 1.1.16 Netto driftsutgifter (kr  Netto driftsutgifter
per innbygger) (mill. kr)

Asker 60 106 3962 238.1
Reyken 21492 3734 80,3
Hurum 9413 4 465 42,0
Sum 91011 3960 360 420
Effektiviseringspotensial

Asker, Rgyken og Hurum 20,6

| tillegg til & realisere reduserte administrasjonsutgifter, bgr en sammenslatt kommune ogséa kunne hente ut
omstillings- og effektiviseringsgevinster pa tienesteomradene. Tabellen under viser de aktuelle kommunenes netto
driftsutgifter (per innbygger i malgruppen, «enhetskostnader») pa ulike tienesteomrader i dag.

Tabell 16 Netto driftsutgifter i kr per innbygger (i malgruppen) pa utvalgte tjenesteomrader 2015. Kilde: KOSTRA, beregninger
ved Telemarksforsking.44

Asker Rayken Hurum Hele landet

Barnehage (1-5 ar) 129 792 122 850 120 255 131 808

43 Det er ikke bare omradene som eiendomsskatten blir skrevet ut for som ma harmoniseres ved en sammenslaing, ogsa nivaet/ takst-grunnlaget
pé eiendomsskatten ma harmoniseres ved en kommunesammenslaing.

44 Netto driftsutgifter (driftsutgifter minus driftsinntekter) viser hvordan kommunen prioriterer de frie midlene. Prioriteringsindikatorene skal si noe
om hvor mye av egne midler kommunen «velger» & bruke til de enkelte tienesteomradene.
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Grunnskole (6-15 ar) 93574

Barnevern (0-17 ar) 6 259
Sosialtjeneste (20-66 ar) 2491
Pleie og omsorg (67 ar +) 112 435
Kommunehelse 2495
Brann/ulykkesvern 651
Fysisk planlegging 689
Samferdsel 856
Kirke 485
Kultur® 2 400

105 639

5030

1256

78 635

1637

1031

485

1155

426

1120

105 039

10967

4279

80426

1634

879

685

618

517

823

102 376

8356

3 600

111 343

2348

739

593

730

553

2024

Kommunens gkonomiske rammebetingelser vil naturligvis vaere styrende for tjienestenivdet som kommunen kan
levere til innbyggerne. Tabellen under viser illustrasjonsberegninger av effektiviseringspotensiale ved nedjustering
og tilpasning til den av de sammenslatte kommunene som i dag har de laveste utgiftene pa de aktuelle omradene.

Beregningene viser et mulig effektiviseringspotensial for sammenslaingsalternativet pd om lag 666 mill. kr,

tilsvarende 10,5 pst. av dagens brutto driftsinntekter. Effektiviseringspotensialet er sammensatt slik blant de tre
kommunene: Asker 550 mill. kr (12,8 pst.), R@yken 66 mill. kr (4,7 pst.) og Hurum 49 mill. kr (7,5 pst.). Et vesentlig
hayere tall for Asker enn for de to andre kommunene ma her tilskrives et betydelig hayere niva pa frie inntekter.

Asker kan derfor ogsa tillate seg a ligge pa et hgyere utgiftsniva enn de to andre kommunene.

Tabell 17: Effektiviseringspotensiale pa utvalgte tjenesteomrader i 2015. Nedjustering og tilpasning til lavest niva i dag, Asker,

Rayken og Hurum. I mill. kroner og i pst. av brutto driftsinntekter.

Effektiviseringspotensiale

(mill. kr)

Barnehage
Grunnskole
Barnevern
Sosialtjeneste
Pleie og omsorg
Kommunehelse
Brann/ulykkesvern
Fysisk planlegging
Samferdsel

Kirke

Kultur

Sum

Sum i % av brutto driftsinntekter

41,0
49,1
29,7
60,9
277,2
51,8
10,3
14,1
25,8
4,4
101,2
665,6

10,5 %

%5 Her ligger det store utgifter til drift, vedlikehold og avskrivninger av bygg. Asker har hgye utgifter her, men har ogsa haye avskrivninger pa
kulturbygg. Dette gjelder pa andre tienesteomrader. Rgyken kommune som har eiendomsselskap, vil ha alle utgifter til bygg liggende i

eiendomsselskapet slik at det ikke vil vises i kommunens regnskap pa samme méate som kommuner som ikke har eiendomsselskap.
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Direkte gkonomiske innsparinger i tienesteproduksjon vil ikke veere blant de viktigste effektene av en
sammenslaing. De starste gevinstene knyttet til en sammenslaing vil veere muligheter for starre fagmiljg og bedre
og mer fleksibel utnyttelse av de ressursene som kommunene samlet sett har. Stgrre og sterkere fagmiljg vil veere
viktig som grunnlag for & kunne handtere de framtidige utfordringene som kommunene star overfor.

Erfaringene fra de siste, frivilige kommunesammenslaingene er at det stgrste innsparingspotensialet pa kort sikt
ligger innenfor administrasjon. Dette gir seg ogsa utslag i at delen av utgiftene til administrasjon har blitt redusert til
fordel for en gkning av delen av utgiftene som gar til tienesteproduksjon. | den sammenhengen er det ogsa viktig &
veere oppmerksom pa at det i alle disse sammenslaingsprosessene har veert gitt garantier om at ingen av de
ansatte skulle miste jobben som fglge av kommunesammenslaingene. Slike garantier har veert viktig for & skape
trygghet blant de ansatte. Ansatte som har veert direkte pavirket av kommunesammenslaing har fatt tilbud om nye
jobber, og overskudd av ansatte har veert handtert gjennom naturlig avgang. Nar slike garantier blir gitt, tar det
lengre tid & hente ut stordriftsfordelene. Inndelingstilskuddet som kommunen mottar de ferste 20 arene etter
sammenslaing, tar nettopp hensyn til at det tar tid & hente ut effektiviseringsgevinster i en ny kommune.

4.9 Demografi, utvikling i tjenestebehov og kommunegkonomi

Mange av landets kommuner vil fa gkte demografikostnader frem mot 2040. Dette skyldes en gkning i antall eldre
innbyggere. Med utgangspunkt i Teknisk beregningsutvalg for kommunal gkonomi (TBU) sitt beregningsopplegg for
den demografiske utviklingen, har vi beregnet framtidige «demografikostnader» for de tre kommunene hver for seg
og samlet.*¢ Det er anslatt at de tre kommunene samlet kan f& merutgifter i perioden 2016 til 2040 tilsvarende 26,1
pst. av dagens brutto driftsinntekter, som falge av den demografiske utviklingen. Rayken er anslatt a fa hagyest
(mer)kostnader malt i pst. av dagens brutto driftsinntekter (tilsvarende 37,5 pst.). Asker og Hurum er anslatt a fa
merkostnader tilsvarende hhv. 23,2 pst. og 21,1 pst. av dagens brutto driftsinntekter.4”

Oppstillingene under viser antall arsverk per 1000 innbyggere i yrkesaktiv alder (20-66 ar) i barnehage, grunnskole
og pleie og omsorg i 2014. Dette er et uttrykk for anslatt framtidig tjenestebehov. Pa bakgrunn av tienesteniva i
2014 og anslag pa befolkningsutviklingen, vises et anslag pa behovet i antall arsverk per 1000 innbyggere i
yrkesaktiv alder (20-66 ar) i 2020 og 2040. | beregningene er det tatt utgangspunkt i samme dekningsgrad og
standard pa tienestene som i 2014. Tjenestedataene er hentet fra KOSTRA. Framskrivningene er basert pd SSBs
mellomalternativ.

Oppstillingene viser at tienestebehovet knyttet til barnehage og grunnskole, for de aktuelle kommunene, vil endres
lite fram til 2040. Nar det gjelder tjenestebehovet knyttet til pleie og omsorg vil behovet endres lite fram til 2020,
mens det vil gke kraftig i perioden fram til 2040. Vi presisere at tjenestebehovet er «demografistyrt» og at behovene
vil melde seg uansett hvor kommunegrensene gar. For de tre kommunene samlet er det anslatt at behovet for pleie-
og omsorgsarsverk vil gke med ca. 17 (per 1.000 innbyggere i yrkesaktiv alder) i perioden fra 2020 til 2040. Hurum
er anslatt & fa starst gkning med 24 arsverk, mens Asker og Ragyken er anslatt & f& en gkning pa hhv. 16 og 17
arsverk. Dette ma ses i lys av eldrebglgen etter 2020 som vil gjelde alle landets kommuner.

Tabell 18 Barnehage: Anslatt framtidig tjenestebehov i rsverk per 1000 innbyggere 20-66 ar. Kilde: KMD Ny kommune

2014 2020 2040
Samlet 25,2 23,8 23,9
Asker 26,5 26,0 25,7
Rayken 23,0 19,9 20,4
Hurum 21,8 18,5 21,4

46 Mer- og mindreutgiftene vil gjenspeiles giennom rammetilskuddet, og vil slik sett gi en indikasjon p& hvilke gkonomiske rammebetingelser en
kommune vil ha for & handtere framtidig befolkningsutvikling og mer-/mindrekostnader knyttet til dette.
47 Beregning gjort av Telemarksforsking, illustrert i vedlegg.
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Tabell 19 Grunnskole: Anslatt framtidig tienestebehov i arsverk per 1000 innbyggere 20-66 ar. Kilde: KMD Ny kommune

2014 2020 2040
Samlet 20,4 19,8 19,4
Asker 20,2 20,0 20,0
Rayken 20,9 19,9 18,2
Hurum 20,2 17,9 18,1

Tabell 20 Pleie og omsorg: Anslatt framtidig tjenestebehov i arsverk per 1000 innbyggere 20-66 ar. Kilde: KMD Ny kommune

2014 2020 2040
Samlet 35,9 37,1 53,9
Asker 37,8 38,8 54,5
Rayken 30,9 33,2 50,4
Hurum 35,3 36,4 60,2




5 Lokaldemokratiet

5.1 Oppsummering

Lokaldemokrati er det omradet der er stgrst mulighet for & tape ved en sammenslaing, eller i det minste oppleve
folelsen av tap. Her krever det vilje og innsats i den nye sammenslatte kommunen for & lykkes. Erfaringer fra
tidligere kommunesammenslainger og reformen i Danmark gir flere indikasjoner pa hva som kan skje innenfor
lokaldemokratiet i en ny og stgrre kommune. For det farste kan det bli mindre interesse for & pata seg politiske vern
etter en sammenslaing. For det andre blir avstanden mellom de folkevalgte og innbyggerne sterre. Videre fremstar
gjerne lokalpolitikken som vanskeligere a forsta. Det vil ofte veere en viss grad av sentralisering.

Samtidig gir dagens kommunestruktur noen utfordringer for lokaldemokratiet. Stort omfang av interkommunale
samarbeid har tatt myndigheten bort fra de folkevalgte organene. Dette kan flyttes tilbake i stgrre kommuner med
mindre behov for samarbeid. Lokaldemokrati er ogsa avhengig av hvilke saker som behandler i kommunestyret og
de folkevalgte i Asker scorer hayt i lokaldemokratiundersgkelsen til KS. Innbyggerne scorer ogsa lokaldemokrati
hgyt i kommunen og valgdeltakelsen er hgyest i Asker, slik at utgangspunktet for lokaldemokrati er godt i Asker selv
om de er store. Tidligere erfaringer har ogsa vist at de mindre kommunene gjerne er overrepresentert i
kommunestyret ut fra folketallet. | tillegg vil ulike typer naerdemokratiordninger ogsa kunne sikre at avstanden
mellom de folkevalgte og innbyggerne ikke blir for stor. Dette legger kommunene for gvrig opp til utkast til
intensjonsavtalen for & styrke lokaldemokratiet, lokal identitet og borgernaerhet. Man lykkes ikke automatisk med
neerdemokratiordninger, sa dette vil kreve innsats fra kommunen for & fa til.

5.2 Styrking av lokaldemokratiet

Det lokale selvstyret star sterkt i Norge. | meldingsdelen til kommuneproposisjonen 2015 sier regjeringen at den
gjennom kommunereformen vil forsterke og utvikle det lokale selvstyret.*® Kommunereformen beskrives som en
reform for styrket lokaldemokrati, bedret tjenestetilbud og mer rettsriktig og effektiv forvaltning.

Regjeringen har som mal at kommunereformen skal styrke lokaldemokratiet. Stgrre kommuner skal kunne fa
overfart flere oppgaver. Da vil det lokale selvstyret gke gjennom gkt makt og myndighet i kommunene. Med en
bredere oppgaveportefglje vil kommunene kunne planlegge mer helhetlig og gjennomslagskraften vil gke. Med
st@grre kommuner vi ogsa behovet for interkommunale samarbeid g& ned og kontrollen over tjenestene flyttes tilbake
til kommunestyret#.

Erfaringen fra tidligere kommunesammenslaingsprosesser er at det ofte er langs denne dimensjonen det er starst
utfordringer. Dette blant annet fordi kommunesammenslaing vil medfare endringer for innbyggerne nar det gjelder
lokal medbestemmelse, tilhgrighet og identitet, og ved at avstanden til politiske beslutningstakere kan gke.
Diskusjonen om kommunen som lokalpolitisk arena bgr ikke avgrenses til en snever diskusjon om hvordan
kommunestgrrelse i seg selv kan styrke eller svekke lokaldemokratiet i kommunene, men ogsa ha en mer prinsipiell
tilngerming til hvordan lokaldemokratiet kan ivaretas i det moderne kommune-Norge. Det er grunn til & tro at
kommunereformen vil endre rammebetingelsene for lokaldemokratiet i kommunene, uavhengig av utfallet at
strukturdiskusjonen i Asker, Rgyken og Hurum.

Ekspertutvalget har i sin rapport framhevet at helhet er et demokratisk prinsipp. De argumenterer for at dagens
kommunestruktur er sdpass fragmentert, at det er vanskelig for lokalpolitikerne & ta ansvar for den helhetlige
samfunnsutviklingen i sin kommune eller sin region. Ekspertutvalget taler ogsa for at kommunereformen kan vaere
en mulighet til & revitalisere lokaldemokratiet og maten lokalpolitikere utgver rollen sin pa. Det snakkes om & tenke

48 https://www.regjeringen.no/contentassets/37347f4f242428990d58993156f51e3/no/pdfs/prp201320140095000dddpdfs.pdf
“*nhttps://www.regjeringen.no/contentassets/3734f7f4f242428990d58993156f51e3/no/pdfs/prp201320140095000dddpdfs. pdf
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nytt nar det gjelder arenaer for nserdemokrati, blant annet presenteres alternative mater & komme i kontakt med
innbyggerne pa og alternative mater a avvikle politiske mater pa.

5.3 Politisk organisering

Kommuneloven®® angir kommunestyrenes medlemstall i 8 7 2. punkt.

a. ikke over 5 000 innbyggere, minst 11

b. over 5 000, men ikke over 10 000 innbyggere, minst 19

c. over 10 000, men ikke over 50 000 innbyggere, minst 27
d. over 50 000, men ikke over 100 000 innbyggere, minst 35
e. over 100 000 innbyggere, minst 43.

Asker kommune med sine om lag 60 000 innbyggere skal ha minst 35 kommunestyremedlemmer, men har i dag
47. Rgyken kommune har 27 kommunestyremedlemmer, noe som er minstekravet for kommuner mellom 10 000 og
50 000 innbyggere. Hurum skulle hatt minst 19 kommunestyremedlemmer, men har 29. Den nye kommunen ville
blitt pa ca. 90 000 innbyggere og matte dermed hatt minst 35 kommunestyremedlemmer. Dette er mer enn der
Rgyken og Hurum har i dag, men feerre enn det Asker har alene.

NIVI-rapportenst fra 2012 viser antall kommunestyremedlemmer for syv sammenslainger i perioden 2002-2013. De
fleste nye kommunene fikk flere eller tilsvarende antall medlemmer som den stgrste kommunen hadde ved farste
valg i ny kommune. Deretter har antallet i noen kommuner gatt ned.52 Fglger Asker, Hurum og Rayken denne
logikken blir det minst 47 kommunestyremedlemmer ved farste valg etter en sammenslaing og i utkast til
intensjonsavtale foreslas det 55 kommunestyremedlemmers3,

Tabell 21: Stgrrelsen pa kommunestyret i gamle kommuner og i ny sammenslatt kommune. Kilde: NIVI analyse

Ar Kommune 1 Eommune 2 Ferste valg 1 ny Valg 2011
kommume

2002 | Famnes 25 | Vile 15 |Re 31 |25

2005 | Skjerstad 13 | Bods 39 | Bodo 397 |39

2006 | Tustna 17 | Aure 11| Aure 3 (1

2006 | Glen 21 | Vindafjord 19 | Vindafjord 33 |25

2008 | Frei 23 | Enstiansund = 43 | Enstiansund = 43 | 45

012 | Mosvik 13 | Inderoy 27 | Inderay il |31

2013 | Harstad 35 | Bjarkey 13 | Harstad 37 | 39)

Med feerre medlemmer i kommunestyret vil det ogsa bli flere innbyggere per folkevalgt. Asker kommune har 1241,2
innbygger per folkevalgt i dag, Rgyken har 763,7 og Hurum 321,7.54 Med 55 kommunestyremedlemmer vil det vaere
1764,2 innbyggere per folkevalgt (basert pa folketall per 1. januar 2016). NIVI lister opp potensielle positive og
negative konsekvenser ved feerre folkevalgte per innbygger i rapporten fra 2012.

50https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-09-25-1072g=kommuneloven
51

http://www.nivianalyse.no/images/NIVI_rapportarkiv/2012/NIVI rapport 2012 6 _Kommunesammenslutning_Royken og_Hurum_muligheter_og
konsekvenser.pdf

52| den farste kommunesammenslaingen i forbindelse med de pagaende reformen mellom Sandefjord, Andebu og Stokke har de blitt enige om &

ha 57 medlemmer i kommunestyret frem til 2019, for s& & redusere antallet til 45. Per i dag har de henholdsvis 39 (39), 25 (7) og 29 (11).

53 http://hurum.kommune.no/globalassets/politikk-og-innsyn/kommunereform/alternativer/16-04-25-vestfiordalternativet-asker-royken-mfl---

utkast.pdf
54 Kilde: SSB.no, gjengitt fra Agenda Kaupang-rapporten «Konsekvenser og muligheter ved alternativ kommunestruktur» 5. oktober 2015.
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Tabell 22: Potensielle positive og negative konsekvenser ved feerre folkevalgte per innbygger. Kilde: NIVI

Potensielle positive konsekvenser ved feerre Potensielle negative konsekvenser ved feerre

folkevalgte per innbygger folkevalgte per innbygger

e Reduserer utgifter til politisk virksomhet e Vanskeligere & oppna bred geografisk

representasjon nar det er faerre mandater til

o Feaerre representanter kan styrke de folkevalgtes fordeling.
styringsrolle gjennom stgrre grad av konsentrasjon
om strategiske spgrsmal og overordnet e Nar antallet innbyggere bak hver representant gker
politikkutvikling? Gir bedre forutsetninger for a fatte kan ogsa den direkte kontakten mellom velger og
politiske vedtak med strategisk innvirkning pa den valgt bli svekket? Gitt at personlig kontakt er en
framtidige utviklingen av hele Hurumlandet. viktig kilde til informasjon om lokalsamfunnet kan

S . det svekke muligheten for & ivareta ombudsrollen.
o Reduserer potensielle inhabilitetssaker med

politikere involvert. ¢ Vanskeligere & komme gjennom nalgyet for mindre
partier.

Geografisk representasjon blir diskutert i Agenda Kaupang-rapporten>®. Her trekkes det frem at de politiske partiene
ma ivareta geografisk representasjon fra hele den nye kommunen i sine nominasjonsprosesser. De viser videre til
Telemarksforskings evaluering av fire kommunesammenslainger i perioden 2005-20085¢ som peker pa at partiene
har lagt vekt pa a tenke hele kommunen nar de har utarbeidet valglistene for de nye kommunene. Ogsa de mindre
kommunene i sammenslatte kommuner har god representasjon i kommunestyrene.

55 hitps://www.asker.kommune.no/contentassets/9064143dfca4458ch1b9e09d024b2e5b/rapport_konsekvenser-og-muligheter-ved-alternativ-
kommunestruktur_ak.pdf
%6 https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/krd/vedlega/komm/rapporter/2010/kommunestruktur_telemarksforsking.pdf
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5.3.1 Komite og utvalg

Asker, Rayken og Hurum har alle tre formannskapsmodellen i dag og det er planer om & fortsette med dette i en
eventuell sammenslatt kommune. Asker har komitemodellen mens Rgyken og Hurum har utvalgsmodellen.
Lokaldemokrativeilederen5” KMD har fatt utarbeidet beskriver de ulike lgsningene slik:

Veilederen tar videre opp politisk kultur og at sammen med politisk organisering ma den nye kommunen tilpasse
ulike politiske kulturer ved en sammenslaing, for eksempel forholdet mellom de folkevalgte og administrasjonen.

Faste utvalg (kommuneloven § 10) er utvalg som opprettes for & jobbe med et naermere avgrenset saksomrade over
tid. Bare det enkelte kommunestyret bestemmer hvor mange slike utvalg som skal opprettes, hvilket omréde utvalget
skal jobbe med og hvilken avgjgrelsesmyndighet utvalget eventuelt skal ha. Selv om utvalgene betegnes som faste,
sa star kommunestyret fritt til & omorganisere eller nedlegge slike utvalg i lgpet av en valgperiode. Kommunestyret
velger medlemmene (minst 3). Disse trenger ikke & veere kommunestyrerepresentanter ogsa andre innbyggere kan
trekkes inn, jf. kommunelovens 8 14. | fglge kommunal organisasjonsdatabase i 2012 har 82 pst. av kommunene en
ordning med faste utvalg.

Hovedalternativet til faste utvalg er kommunestyrekomiteer, regulert i kommunelovens §10a. P4 samme méate som
for faste utvalg, er det kun kommunestyret som kan opprette kommunestyrekomiteer. Kommunestyret bestemmer
antall komiteer og oppgaveportefalje. Komiteene er av permanent karakter, men ogsa disse kan til enhver tid
omorganiseres eller nedlegges hvis kommunestyret gnsker det. Den sentrale forskjellen dreier seg om
sammensetting og avgjgrelsesmyndighet. | falge kommunal organisasjonsdatabase i 2012 har 11 pst. av
kommunene en ordning med kommunestyrekomiteer. Til kommunestyrekomiteer er det kun kommunestyrets
medlemmer som kan velges som faste medlemmer, jf. kommunelovens § 10 a nr 2. Samtlige
kommunestyremedlemmer, med unntak av medlemmer i kontrollutvalget og ordfgrer, ma veere medlemmer av en
komite om denne ordningen er valgt. Kommunestyrekomiteer kan dessuten, til forskjell fra faste utvalg, ikke
delegeres avgjarelsesmyndighet. De er kun saksforberedende organer og avgir saledes innstilling til kommunestyret.
Av dette falger det at de ikke kan avvise tilviste saker, men de kan ta opp saker pa eget initiativ, og de kan arrangere
debatter og hgringer. Ordningen med kommunestyrekomiteer sammenlignes derfor ofte med komitesystemet pa
Stortinget. Inspirasjonen til denne ordningen er med andre ord hentet fra parlamentariske styringsmodeller.

Det er viktig & papeke at kommuner kan kombinere ordninger med faste utvalg og kommunestyrekomiteer, men
dersom en ordning med kommunestyrekomiteer velges, ma altsd alle kommunestyrets medlemmer fordeles pa disse
komiteene.

Med ulik organisering under formannskapsmodellen ma enten Asker eller Rgyken og Hurum, eller alle tre, endre
arbeidsmate. Noen folkevalgte vil kunne oppleve det som en forbedring mens andre vil se pa det som en forverring.

5.4 Innbyggernes deltagelse og tilhgrighet

Valgdeltagelsen i Asker har jevnt over ligget hayere enn landssnittet og ogsa over gjennomshnittet i Akershus fylke.
Rgyken og Hurum har veert om lag pa landssnittet og rett over fylkessnittet.

Tabell 23: Valgdeltakelse 2003-2015. Kilde: SSB

Kommune 2003 2007 2011 2015
Asker 66 % 67 % 70 % 64 %
Reyken 58 % 61% 65 % 59 %
Hurum 60 % 62 % 65 % 60 %
Akershus - 64 % 66 % 61 %
Buskerud - 60 % 63 % 58 %
Hele landet 59 % 61% 64 % 60 %

57 https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunereform/Verktoy/lokaldemokrati/id2424152/
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5.4.1 Innbyggerundersgkelsen om tilhgrighet
| de innledende fasene med kommunereformarbeidet varen 2015 ble det gjennomfert en innbyggerundersgkelse®® i
de seks kommunene som startet nabopraten.

Tabell 24: Oppsummering av svarene om tilhgrighet fra innbyggerundersgkelsen: Kilde: Trgndelag Forskning og Utvikling

Sveert liten Ganske liten Verken liten Ganske stor Sveert stor
tilhgrighet tilhgrighet eller stor tilhgrighet tilhgrighet

tilhagrighet

Tilhgrighet til neermiljget

Asker 2% 7% 18 % 43 % 29 %
Rayken 3% 12 % 24 % 40 % 20 %
Hurum 3% 8 % 20 % 41 % 26 %

Tilhgrighet til kommunen

Asker 3% 8% 19 % 46 % 23 %
Rayken 5 % 16 % 28 % 38 % 13 %
Hurum 6 % 11% 24 % 38 % 18 %

Tilhgrighet til fylket

Asker 17 % 20 % 32% 23 % 6%
Reyken 16 % 19 % 31 % 24 % 9 %
Hurum 16 % 16 % 28 % 29 % 9%

Tilhgrigheten til neermiljget er sterk for alle tre kommunene, men noe svakere i Rgyken enn i de to andre. Dette
viser viktigheten av a bygge videre pa & veere flersenterkommuner, der det ikke er ett tydelig kommunesenter, men
flere likeverdige tettstedssenter med kommunale tjenester. Innbyggernes tilhgrighet til kommunen er lavere enn til
neermiljget. Rgyken og Hurum har mindre tilhgrighet til kommunen enn det innbyggerne har i Asker. Asker hgrer til
Akershus, mens Rgyken og Hurum hgrer til Buskerud. Asker har lavest tilhgrighet til fylket, med Rayken rett over.
Hurum har noe mer tilknytning til fylket. Fylkestilhgrighet ma avklares om man skal sla seg sammen til én
kommune. Fylkeskommunene er parallelt med kommunereformen i gang med en regionreform der 18
fylkeskommuner skal bli rundt 10 regioner. P& grunn av den pagaende regionreformen kan det tenkes at Buskerud
og Akershus i fremtiden vil tilhgre samme region og dette ikke lenger er et spgrsmal.

5.5 Sikring av neerdemokratiet

Asker, Rayken og Hurum vil bli en stor kommune i norsk malestokk. Bade geografisk avstand og avstand til de
folkevalgte vil gke. For a ikke tape for mye av naerheten og lokalkunnskapen og —engasjementet kan en ny
kommune igangsette ulike tiltak. Lokaldemokrativeilederen til KMD>° sier at: «<Naerdemokrati omfatter et avgrenset
geografisk omrade mindre enn kommunen, og det fungerer som en plattform for deltakelse og engasjement for
befolkningen i dette omradet.» Naerdemokratiordninger trekkes frem som et av tiltakene man kan innfare for a
styrke lokaldemokratiet ndr kommunegrensene endres. De viser til NIBRs rapport Erfaringer med neerdemokratiske
ordninger i Norden®® og tabelloversikt med tre hovedkategorier for neerdemokrati:

58 http://tfou.no/wp-content/uploads/2015/10/ra201510.pdf

59 https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunereform/Verktoy/lokaldemokrati’kommunen-og-
innbyggerne/nardemokratiske-ordninger/id2425372/

80 https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunereform/Verktoy/lokaldemokrati/kommunen-og-
innbyggerne/nardemokratiske-ordninger/id2425372/
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Tabell 25: Hovedkategorier av neerdemokratiske ordninger. Kilde: NIBR, via Lokaldemokrativeilederen

ISiviIs-u mfunn Nerdemokratiregion

(strukturert relasjon med kommunen)
1. Frivillige 2. Foreningsbasert 3. Organ med delegert
organisasjoner med et | lokalutvalgsmodell beslutningskompetanse og
bestemt geografisk tjenesteansvar (et ytre ledd
nedslagsfelt av kommunen)
Velforeninger, Grendeutvalg, Bydeler
beboerforeniger lokalsamfunnsutvalg,

utviklingslag
Funksjon: Funksjon: Funksjon:
Fri og uavgengig Informasjon Delegert ansvar for budsjett
Innbyggeraktivitet Initiativ eller tjenester
lvareta interesser Diskusjonsfora En viss
Fellesskap- og Link mellom folkelig beslutningskompetanse
identitetsskapende egnasjement og
\Varierende relasjon il representative organer
kommunen Fellesskap- og

identitetsskapende

Distriktssenteret har pa oppdrag fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet utviklet et kunnskapshefte om
naerdemokrati.?! Heftet viser bade til forskning, erfaringer fra to kommuner og erfaringer fra en workshop. Heftet er
ment & guide kommunene gjennom prosessen med a finne en naerdemokratiordning som passer for kommunene.
Heftet trekker frem tre spgrsmal man ma ta stilling til nAr man skal designe en naerdemokratimodell og tre kriterier
for & lykkes med naerdemokratiordninger.

Tabell 26: Hvordan designe og lykkes med naerdemokratiordninger. Kilde: Distriktssenteret

Tre spgrsmal man ma ta stilling til n&r man skal Tre kriterier for a lykkes med

designe en naerdemokratimodell: neerdemokratiordninger:

e Hvor formalisert skal det veere? e De naerdemokratiske organene ma ha et klart

. mandat og reell innflytelse.
e Hvor skal grensene ga?

; e God informasjonsflyt ma sikres gjennom at en
e Likt over alt eller mangfold? bygger gode strukturer for dette.

e Det er viktig med tilrettelegging og god
administrativ stgtte.

Bade Asker, Rayken og Hurum definerer seg selv som bygd og har en flersenterstruktur. Naerdemokratiordninger
som knytter seg til tettsteder eller skolekretser vil kunne ivareta lokale interesser og sikre at man klarer & beholde
det lokale engasjementet i en stgrre kommune. Det kommunene ma avklare er 1) hva man vil med
naerdemokratiutvalget, 2) velge en mate & organisere neerdemokratiordningen p& som ivaretar behovet kommunen
har og 3) forsikre seg om at en har gitt neerdemokratiet de ngdvendige ressursene og rammene for & fa gjort en god
jobb.62

81 http://distriktssenteret.no/wp-content/uploads/2015/01/Nardemokati-Kunnskap-og-erfaringer-fra-arbeidsverkstedet. pdf
52 Agenda Kaupang listet opp fire eksempler pa neerdemokratiordninger som varierer nar det gjelder grad av formalisering, oppgaver og
sammensetning av lokalutvalgene. Eksemplene var kommunedelsutvalg i Bodg, utviklingslag og bydelsrad i Tromsg, by- og grendeutvalg i @vre
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5.6 Lokaldemokratiundersgkelsen 2014

KS inviterer kommunene i Norge til & delta i en undersgkelse om hvordan innbyggerne og folkevalgte oppfatter
lokaldemokratiet i egen kommune. Spgrsmalene som stilles dekker ulike sider ved et godt lokal demokrati; palitelig
styre, ansvarlig styre, borgernzert styre og effektivt styre. 15 spgrsmal ble stilt til bAde innbyggerne og de
folkevalgte. For begge gruppene scorer sma kommuner marginalt bedre enn de store. Asker er den eneste av de
kommunene som har veert med i undersgkelsen. Asker scorer generelt bedre enn bade de store og de sma
kommunene. Pa spgrsmalene som bare har gatt til de folkevalgte, om for eksempel om administrasjonen er flinke il
a fange opp politiske signaler fra de folkevalgte, om det er klare ansvarslinjer mellom politikk og administrasjon, om
kommunen har tilgang til tilstrekkelig kompetanse for & lgse oppgavene, om rollen som folkevalgt er klar og om
ordfgreren er ordfgrer for hele kommunestyret scorer Asker bedre enn snittet. Selv om mange trekker frem at
lokaldemokratiet er bedre i sméa enn i store kommuner sa vil andre faktorer spille inn og Asker viser at de har et
godt utgangspunkt for & bygge videre pa lokaldemokratiet.

5.7 Interkommunale samarbeid og lokaldemokrati

Kommunene er i dag avhengige av interkommunale samarbeid og interkommunale selskaper for & veere i stand til &
ivareta lovpalagte tienester med tilstrekkelig kompetanse og kapasitet. Behovet for, og opprettelsen av,
interkommunale selskaper skyldes dagens fragmenterte kommunestruktur der kommunene ikke klarer & lgse egne
oppgaver innenfor egne grenser. Omfanget er omtalt neermere i kapittel 4 og i vedlegg. Interkommunalt samarbeid
farer til en mer kompleks forvaltning i kommunene. Beslutninger og myndighet flyttes fra folkevalgte organer til
interkommunale samarbeid og dette svekker demokratiet, transparensen og kontrollen med oppgavelgsningen. En
starre kommune vil kunne legge oppgavene tilbake i linjen og pa denne maten styrke lokaldemokratiet og de
folkevalgtes mulighet til & ta viktige beslutninger om de kommunale tjenestene. Nye oppgaver til starre kommuner
er ogsd en mate & styrke lokaldemokratiet p&, ved at beslutninger om oppgavene tas sa naert innbyggerne som
praktisk mulig. Mer helhetlig og samordnet oppgavelgsning flyttet til kommunestyrene vil sgrge for at viktige
velferdstjenester styres lokalt.

5.8 Erfaring fra tidligere sammenslainger

Det er vanskelig a pavise enkle og entydige sammenhenger mellom kommunestarrelse og demokrati.
Telemarksforsking® fant i sin undersgkelse av fire frivilige sammenslainger 2005-2008 at interessen for a ta pa seg
politiske verv gikk ned etter en sammenslaing. Det samme gjelder interessen for & fremme synspunkter pa
kommunale saker pa andre mater, for eksempel gjennom innlegg i aviser, deltakelse i demonstrasjoner, folkemgter,
underskriftskampanijer o.l. Dette kan delvis forklares av naturlige arsaker, da det i starre kommuner er feerre verv
tilgjengelig per innbygger. Videre fant de at bygdelister noe overraskende ble borte etter en sammenslaing. Dette
blir sett pa som sunt, blant annet fordi man har starre fokus pa helhetlig planlegging i kommunen. Man opplever
ogsa starre pavirkningsmuligheter gjennom de store partiene. De sm& kommunene som har slatt seg sammen med
stgrre kommuner hadde ogsa god representasjon i forhold til folketallet i de nye kommunene. | to av de fire
kommunene opprettet man lokalutvalg eller grendeutvalg som skal arbeide for lokale saker og komme med innspill
og forslag til kommunestyret. Valgdeltakelsen gkte i giennomsnitt litt i fem av de gamle kommunene, mens den gikk
litt ned i tre. Interessen for & stemme ved kommunevalg gikk ikke ned etter kommunesammenslaingene.

5.9 Erfaringer fra Danmark

Danmark hadde en omfattende kommunereform i 2007, der de gikk fra 271 til 98 kommuner. Et utvalg ble satt ned i
2012 for & gjennomfare en evaluering av reformen.® Utviklingen i den politiske styringen har gatt fra folkevalgte
med fokus pa konkrete driftssparsmal og enkeltsaker til tverrgdende politisk styring og prioritering i kommunene.
Rollen til de folkevalgte har dermed endret seg. Inntrykket til utvalget er at det har blitt lettere for kommunene &
prioritere og effektivisere etter kommunereformen, spesielt i store enheter der det har blitt starre distanse til
enkeltsaker. Demokratiet ble styrket giennom gkt handlingskraft. Samtidig har det blitt faerre folkevalgte og gkt
avstand mellom de folkevalgte og innbyggerne. Innbyggerne har fatt en svakere forstaelse av lokalpolitikken og er

Eiker og bydelene i Oslo. | tillegg har for eksempel Fredrikstad en egen ordning for neerdemokrati og Nye Sandefjord planlegger en slik Igsning
fra 1.1.2017.

53 https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/krd/vedlega/komm/rapporter/2010/kommunestruktur _telemarksforsking.pdf

64 http://sim.dk/media/406652/evaluering_af_kommunalreformen_web_4. marts.pdf
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mindre villige til & ta p& seg verv. Tilliten til de folkevalgte har ogsa gatt noe ned. Sakene for de folkevalgte har blitt
mer kompliserte og administrasjonen har fatt mer makt.65

Forskere har funnet seks gevinster ved kommunereformen som ikke var planlagt eller ventet. Tre av de er relevante
for lokaldemokratier:6®

Kommunene Igser flere oppgaver og har flere ressurser & sette inn pa tvers av tradisjonelle forvaltningsomrader.
Kommunesektoren blitt en reell motvekt til staten og en sterkere forhandlingsposisjon.

Danske kommuner na arbeider langt mer systematisk med a trekke innbyggerne inn i de kommunale
beslutningsprosessene for & kompensere for gkt fysisk avstand mellom innbyggere og folkevalgte i en ny og st@rre
kommune.

Den gkonomiske baerekraften er styrket ved at det er blitt mer gkonomisk robuste enheter. Det har blitt lettere &
prioritere i kommunene. Administrasjonskostnadene hadde gatt ned med 1,3 mrd. dkr. i 2012, og sammenslatte
kommuner ligger 10 pst. lavere enn i kommuner som ikke ble sammensléatt.5?

Det var skepsis til kommunereformen og spesielt hvordan den ville pavirke lokaldemokratier. Flere av de mest
vanlige fordommene er oppsummert i Tabell 27.

Tabell 27: Frykt og realiteter etter den danske kommunereformen. Kilde: REG LAB Danmark

Frygt Realiteter

Mange borgmestre @nsker at
moavirke sammenlagninger for at
bevare deres egen status/job.

"Nu siger de, at vi ikke vil maerke
forringelser, men snart vil de lukke
vores lokale skoler, biblioteker og

kommunekontor.”

Det bliver en demokratisk katastrofe.
De store kommuner vil dominere de
sma i de ny kommunalbestyrelsen

Der bliver for langt til radhus og
politikere. Folk gider ikke at stemme
mere.

Far sammenslaingen hadde kommunene et gjennomsnitt pa 20 000 innbyggere. Dette ble satt som et
minimumskrav. Gjennomsnittlig kommunestarrelse gkte til 55 000 innbyggere etter reformen. Omradene rundt
Kgbenhavn hadde for sma og for fa sammenslainger og hovedstadsregionen har i dag 27 kommuner. Regionen
leverer ikke like godt som andre metropoler. Det har veert stgrre konflikter og utfordringer i kommuner med flere
senter og byer enn i de kommunene med et klart senter. | sistnevnte var det mer utfordringer i starten, med
skolenedleggelse, protester og lokal mobilisering, men det gar bedre na. Noen kommuner har inngétt nye
samarbeid da de nye sammenslatte kommunene likevel ikke oppleves som store nok til & levere de tjenestene de
skal.8

55 https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/komm/rapporter/kriterier for god kommunestruktur_rettet.pdf
86 hitp://www.aftenposten.no/meninger/kronikker/Kronikk-Seks-gevinster-ved-dansk-kommunereform-7972825.html
57 https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunereform/Norden/danmark/id751063/

58 https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/rega/luk/danske erfaringer _etter kommunereform_bjarne.pdf

44


https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/komm/rapporter/kriterier_for_god_kommunestruktur_rettet.pdf
http://www.aftenposten.no/meninger/kronikker/Kronikk-Seks-gevinster-ved-dansk-kommunereform-7972825.html
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunereform/Norden/danmark/id751063/
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/rega/luk/danske_erfaringer_etter_kommunereform_bjarne.pdf

Kommunene har forskjellige lgsninger for & sikre nazerdemokratiet med ulike mgteformer mellom folkevalgte og
innbyggerne. Det er vanlig med en fast koordinatorfunksjon som ivaretar neerdemokratiarbeidet, gjerne plassert i
planavdelingen i kommunen. Denne koordinatoren ivaretar for eksempel sekretariatsfunksjonen for politiske utvalg,
kontakt og formidling fra lokalrad til fagforvaltningen, igangsetting av utviklingsprosjekter, prosjektarbeid og
konfliktmegling i lokalradene.®®

59 http://naerdemokrati.dk/docs/bog_Lokalraad-lille.pdf?v=n6QMSAEDGQE
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6 Funksjonelt samfunnsutviklingsomrade

6.1 Oppsummering

Kriteriet om at kommunene bgr utgjare et funksjonelt samfunnsutviklingsomrade er det sterkeste argumentet for at
Asker, Ragyken og Hurum burde sl seg sammen. Samfunnsutfordringene i dette geografiske omradet krever
massivt samarbeid og gjennomslagskraft i arene fremover for & fa til hensiktsmessige lgsninger for boligomrader,
neeringsomrader og transportlgsninger innenfor fremtidens gkonomiske rammer samt med hensyn til klima og miljg.

Sammen vil Asker, Rgyken og Hurum kommuner f& stgrre organisatorisk tyngde og legge bedre til rette for regional
samordning. Mulighetene for & planlegge helhetlig med hensyn til arealutnyttelse og klima og miljg vil ake.
Utbygging av neersenter, boliger, naeringsomrader og infrastruktur kan Igses sammen til det beste for alle tre.
Neeringsgrunnlaget vil bli bredere og mer differensiert. Med samme fylkestilhgrighet og med ansvar for et stgrre og
mer sammenhengende areal vil en ny kommune kunne bli en sterkere regional og nasjonal aktgr. Sammen med
Baerum og et nytt og st@rre Drammen vil Osloregionen fa tre store aktarer pa vestsiden. Dette vil gjgre det lettere a
samordne prioriteringene og samarbeidet med gvrige akterer blir enklere. Det vil bade veere en motvekt for og en
samarbeidspartner til en potensiell ny og stor Follo-kommune.

Framtidig utbyggingsstrategi
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Figur 3: Framtidig utbyggingsstrategi. Kilde: Utkast til intensjonsavtale mellom Asker, Rgyken og Hurum
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Det er likevel noen nedsider ved a bli en stgrre kommune ogsa her. En poltikk som fremmer flersenterstruktur
innebeerer, at noen omrader vil bli prioritert foran andre. Det skal drives stedsutvikling p4 mange steder samtidig og
dette kan medfgre at ressursene smares for tynt utover. Det kan ogsa veere sterke lokale interesser innad i
kommunen. Selv om kommunen blir stgrre er den avhengig av at samarbeidet med andre (store) kommuner og
regionale og nasjonale aktgrer blir godt og at man far den gjennomslagskraften man gnsker.

6.2 Samfunnsutvikling

Et sentralt mal med kommunereformen er at kommestrukturen skal bli i starre samsvar med funksjonelle bo- og
arbeidsmarkedsomrader. Ekspertutvalget peker pa at tettstedsoppsplitting og flerkommunale byomrader skaper
utfordring knyttet til bade tjienesteproduksjon, samfunnsutvikling og demokratisk styring. Det vises til saerlige
utfordringer nar det gjelder ivaretakelse av samfunnsutviklingsrollen gjennom helhetlige areal- og
transportlgsninger. Jo flere kommuner og instanser som méa samordne sin arealutvikling mot felles mal, til
vanskeligere er det. Det er et stort press i og rundt Oslo med kraftig befolkningsvekst. Utredningskommunenes
sentrale beliggenhet i samme bo- og arbeidsmarkedsregion som Oslo betyr at veksten og presset vil flytte seqg til
disse omradene. Dette ma kommunene ta hgyde for, enten de gar sammen eller star alene.

Ekspertutvalget’ skriver at kommunenes rolle som samfunnsutvikler handler om langsiktig arealbruk og
utbyggingsmagnster, utbygging av infrastruktur, steds- og sentrumsutvikling, naeringsutvikling, miljg og folkehelse i
videste forstand. Rollen gar utover det som er lovpélagte oppgaver og tjenester og er i stor grad basert pa
samarbeid med og mobilisering av aktarer i og utenfor kommunen. Kommunene ma kunne tilrettelegge for positiv
utvikling i lokalsamfunnet og storsamfunnet i form av & sikre gode levekar for innbyggerne og gode rammevilkar for
neeringslivet og forvalte sammenhengende natur- og friluftsomrader og handtere klimaspgrsmal. Ett av malene med
kommunereformen er & fa stgrre og mer robuste kommuner som kan spille en stgrre rolle som samfunnsutvikler
bade lokalt og regionalt. Stgrre og sterkere kommuner vil ogsa ha starre mulighet til & pavirke nasjonal utvikling.

Ekspertutvalget trekker frem Christiansenutvalgets’ konklusjoner om at det bade var fordeler og ulemper med
kommuneinndelingen for kommunens rolle som samfunnsutvikler. Fordelene var knyttet til neerhet, stabilitet og
lokalkunnskap, mens ulempene var knyttet til manglende organisatorisk tyngde, hinder for regional samordning og
at smakommunene har et ensidig og sarbart naeringsgrunnlag.

NIBR7"2 har pa oppdrag fra KMD oppdatert inndelingen av norske kommuner i bo- og arbeidsmarkedsregioner. De
deler Norge inn i 160 bo- og arbeidsmarkedsregioner, som er funksjonelle regioner for hushold og arbeidsliv. Asker,
Hurum og Rayken hgrer til Osloregionen’. Ekspertutvalget slar fast at selv om et tettsted i helhet ber ligge i én
kommune, er hovedstadsomradet ett unntak. Helhet méa veies opp mot hensyn til tienesteproduksjon og
lokaldemokrati. Hovedstadsomradet bar besta av flere kommuner enn én, men faerre enn i dag.

Asker, Rgyken og Hurum er alle kommuner i den sékalte «Vestregionen» som igjen er del av samarbeidet i
Osloregionen. Kommunene har hatt stor befolkningsvekst, og ventes ogsa & fa det i &rene som kommer.
Hovedtyngden av pendlingen i de tre kommunene gar nordover, men transportlgsningene i dag er ikke optimale.

Asker, Ragyken og Hurum er alle tre kommuner med hgy grad av pendling. Det meste av pendlingen gar i retning
nordover mot Baerum og Oslo. Noe pendling gar ogsa i retning Drammen. Det er ogsa gkt innpendling, spesielt fra
Baerum og Osilo til Asker. Pendling farer til kger og vegkapasiteten gjennom de tre kommunene er sprengt i
rushtiden.

Sysselsettingsgraden (andelen sysselsatte av befolkningen i yrkesaktiv alder, 15-74 ar) er pa 70 pst. i Asker, 71 pst.
i Rgyken og 64 pst. i Hurum. Asker har 90 pst. dekning av arbeidsplasser (antall arbeidsplasser sammenlignet med
antall sysselsatte i kommunen), mens Rgyken og Hurum bare har 58 og 50 pst. Asker har en hgyere andel
kunnskapsarbeidsplasser, mens de to andre har med industri.

0 https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/komm/rapporter/kriterier for god kommunestruktur rettet.pdf

“NOU 1992:15 Kommune- og fylkesinndelingen i et Norge i forandring.
"2https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/krd/rapporter/rapporter2013/nibrrapport 2013 1.pdf

3 Oslo, Baerum, Spydeberg, Hobgl, Vestby, Ski, As, Frogn, Nesodden, Oppegard, Sgrum, Fet, Reelingen, Enebakk, Larenskog, Skedsmo,
Nittedal, Gjerdrum, Nes, Nannestad, Lunner, Gran, Ullensaker, Eidsvoll, Hurdal, Aurskog-Hgland og Remskog.
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Figurene viser andelen av arbeidsplassene det pendles inn til (i pst. av arbeidsplassene i kommunen) og andelen
av de sysselsatte i kommunen som pendles ut (i pst. av totalt sysselsatte i kommunen), ifglge siste tilgjengelige
pendlerdata fra SSB (4. kvartal 2014)

Innpendling:

Til Asker er det flest innpendlere fra Oslo, bade absolutt og relativt, med 3901 personer. Dette tilsvarer 14,4 % av
innpendlingen til Asker. Deretter fglger Beerum og Reyken, hhv. 10,8 pst. og 7,1 pst. Fra Hurum var tilsvarende pst.
1,4 eller 371 personer.

Absolutte tall Pst.
Andre 4005 Andre o 14 8
Hurum m 371 Hurum m 14
Ligr mesm 4328 Lier mmm 49
Drammen e 1393 Drammen msm 51
Rayken e 1930 Rayken o 7
Barum - 2933 Bxrum 10 3
Oslo kommune  e— 30 Oslo kommune  —— 4 4
Asker mee——————— ] 1753 Acker m— s 1 5
0 2000 4000 6000 28000 1000012000 1] 10 20 30 40 50

Figur 4: Innpendling til Asker i absolutte tall og pst.

| Rgyken kommune er det flest personer som pendler inn fra Drammen. Deretter falger Asker. Det er ogsa en del
som pendler inn fra Hurum, tilsvarende 7,2 pst.

Absolutte tall Prosent
Andre = 14 Andre e 110
Barum = 131 Beaerum = 23
Lier mm 254 Lier mm 45
Oslo kommune wm 293 Cslo kommune = 52
Hurum s 402 Hurum s 7 2
Asker mmm 417 Asker -mmm 75
Drammen e 440 Crammen e 79
Ravken m—— 030 Rayken ——————— 54 4
] 1000 2000 3000 4000 0 10 20 30 40 50 @D

Figur 5: Innpendling til Rgyken i absolutte tall og pst.

For Hurum kommune ser vi at det er relativt mange som bade bor og jobber i egen kommune. Denne andelen er
stgrre i Hurum enn i Rgyken og Asker. Fra Rgyken var det 225 personer som pendlet inn, mens det fra Asker var
45 personer.
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Absolutte tall Pst.
Andre w=m 175 Andre = G5
Barum 1 21 Baerum 1 0.8
Lier 1+ 31 Lier v 1,2
Asker n 45 Asker m 17
Svelvie = 53 Svelvik = 20
Cslo kommune = 61 Oslo kommune = 23
Drammen = 23 Drammen = 33
Feyken mmm 235 Reyken mm 35
Hurum 1936 Hurum  ———————— 72 5
0 500 1000 1500 2000 2500 oo 200 40,0 60,0 20,0
Figur 6: Innpendling til Hurum i absolutte tall og pst.
Utpendling:
Absolutte tall Pst.
Andre - 1703 Andre -sm 56
Bergen » 131 Bergen 1 0.6
Ullensaker = 271 lensaker = 0,9
Rayken = 417 Royken = 14
Lier == 543 Lier m 18
Crammen m== 350 Orammen mm 23
Beerum s 5007 Barum ————— ] 4
Cslo kommung  a—sss————————————— 5156 Cslo kommuneg  ————— (] 3
Asker me——ss—— 1253 Asker e 7 |
0 2000 4000 6000 3000 1000012000 0.0 10,0 20,0 30,0 40,0

Figur 7: Utpendling fra Asker i absolutte tall og pst.

For Asker er det ogsa Oslo som det pendles mest ut til. Til Rgyken pendlet beskjedne 1,4 pst. Det var bare 45
personer (fra Asker som pendlet til Hurum. Det tilsvarer om lag 0,15 pst. av sysselsatte personer som bor i Asker
kommune. Denne andelen inngdr i summen pa 5,6 % for «Andre» i figuren.

Absolutte tall Pst.

Andre  m— 7 0

Andre - 5573
Hurum mm 225 Hurum w20
Lier memmm 578 Ligr mom 52
Drammen e— 1050 Drammen  e—— 3 4
Barum — 1343 Berum —— 0
Asker e—— {030 Acker eee—— 7 3
Oslo kKommung  e— 145 Oslo kommune - m——— 13, 1

Rayken m—— 3030 Rayken — 77 |

0 1000 2000 2000 4000 o0 50 100 150 200 250 300

Figur 8: Utpendling fra Ragyken i absolutte tall og pst.

For Rayken ser vi at en relativt hgy andel av de som pendler ut fra kommunen, hele 19,1 pst. pendler til Oslo
kommune. Deretter fglger Asker som «utpendlingskommunen» for Rgyken, med 17,3 pst og Baerum med 12 pst.

Dette viser at pendlerstrgmmen i stor grad gar nordgst for innbyggerne Rayken. Bare 2 pst. pendlet sgrover til
Hurum.
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Figur 9: Utpendling fra Hurum i absolutte tall og pst.

Det var 402 personer (tilsvarende 8,8 pst.) fra Hurum som pendlet til Rgyken, mens det pendlet 371 til Asker, som
tilsvarer 8,1 pst. av de som er sysselsatte personer som bor i Hurum kommune. Sammen med 12,2 pst. til Oslo ser
man at overvekten her ogsa gar nordgst.

Oppsummert ser vi at det i dag allerede er en rimelig stor interaksjon i form av pendling mellom kommunene. Det er
ogsa hgy pendling av sysselsatte som skal gjennom transportarene i de tre kommunene i retning Oslo for alle tre.
De tre kommunene inngar da ogsa i samme bo- og arbeidsmarkedsregion.

Alle de tre kommunene er blagranne bygdekommuner med spredt struktur, grantomrader og kystlinje. Det er mest
press og fortettingsbehov i boligmarkedet i Asker, mens Rgyken har hgyest befolkningsvekst. Hurum har stgrst
areal og gnsker hgyere vekst, men er lengst unna og har de darligste kollektivigsningene. En stgrre kommune med
planansvar for et stgrre geografisk omrade vil kunne planlegge utbygging av boligomrader med tilhgrende tjenester
og naeringsomrader i sammenheng. Mulighetene for effektiv arealutnyttelse der man bevarer grentomrader som
landbruksomrader, marka og kystlinjen er stgrre, samtidig som man far tilrettelagt for befolkningsveksten gjennom
boliger- og neeringsomrader. Utfordringer med flersenterstruktur vil ogsa gjelde her. Noen omrader vil bli prioritert
foran andre, spesielt de som har tilgjengelig infrastruktur og er knutepunkter innen samferdsel. Det & bygge ut store
boligomrader sgr i Rgyken og i Hurum uten & ha lagt til rette for gode kollektivigsninger vil gke biltrafikken og
pendlingen gjennom hele den nye kommunen, jf. for eksempel innsigelsen Asker kommune hadde til arealdelen av
kommuneplanen til Rgyken.

Asker, Rgyken og Hurum har alle en flersenterstruktur med mange tettsteder eller lokale senter:
e Asker: Asker sentrum, Dikemark, Heggedal, Holmen og Vollen

e Rgyken: Slemmestad, Spikkestad, Aros, Reyken/Midtbygda

e Hurum: Klokkarstua, Holmsbu, Seetre, Tofte

Det er i dag tettstedsoppsplitting bade pa grensen mellom Asker og Rgyken og grensen mellom Rgyken og Hurum.
| forbindelse med en eventuell sammenslaing av Asker, Rgyken og Hurum, vil det derfor vaere sentralt & avklare i
hvordan en slik sammenslaing vil kunne handtere areal-, tettsteds- og neeringsutvikling pa en bedre méate enn i dag.

En gruppe innbyggere i Hallenskog i R@yken har sgkt om grensejustering for & fa sin grend innlemmet i Asker. De
har postadresse Heggedal og de faler tilhgrighet dit. Neermeste naerbutikk, post, apotek, jernbanestasjon og buss
ligger i Heggedal i Asker. En innlemming vil ogsa gi kortere vei til barnehager, SFO og barne- og ungdomsskole
enn det grenda har til dette i Rgyken i dag. Flere arbeider i retning Oslo og da vil barnehage, SFO og skole bli langs
pendlerveien til foreldrene og ikke i motsatt retning. Videre vil en innlemming gi en bedre mulighet for helhetlig
planutvikling i hele Heggedalomradet. Fylkesmannen i Oslo og Akershus svarte at kommunene ma se pa denne
saken om grensejustering i forbindelse med kommunereformen.
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Figur 10: Kommunegrense Heggedal-Hallenskog og Slemmestadomradet, Rgyken-Asker. Kilde: Gule Sider, bearbeidet

En annen tettstedsoppsplitting er i Slemmestadomradet, som deles av grensen mellom Asker og Rayken. Her vil
utbygging pa ene siden fa konsekvenser for kommunen pa den andre siden.

Asker kommune leverte innsigelser til Reykens kommuneplan for 2015-2027. Asker mente at foreslatt
boligutbygging i R@yken ikke tok hensyn til transport- og samferdselsmulighetene i omradet. De papekte et gnske
om at man legger opp til et utbyggingsmeanster i Rgyken der trafikkveksten primeert tas av kollektivsystemet, helst
med tog. Bolighbyggingen méa derfor skje i omrader neer stasjoner eller der man ordner kollektivtransport frem til
togstasjonen. Det er spesielt gkt biltrafikk gjennom Asker som bekymrer kommunen. | sine sakspapirer skriver
kommunen: «Den planlagte utviklingen i Rgyken vil medfgre gkt bilkjaring, i uoverensstemmelse med god areal- og
transportplanlegging, og til stor belastning for Asker. Den gkte biltrafikken gjennom Spikkestadkorridoren vil fa
direkte konsekvenser med transportkapasiteten langs Ragykenveien og Slemmestadveien, for
pendlerparkeringskapasiteten ved innfartsparkeringsanleggene i Heggedal og Asker, for bomiljg og trafikksikkerhet
langs de tunge trafikkarene.»

Et annet tilfelle av tettstedsoppsplitting finner vi pa grensen mellom Ragyken og Hurum. Deler av Seetre tettsted,
Beston, ligger i Rgyken. | tillegg har Rgyken tettstedet Aros noen f& kilometer unna. Med en fierning av
kommunegrensen kunne man sett Saetre og Aros i sammenheng og for eksempel bygget ut felles skole, felles
hjemmetjenester osv.
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Figur 11: Kommunegrense Seetre-Aros, Hurum-Rayken. Kilde: Gule sider, bearbeidet

Spikkestad i Rgyken hgrer til Drammen tettsted. Utfordringer pa denne kanten vil man ikke fa lgst med en
sammenslaing mellom Asker, Rayken og Hurum.

Kommunene har uttalt at de gnsker a fortsette a satse pa en flersenterstruktur dersom de slar seg sammen. |
utkastet til intensjonsavtalen’* legger de tre kommunene opp til aktiv stedsutvikling basert pa dagens lokal- og
naersenter. Videre skal tettstedene bygges rundt en god privat og offentlig service/tjenester, gode lokale
mgteplasser og veere godt tilknyttet til det offentlige kollektivsystemet. Dette vil sikre aktivitet i hele den nye
kommunen. | utkastet til intensjonsavtale har kommunene lagt frem en forelgpig senterstrategi som viser de ulike
sentrene i kommunen.

Samtidig vil de folkevalgte matte prioritere tydeligere i en ny kommune. Investeringer i barnehager, skoler,
sykehjem osv. mé fordeles over et stgrre omrade og det kan fort bli kamp mellom de ulike tettstedene om a fa sitt
omrade prioritert. Man méa ogsa fa pa plass gode transportlgsninger far man kan bygge boligfelt og tilhgrende
tienester, noe som kan bety at omradene nord i den nye kommunen eller tettsteder med togstasjon blir prioritert
farst.

6.2.3 Boligutbygging

Asker har det minste arealet, men flest innbyggere. De siste arene har kommunen opplevd befolkningsvekst, selv
om veksten gikk noe ned i 2015. Dette farer naturlig nok til hgyere press i boligmarkedet og stadig nye behov for
boligregulering. Det er ogsa stor arbeidsinnpendling inn og ut av kommunen. | Boligpolitisk strategi for Asker 2015-
201675 skriver kommunen at det er ca. 24 500 boliger i kommunen og at 80 pst. av disse er familieboliger i smahus.
Det legges opp til en arlig befolkningsvekst pa 1,5 pst. og en arlig boligproduksjon pa 350 boliger, hvor leiligheter og
rekkehus skal utgjgre % av ny boligmasse. De viktigste omradene for boligutbygging er sa langt Fayka/Elvely,
Hgn/Landas, Billingstadsletta og Heggedal.

"https://www.royken.kommune.no/upload/Bilder_felles/webtilpasset/Ingresshilder_vanlige sider/kommunereform%20Utkast%20til%20intensjons
avtale%20per%202.mai.pdf
s https://www.asker.kommune.no/politikk/aktuelt-politikk/her-kommer-det-nyheter/
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Rayken har hatt sterkest vekst av de tre kommunene de siste arene. Ifalge kommuneplanens arealdel 2015-201776
var det 7500 boliger i Rgyken i 2013. Ut fra forventet befolkningsvekst er det et arlig behov pa ca. 260 boliger.
Boligtyper som skal vektlegges er frittstdende eneboliger, rekkehus og starre leiligheter. Alle nye boligomrader skal
ligge i forlengelse av eller i tilknytning til eksisterende bebyggelse. Den stgrste veksten er planlagt i Slemmestad-
Bgdalen, Spikkestad-Lahell og Rgyken-Midtbygda. Ragyken har arealer med sveert god og god jordkvalitet og store
skogsomrader. Det er forsgkt & avgrense planomradene slik at landbruksinteresser med hgy verdi vernes.

I kommuneplanen for Hurum 2015-202777 star det at kommunen de siste ti arene har hatt en befolkningsvekst pa
rundt 0,7 pst. Kommunen gnsker a arbeide for en vekst pa 2 pst. arlig. Man har i dag om lag 4400 boliger og slar
fast at de stgrste hindringene for & bli en stgrre bostedskommunene er et godt kollektivtilbud og for darlige veier og
manglende battilbud. Kommunen legger opp til en arlig bolighygging pa 83/84 boliger. Den stgrste veksten er
gnsket i Seetre-/Storsandomradet, deretter Tofte-/Filtvetomradet. Det legges ogsa opp til noe boligvekst i Holmsbu-
/Rgdtangen-/Kanaomradet og Klokkarstua-/Verketomradet.

Presset i storbyene og spesielt i Oslo tvinger stadig flere folk og bedrifter ut av byene og til naerliggende kommuner.
Neeringslivet er mer opptatt av rammebetingelser enn kommunegrenser. Naeringsvirksomhet er viktig for
stedsutvikling og skaper arbeidsplasser, gir levende neermiljger og sentrumsomrader og bidrar til & sikre kommunen
beerekraft. Samtidig er naeringslivet avhengig av gode rammebetingelser fra kommunene for a ville etablere seg i
nye omrader. Som medlem av Osloregionen kan de tre utredningskommunene regne med at utviklingen brer seg
utover i regionen de neste arene.

Asker kommune har utarbeidet en strategisk naeringsplan for 2015-202678 der de beskriver hva kommunen kan
gjgre som tilrettelegger for naeringsutvikling. Kommunen har som mal & veere en attraktiv naeringskommune, bade
naeringsattraktivitet, besgksattraktivitet og bostedsattraktivitet. Dette stiller krav til kommunens rolle som
planmyndighet, tilrettelegger og utferer pa flere omrader. Asker har lykkes de siste arene og har oppnadd mellom 5.
og 8. plass pd NHOs Kommune-NM de siste arene, men strategien lister ogsa opp utfordringer og svakheter ved
naeringsvirksomheten. Asker har en hgy andel kunnskapsbedrifter med stor andel ansatte med hgyere utdanning.
Ca. 4000 ansatte, eller om lag 15 pst. av arbeidsplassene i kommunen er relatert til petroleumsvirksomhet. Denne
delen har opplevd en nedgang i antall arbeidsplasser i 2015. | Igpet av den neste 20 ars perioden er det avsatt
neeringsomrader til anslagsvis 15 000 nye arbeidsplasser, men flere av omradene er avhengig av bedre utbygging
av E18, Rgykenveien og Slemmestadveien, samt at fremtidige pendlere benytter seg av kollektivtransport.

Rayken skriver i kommuneplanen at Rgyken pa grunn av geografien alltid vil veere en pendlerkommune. Siden
kommunen ogsa har hgy befolkningsvekst ma det betydelig naeringsutvikling til for & avdempe pendlingen. Arealene
langs Riksvei 23 er seerlig aktuelle for plasskrevende naeringer, mens kunnskapsbaserte kontorarbeidsplasser er
mer naturlig i Slemmestad og langs jernbanen. En forutsetning for naeringsvekst er bedre offentlig infrastruktur og
kollektivtrafikk. | naeringsplanen for 2014-20187° star det at Rayken har en overvekt av sma bedrifter med ingen
eller f4 ansatte. Rgyken Neeringspart ved Riksvei 23 er pa 400 mal og halvparten av tomtene er solgt. Tomtene er
regulert for lager- og logistikkrevende virksomheter og gir muligheter for fremtidig naeringsvekst.

Hurum har status som omstillingskommune og har en egen omstillingsplan for 2016-20208. Bakgrunnen for
omstillingsarbeidet var nedleggelsen av Sodra Cell Tofte AS i 2013 samt tap av arbeidsplasser bade i Seetre og pa
Tofte tidligere. Hurum er i hovedsak en bostedskommune med svak arbeidsplassutvikling og gkende pendling. De
stgrste potensielle arbeidsplassene finnes i besgksnaeringene, regionale naeringer, basisnaeringer og lokale
neeringer. De starste hindrene for & bli en attraktiv naeringskommune er mangelen pa neeringsareal som kan tas i
bruk umiddelbart, manglende kunnskap om mulighetene for & etablere egen neaeringsvirksomhet, at kommunen ikke
oppfattes som naeringsvennlig, manglende deltakelse og synlighet i regionale samarbeidsfora og regionale
utviklingsplaner og for darlige samferdselsmuligheter. Gjennom omstillingsarbeidet ansker kommunen bade gkt
befolkningsvekst og flere nye arbeidsplasser.

76 https://www.royken.kommune.no/upload/Plan/Kommuneplan%2015-27%20Vedtatt/VEDLEGG%205.%20PLANBESKRIVELSE.PDF

™ http://webhotel2.gisline.no/GisLinePlanarkiv/0628/1010/Dokumenter/Del%203%20 %20oppsummering%20fagrapporter.pdf

8 https://www.asker.kommune.no/contentassets/e299804d360740968b90e1c8d0043bfc/strategisk naeringsplan web.pdf

™ https://www.royken.kommune.no/upload/Administrasjonen/Naeringsliv/N%c3%a6ringsplan%20for%20R%c3%b8yken%202014-18%20(2).pdf
80 http://hurum2020.no/wp-content/uploads/2016/02/0Omstillingsplan-2016-2020-revidert-02.02.16.pdf
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Som blagrgnne kommuner er utredningskommunene attraktive for rekreasjon og fritid. Hurumhalvaya star i
seerstilling med sitt kulturlandskap og har bade marka og sjgen, med utbygde sykkelstier pa land og kyststier langs
sjgen. Hurum har gode muligheter for turisme, bade dagsturisme, ferier, seminarer osv. og satser pa utviklingen av
besgksnzeringer i sitt omstillingsprogram. Kommunene har ogsa store jordbruks- og skogsareal med sveert god
jordkvalitet. Med et starre areal a planlegge ut fra er det mulig a bade ta unna befolkningsveksten samt verne
viktige jordomrader og redusere bergringen av dyrket mark.

Telemarksforsking har utarbeidet en sarbarhetsindikator for naeringslivet. Sarbarheten er basert pa
hjgrnesteinsfaktor, bransjespesialisering og arbeidsmarkedsintegrasjon. En hgyere verdi tilsvarer starre sarbarhet.
Ifalge sarbarhetsindeksen presentert pd KMDs sider nykommune.no har Hurum en sarbarhet pa 26, mens Rgyken
har 3,3 og Asker 3,6.81

Det planlegges ikke helhetlig med tanke p& plassering av neeringsomrader per i dag. Dette gir utfordringer bade
med lokalisering av arbeidsplasser og utforming av transportinfrastruktur. Bade Rayken og Hurum planlegger for
eksempel fremtidige naeringsomrader langs Riksvei 23. Dette kan en stgrre kommune samkjgre og arealutnyttelsen
kan bli bedre. Samferdselsutfordringer er den store bremsen i naeringsutviklingen i alle tre kommunene. Dette kan
kommunene i noen grad lgse selv som én stor kommune, men de er ogsa avhengig av godt samarbeid med
regionale og nasjonale myndigheter. | utkast til intensjonsavtale har de tre utredningskommunene tegnet opp et
utkast til naeringsstrategi som viser fordelingen av de ulike naeringene i en eventuell ny kommune.
Servicengeringene blir lagt i de stgrste sentraene, kompetanse neeringer langs jernbanen, logistikk i
Follestadomradet, industri pa Tofte, granne nzeringer i midten og reiseliv og opplevelse langs kysten.

Dagens grenser gjagr det mer utfordrende a fa til en helhetlig areal- og transportplan som optimaliserer utbyggelsen
og utnyttelsen av transportinfrastruktur. Dette er spesielt kritisk med tanke pa klimamal som at fremtidig trafikkvekst
skal tas av andre transportmidler enn bil. Nar man er enkeltstdende kommuner tenker man p& hva som er best for
seg selv og ikke hva som er best for hele regionen. Med en stgrre kommune kunne man sett stagrre funksjonelle
omrader i sammenheng.

Transportgkonomisk institutt har utarbeidet et faktagrunnlag med sentrale trender og utvikling i Osloregionen de
siste ti arene.82 Rapporten viser at befolkingen i Osloregionen som helhet har gkt med cirka 15 pst. de siste ti
arene. Den stgrste relative veksten har veert i omradene et stykke utenfor Oslo, for eksempel i Rgyken. Det har
veert vanlig & se pa utviklingen av byene og deres omland som et «hierarki» hvor utvikling skjer fra de store byene
og utover. Heller enn & se utviklingen i et slikt perspektiv er det i strategien for Osloregionen vektlagt & utvikle
sakalte «byklynger» rundt Oslo som kan fungere som felles bo- og arbeidsmarked. Dette for & kunne avlaste
veksten i Oslo, samt skape attraktive bymiljger og bokvaliteter utenfor Oslo.

Viktige transportarer for hele Osloregionen gar igjennom Asker, Rgyken og Hurum. Det har over lengre tid veert
betydelige samferdsels- og miljgutfordringer knyttet til E18, Slemmestadveien, Riksvei 23 og Raykenveien.
Utfordringene knyttet til disse veiene forsterkes av at Asker, Rgyken og Hurum hgrer til to fylker, og at Oslo
kommune og Akershuskommunene gst for Oslo har andre interesser i samferdselspolitikken enn det Asker, Rayken
og Hurum har. Tilsvarende utfordringer gjar seg ogsa gjeldene i kollektivtrafikken, hvor manglende felles
planlegging og ulike aktgrer med sprikende interesser, svekker kollektivtilbudet til de reisende i Asker, Rgyken og
Hurum.

For Asker er hovedtransportarene en godt utbygd jernbane (Asker-, Drammen- og Spikkestadbanen) og E18. Buss-
og togtilbudet er synkronisert, men i rushperiodene er det darlig fremkommelighet for bussene. Til tross for et
relativt godt kollektivtilbud skjer fremdeles mesteparten av inn- og utpendlingen med bil. Bade E18,
Slemmestadveien og Raykenveien er tungt trafikkerte. Det er ogsé noe kollektivreising med Vollenbaten.

Utviklingen i Rgyken er preget av manglende veikapasitet. Fylkesgrenser og vegvesenets planlegging rundt
hovedfartsarer har gjort at Rayken ikke har falt inn under noen av de store samferdselsplanene i regionen. Pa
grunn av fylkesgrensen inngar man ikke i Oslopakken, selv om innbyggerne benytter seg av disse

81 http://www.nykommune.no/
82 Nore, N med flere (2014): Areal og transportutvikling i Osloregionen. Et faktagrunnlag. T@I-rapport 1378/2014.
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samferdselsarene. Av fylkesveier har kommunen Rgykenveien og Slemmestadveien i retning Asker og E18. | tillegg
gar Riksvei 23 gjennom Rgyken. Kapasiteten er sprengt i rushtiden.8

Hurum har i dag et darlig kollektivtilbud. Fylkeskommunen prioriterer & utvikle kollektivtilbudet til tettsteder med
vekst for & fa mest ut av kollektivressursene. Kommunen er da avhengig av boligbygging innen 600 meter fra
bussholdeplasser i Seetre for & fa gkt frekvens inn mot Oslo og Drammen. Omradene som har blitt prioritert pa
kollektivsiden pa Hurumhalvaya de siste arene er Spikkestad, Rgyken og Slemmestad.8

Transportlgsningene er i hovedsak fylkeskommunens og statens ansvar. Kommunene har fa insentiver for &
samordne egen planlegging utenfor egne kommunegrenser, men pa grunn av et sterkt presset samferdselsomrade
har alle kommunene engasjert seg regionalt for a forsgke & fa til bedre og mer helhetlige regionale Igsninger.
Utredningskommunene ser alle behov for forbedret kollektivtilbud og flytting av pendlere fra bil til kollektiv. Felles for
alle tre kommunene er i tillegg en gnsket satsing pa gang- og sykkelvei. Ved a sl& sammen kommunene vil hele
omradet kunne inngd i Oslopakken og den sammenhengende areal- og transportplanleggingen i regionen.
Kommunene vil kunne pavirke regionale og statlige aktarer til & prioritere utbyggingen av bade vei og kollektivtiloud
i hele det geografiske omradet kommunene dekker. En starre kommune kan muligens ogsa ta over noe av
veiansvaret fra stat og fylkeskommune, som Slemmestadveien og Rgykenveien.

Agenda Kaupang listet opp aktuelle transportinfrastrukturprosjekter i regionen.8s

Oslopakke 3

Oslopakke 3 er en overordnet plan for utbygging og finansiering av veger og kollektivtrafikk i Oslo og Akershus.
Prosjektene i planen finansieres av bompenger og bevilgninger fra staten, Oslo kommune og Akershus
fylkeskommune. Prosjekter av betydning her er for eksempel E18 Vestkorridoren, ny firefelts riksvei 23 og
tverrforbindelse Oslofjorden. For a fa fortgang i E18-utbyggingen har Asker og Baerum dannet et eget utvalg for &
ha en sterkere stemme i regionen.

Kommunevalget 2015 og den nye byrddssammensetning Oslo har gjort at arbeidet med Oslopakke 3 er forsinket og
muligens blir endret. Dette gjar at det tar lenger tid enn planlagt & f& pa plass gode Igsninger i regionen.

Fylkesgrense — Ruter — Brakar

Buskerud fylkeskommune har Brakar som busselskap langs vestsiden av Rgyken og Hurum, mens Ruter fra Oslo
og Akershus kjgrer langs gstsiden. Siden Rayken og Hurum ikke er med pa eiersiden i Ruter ma de betale hayere
manedsavgift for reiser nordover i retning Oslo. De har heller ikke samme pavirkningsmulighet pa ruter og
prioriteringer for & sikre at disse gar langt nok sar.

Spikkestadutvalget

Asker og Rayken har dannet Spikkestadutvalget for & sammen arbeide med a forbedre kommunikasjonene i
Spikkestadkorridoren, herunder Spikkestadlinjen, Raykenveien og Slemmestadveien. Her ser man at man ma vaere
sammen for & fa til de beste lgsningene for regionen som helhet.

Bat

Hurum prgver a fa pa plass en helars elektrisk hurtigbat som kan avlaste veg- og kollektivnettet pa land inn mot
Oslo. A f& pé plass en raskere og mer miljgvennlig kollektiv reisemate inn mot Oslo vil kunne avhjelpe dagens
transportsituasjon. Det vil gjgre Hurum til en mer attraktiv som boomrade for pendlere uten at man belaster
eksisterende kollektivtilbud og infrastruktur ytterligere. | dag gar det Hurtigbat til Vollen og Slemmestad, men ikke
lenger sar. Tanken med den nye baten er at den skal ga mellom Saetre, Fagerstrand (Nesodden) og Aker Brygge.
Prosjektrapporten om mulighetsstudie for elektrisk drift av passasjerfartgy i Indre Oslofjord® skisserer en bat som
vil bruke 1t og 10 min fra Saetre til Aker Brygge og 45 min fra Fagerstrand. Det er beregnet at byggekostnadene er
om lag det samme som for en dieselbat, men at driftskostnadene kan reduseres med om lag 80 pst. | tillegg vil
denne typen béat vaere utslippsfri og dermed en investering i og for fremtiden.

83 https://www.royken.kommune.no/upload/Kp%20samfunnsdel%202014%20-%202034%20-%20Vedtatt%2025914.pdf

84 http://www.hurum.kommune.no/globalassets/politikk-og-innsyn/utvikling-befolkning-hurum-videre. pdf

85 https://www.asker.kommune.no/contentassets/9064143dfca4458cb1b9e09d024b2e5b/rapport konsekvenser-og-muligheter-ved-alternativ-
kommunestruktur _ak.pdf

8 Hurum kommune i samarbeid med NCE Mariime CleanTech, sluttrapport til Enova, prosjektnummer 15/706.
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Alle kommuner kan bli rammet av katastrofelignende hendelser som kan fa omfattende skadevirkninger pa
mennesker, miljg og eiendom. Gjennom samfunnssikkerhet og beredskap skal kommunene bade redusere risiko
for kriser og sgrge for at dersom kriser oppstar sa skal de handteres pa best mulig mate. Omradet dekker
eksempelvis brannvesen, legevakt og kommunale kriseteam. Trusselbildet er veldig variert og omfatter alt fra
ekstremveer, radikalisering og gkt trafikk og befolkningstetthet. DSB skriver at vilje og evne til samarbeid er et
grunnleggende premiss for gkt samfunnssikkerhet, bade samarbeid mellom etater i kommunen og med frivillige
organisasjoner. Kommunene skal levere rent vann, gi tilstrekkelige helsetjenester og yte pleie og omsorg samme
hvilke uforutsette hendelser som oppstéar.8”

I henhold til helse- og omsorgstjenesteloven skal kommunen sgrge for at personer som oppholder seg i kommunen,
tilbys ngdvendige helse- og omsorgstjenester.88 For & oppfylle dette ansvaret skal kommunen blant annet tilby hjelp
ved ulykker og andre akutte situasjoner, herunder legevakt, heldggns medisinsk akuttberedskap og medisinsk
ngdmeldetjeneste. Bruker- og pasientrettighetsloven stadfester at pasient og bruker har rett til gyeblikkelig hjelp fra
kommunen. Denne retten er ikke begrenset til bostedskommune, men gjelder den kommunen man oppholder seg i
nar behovet for gyeblikkelig hjelp oppstar. En endring av kommunegrensene vil altsa ikke endre innbyggernes rett
til @yeblikkelig hjelp, kommunens plikt til & ha et legevakttilbud, og innbyggernes rett til & oppseke den legevakten
de gnsker. Rgyken og Hurum har felles legevakt i Rayken, mens Asker har felles legevakt med Baerum i tilknytning
til Baerum sykehus. Kommunene ma ta stilling til om det skal opprettes en egen kommunal legevakt for den nye
kommunen, om man skal fortsette som far, eller om den nye kommunen skal samarbeide med Baerum.

Kommunene har i dag ansvaret for a ha et forsvarlig brannvesen iht lov om brannvern med forskrifter. Det gjelder
bade for beredskap og forebygging (inkludert feiing/tilsyn). Kommunen kan sta for dette selv, ved & kjgpe tjenester
fra andre eller gjennom interkommunalt samarbeid. Asker har felles brannvesen med Baerum mens Rgyken og
Hurum har egne brannvesen. Brannvern skal ikke kunne pavirkes negativt av en kommunesammenslaing, jf. kravet
om utrykning fra neermeste brannstasjon i dimensjoneringsforskriften (fastsatt av Direktoratet for samfunnssikkerhet
og beredskap). Kommunene ma komme frem til felles beste lgsning i en ny kommune.

Kommunene har per i dag ingen lovpalagt oppgave med a forsyne befolkningen med vann. Men nar kommunene
farst star for vannforsyningen, gjelder et omfattende regelverk med drikkevannsforskriften i spiss. Mattilsynet har
oppgaven med tilsyn med vannforsyningen. Det er fremmet et forslag om ny lov p& vann- og avlgpsomradet; som
na er pa hgring. Denne kan endre p& plikten til vannforsyning ved at den definerer tettstedsomrader som skal ha
offentlig vannforsyning. Asker har interkommunalt vannverk med Baerum. Hurum og Rgyken har VIVA IKS sammen
med Lier. Innbyggerne i Lier og Reyken far sitt drikkevann fra Glitre vannverk, mens innbyggerne i Hurum far sitt
drikkevann fra Sandungen vannver, samt to private vannverk, Tofte og Filtvedt. Vannforsyningen skal ikke kunne
pavirked negativt av en kommunesammenslaing og muligheter for ny organisering kan sikre vanntilfgrselen.

Forekomsten av ekstremvaer gker, med mer storn, kraftig nedbgr, flom og skred. Kommunene ma ha gode
beredskapsplaner for bade & forebygge og takle skader og utfordringer ved ekstremvaer. Det var for eksempel flom i
omréadene Heggedal og Rayken sentrum i 2015.

Radikalisering er kommet mer og mer pa dagsordenen de siste arene. Asker kommune har for eksempel en
temaplan mot radikalisering og voldelig ekstremisme, med fokus pa primaerforebyggende arbeid, helhetlig og
samordnede tiltak pa tvers og spissede tiltak mot grupper og enkeltpersoner i faresonen eller som allerede har
utviklet problemer.8? Rgyken kommune har ogsa et mal om at tydelig inkluderingsarbeid i kommunen skal hindre
vekst av radikalisering og voldelig ekstremisme.®° Dette arbeidet kan kommunene styrke gjennom felles innsats.

En kommunesammenslaing mellom de tre kommunene betyr at de ma ga gjennom dagens organisering av
beredskaps- og samfunnssikkerhetsomradet. Det er i dag flere interkommunale samarbeid som ma vurderes om de
skal avsluttes eller beholdes. Det kan veere gevinster pa gkonomi og kvalitet ved en ny organisering, men samtidig
ma man sikre at avstanden og responstiden ikke blir for lang.

87 http://www.dsb.no/en/Ansvarsomrader/Regional-og-kommunal-beredskap/Aktuelt-Regional-og-kommunal-beredskap/Felles-beredskap-mot-
ekstremvar/

8 Lov om helse- og omsorgstjenester §3-1

89 https://www.asker.kommune.no/politikk/aktuelt-politikk/temaplan-mot-radikalisering-og-voldelig-ekstremisme/

90 https://www.royken.kommune.no/upload/R%C3%A5dmannens%20budsiettforslag%202016-2019.pdf
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Kampen for bedre klima og miljg er bade global, nasjonal og lokal. Kommunene er opptatt av lokale tiltak for & bade
sikre naermiljgene sine men ogsa for & ta sin del av den nasjonale og globale kampen. Det finnes flere eksempler
for hvordan kommunene arbeider med dette. Asker kommune har hgye ambisjoner for redusert klimagassutslipp og
kjgpt energi i Energi- og klimaplan 2013-2030°, Rayken har en klar strategi i kommuneplanen® og Hurum har en
egen strategi for grenn vekst i sitt omstillingsprogram?? for & nevne noen.

Alle tre kommunene er vekstkommuner preget av mye biltrafikk spesielt som fglge av hgy inn- og utpendling.
Samtidig er kommunene blagrenne kommuner med grgntomrader og kystlinje. Det er viktig & bade ta vare pa miljg
og biologisk mangfold og samtidig tilby innbyggerne grentomrader til rekreasjon. Tettstedsutvikling og utbygging
rundt knutepunkt gir rom for & bevare LNF-omrader samt satse pa kollektivtrafikk for hele omrédet, inkludert gang-
og sykkelvei og pendlerparkering. Dette er i trdd med Stortingets klimaforlik som sier at veksten i persontransporten
i storbyomradene skal tas med kollektivtransport, sykkel og gange.®*

6.3 Utviklingsarbeid og interessehevding

Bade Asker og Rgyken er over anbefalingen om en minstestarrelse pa 15 000-20 000 innbyggere som i mange
omrader vil samsvare bedre med funksjonelle samfunnsutviklingsomrader. Kommuner i byomrader har likevel
utfordringer siden stor befolkningsvekst, gkende regional integrasjon og pendling samt utvidelse av tettsteder pa
tvers av kommunegrenser gjgr det vanskeligere med helhetlig planlegging og tilrettelegging. Oslo og Akershus
fylkeskommune er for eksempel palagt & samarbeide om areal- og transportplanleggingen i Osloregionen. NIVI-
rapporten slo fast at Rayken og Hurum har mange felles utfordringer og dermed felles interesser nar det gjelder
regional utvikling og interessehevding. Det samme gjelder i stor grad Asker. Utfordringen er at staten ved
Samferdselsdepartementet og Statens Vegvesen har ansvaret for den statlige veg- og jernbaneinfrastrukturen
mens fylkeskommunene har ansvaret for fylkesveiene. Som en stor kommune vil Asker, Rgyken og Hurum kunne
fa st@rre regional gjennomslagskraft til & pavirke prioriteringene og utbyggingen pa samferdselsomradet. Rayken og
Hurum vil kunne kobles pé& prioriteringene i Akershus fylkeskommune og Oslopakke 3. Asker vil innga som en
stgrre part i forhandlingene.

9 https://www.asker.kommune.no/contentassets/e500438d0fc640e3957db3e01b1751d6/del-1-energi--og-klimaplan. pdf
92 hitps://www.royken.kommune.no/upload/Kp%20samfunnsdel%202014%20-%202034%20-%20Vedtatt%2025914.pdf
9 http://hurum2020.no/wp-content/uploads/2016/02/Strategi-grgnn-vekst-07.09.2015. pdf

9 https://www.regjeringen.no/no/tema/klima-og-miljo/klima/innsiktsartikler-klima/klimaforliket/id2076645/
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/ Tjenesteproduksjon

7.1 Oppsummering

Kriteriene om tilstrekkelig kapasitet, relevant kompetanse og effektiv tienesteproduksjon handler bade om
kommunenes situasjon i dag, men ogsa hvordan dette vil se uti kommunen i et 30-50 ars perspektiv. Mindre
kommuner har utfordringer med a rekruttere og beholde spesialistkompetanse innenfor eksempelvis gkonomi, jus,
planlegging, skole, helse, omsorg og barnevern. Hurum opplever denne sarbarheten i dag, mens alle de tre
kommunene kan tiene pa mer spesialistkompetanse i kommunen.

Ved & danne en starre kommune, vil kommunene f4 tilgang til stgrre fagmiljg og flere fagspesialister enn hva som
vil veere tilfellet dersom de tre viderefgres som egnhe kommuner. Dette vil imidlertid fare til en samling av noen
tienester, og dermed endret arbeidssted for ansatte og lengre avstand for innbyggere i kommunen. Stgrre avstand
kan fare til at innbyggerne opplever tap av kvalitet i tjenestene, spesielt eldre og de med funksjonshemminger som
gjer det vanskeligere & komme seg til de aktuelle tjenestene. Digitaliseringen av offentlige tienester vil kunne veie
opp for noe av avstanden. Effektive og brukervennlige digitale lasninger vil redusere bade avstand og byrakrati i en
ny kommune, for eksempel innenfor velferdsteknologi, kommunikasjonslgsninger og for eksempel alle tjenester
som er sgknadsskjemabaserte. | utkastet til intensjonsavtalen legger kommunene opp til a digitalisere tjenester og
utvikle bedre samhandlingslgsninger. Starre fagmiljger som igjen gir bedre kvalitet kan i noen tjenester veie opp for
lengre avstand. Innbyggerne vil ogsa kunne oppleve et stgrre utvalg av tjenester og mer valgfrihet i en starre
kommune.

7.2 Kommunens oppgaver

Kommunene har de siste 50 arene fatt flere og mer spesialiserte oppgaver. Kommunene har et bredt spekter av
oppgaver og tjenester de skal levere, blant annet store og viktige velferdsoppgaver. Endret demokrati med
eksempelvis flere eldre har betydning for oppgavelgsningen og tjenestetilbudet i kommunene de neste arene.

For velferdsstaten er det et sentralt mal med utjevning og likeverdige tjenester mellom innbyggere, kommuner og
geografiske omrader. Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne er et av hovedmalene med kommunereformen.
Det er ogsa tanken at flere oppgaver kan flyttes til starre kommuner. For & gi innbyggerne best mulige tjenester
kreves det tilstrekkelig kapasitet og kompetanse i kommunene.

Oppgavefordelingen mellom forvaltningsnivaene falger prinsippet om at oppgaver bgr legges pa lavest mulige
effektive forvaltningsniva. De norske kommunene er generalistkommuner, noe som betyr at alle kommunene har
ansvaret for de samme oppgavene og skal levere de samme tjenestene, uansett folketall, geografi og avstander.
Mange kommuner har mattet innga i interkommunale samarbeid for & klare & ivareta lovpalagte tienester med
tilstrekkelig kapasitet og kompetanse.

I meldingsdelen om kommunereformen i Kommuneproposisjonen for 2015% tar regjeringen opp innbyggernes
tilfredshet med tjenestetilbudet malt i Innbyggerundersgkelsen 2013 utfart av Difi. Tilfredsheten henger ikke
sammen med kommunestgrrelse, men andre forhold som innbyggernes alder og utdanningsniva. Mindre kommuner
har ogsa hgyere inntekt per innbygger, bade pa grunn av tilskudd og eiendomsskatt og konsesjonskraftsinntekter.
De sma kommunene har derfor et ressursmessig bedre utgangspunkt for a levere gode tjenester til innbyggerne
med dagens inntektssystem.

9 http://hurum.kommune.no/globalassets/politikk-og-innsyn/kommunereform/alternativer/16-04-25-vestfiordalternativet-asker-royken-mfl---

utkast.pdf
9% https://www.regjeringen.no/contentassets/3734f7f4f242428990d58993156f51e3/no/pdfs/prp201320140095000dddpdfs. pdf
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Kommunene har fatt kunnskapsgrunnlag bade fra Agenda Kaupang og PwC tidligere i kommunereformprosessen
som beskriver tjenestene mer i detalj.%” Her har vi trukket ut problemstillinger som er saerlig aktuelle for Asker,
Rgyken og Hurum.

7.3 Fagmiljger, kapasitet, kompetanse og kvalitet

Kommunene leverer viktige tienester til innbyggerne og malet er a flytte enda flere oppgaver til kommunene. Flere
av de nye oppgavene kommunene har fatt eller skal fa er mer spesialiserte oppgaver med behov for mer kapasitet
og ny kompetanse. Kapasitet og kompetanse er sarbart i mindre fagmiljger. Sykdom, turnover inkludert starre
generasjonsskifter, samt ferieavvikling kan fa store konsekvenser for tjenesteyting og saksbehandling.

Fra administrasjonen i Hurum fremheves det at kompetansen er god per i dag, men at kapasiteten er for liten.
Kommunen har eksempelvis allerede utfordringer med a skaffe vikarer der det er ngdvendig og star na over for et
generasjonsskifte blant de ansatte i tillegg. | bakgrunnsnotatet om alternativer Hurum alene®8 trekker de frem
sarbarhet i administrativ saksbehandling, tilstedeveerende ledelse, fagkompetanse og service- og
informasjonskapasitet. Ogsa fra Rgyken meldes det om et kommende generasjonsskifte som gjar at man mister
mye opparbeidet kompetanse i kommunen som det kan bli vanskelig & erstatte. | bade Hurum og Rayken ser man
positivt pa starre fagmiljger med for eksempel stgrre muligheter for kompetanseutvikling. Begge kommunene lgser
flere tjenester i interkommunale samarbeid, men dersom noen av samarbeidspartnerne slar seg sammen til stgrre
kommuner vil deres behov for samarbeid kunne bli mindre og man risikerer a sta igjen alene. Arbeidsplassene i
kommunene som star igjen blir mindre attraktive enn stgrre fagmiljger og man kan fa rekrutteringsutfordringer.
Asker papeker at de har god bade kapasitet og kompetanse i fagmiljgene, men at det er mulig & f& bade bredere og
mer spesialisert kompetanse med starre fagmiljger. Dersom kommunene far overfart flere oppgaver vil det ogsa
gke det samlede behovet for kompetanse og kapasitet for alle tre kommunene. Veksten i regionen gir ogsa behov
for stadig mer kapasitet og kompetanse.

Kommunene er avhengige bade av mulighet til & rekruttere, beholde og utvikle kompetanse og i tillegg ha en
vikarpool tilgjengelig om nadvendig. En kommunesammenslaing kan gi bedre betingelser for rekruttering og
opprettholdelse av fagmiljger, spesielt i Rgyken og Hurum. Det blir stilt sterkere krav til kommunenes spesialist- og
spisskompetanse, og dette kan det veere vanskelig & fa tak i for mindre kommuner. NIVI-rapporten slo fast at en
sammenslaing vil kunne skape rammer for mer slagkraftige kompetansemiljgere®;

Rom for utviklingsorientering, nye satsninger og arbeidsformer

Rom for faglig spesialisering og arbeidsdeling.

Stabilitet, mindre avhengighet av enkeltpersoner og mindre sarbarhet for endringer internt og i omverdenen
Mer leerende organisasjoner

Styrket kommunal tyngde og gjennomslagskraft i forhold til private aktarer, fylkeskommunen og staten

@kt mulighet til & redusere bruk av deltidsstillinger

Mindre rekrutteringskonkurranse mellom kommunene.

Oppgaver som ble foreslatt & samles i NIVI-rapporten var for eksempel administrative stattefunksjoner,
tjienesteoppgaver og utviklingsoppgaver. Oppgaver innen arkiv og dokumentsenter, lgnn og regnskap,
personalfunksjoner, barnevern, plan- og miljgvernoppgaver og NAV-kontor, samt tekniske tjenester og beredskap.

Rgyken og Hurum hadde i ett ar (frem til august 2015) felles rhdmann/kommunalsjefer og sentrale stgttefunksjoner.
Erfaringene i Rgyken og Hurum samsvarer med erfaringer fra tilsvarende forsgk andre steder. Det kan veere
utfordrende & serve to eller flere kommunestyrer. Dette vil bli annerledes om man slar sammen hele kommunen.

Med starre fagmiljger far man ogsa tilstrekkelig avstand til de man skal yte tjenester for og det blir feerre
habilitetsspgrsmal. Det kan bli for mye naerhet i tienester innenfor pleie- og omsorg, barnevern, byggesak m.m. i
mindre kommuner. Dette er en utfordring Hurum papeker krever gode forvaltningsregler i kommunen i dag°°.

97 https://www.asker.kommune.no/politikk/kommunereformen/kunnskapsgrunnlag/
98 http://hurum.kommune.no/globalassets/politikk-og-innsyn/kommunereform/alternativer/16-04-07-bakgrunnsnotat-hurum-alene-v-2.0.pdf
Bhttp://www.nivianalyse.no/images/NIVI rapportarkiv/2012/NIVI rapport 2012 6 Kommunesammenslutning Royken og Hurum muligheter o

g_konsekvenser.pdf
100 http://hurum.kommune.no/globalassets/politikk-og-innsyn/kommunereform/alternativer/16-04-07-bakgrunnsnotat-hurum-alene-v-2.0.pdf
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Samtidig er det ulemper med stgrre kommuner. | mindre kommuner har de ansatte mulighet til & veere med pa mer
differensierte oppgaver. Man blir gjerne litt mer generalister og far en mer variert arbeidshverdag. Starre fagmiljger
kan da bety at man mister dette og ma spesialisere seg til & gjgre mer repetitive oppgaver. Det kan ogsa bli sterre

avstander i organisasjonen med flere ledernivaer. Det kan ogsa veere dobling av ledere i overgangsperioden slik at
noen blir nagdt til & ga ned i stillinger med mindre ansvar.

7.4 Brukerrettede tjenester og institusjoner

Alle de tre utredningskommunene opplever at de jevnt over leverer gode tjenester til forngyde innbyggere i dag.
Utfordringene i tienestene ligger frem i tid, bade i nzer og litt fiernere fremtid. Flere oppgaver til kommunene, blant
annet gjennom barnevernreformen, samhandlingsreformen og NAV-reformen, har medfart behov for mer
spesialisert kompetanse i kommundnd. Hurum skriver for eksempel i &rsbudsjett 2016 og gkonomi- og
handlingsplan 2016-20191 at samhandlingsreformen medfgrer at det kommunale hjelpeapparatet skal ivareta
stadig flere og mer omfattende behov. De utskrivningsklare pasientene kommunen ma ta over ansvaret for fra
sykehusene er sykere enn tidligere og dette krever tverrfalig innsats. For & fa til et godt helhetlig individuelt tilpasset
tjenestetilbud, kreves ekstra innsats, ressurser, kompetanse, tverretatlig og interkommunalt samarbeid til bade
planlegging og gjennomfaring.

Mange av de kommunale tjenestene ma leveres desentralisert der folk bor. Neerhet til institusjoner som skoler,
barnehager, sykehjem, omsorgsboliger mv. er ofte det viktigste for innbyggerne. Disse tjenestene kommer ikke
nadvendigvis til & flytte seg selv om man blir en starre kommune. Men, det kan likevel tenkes at fremtidig struktur vil
endre seg nar man ser starre omrader under ett, spesielt i omrader neer de naveerende kommunegrensene. Man
kan danne nye omrader for skolekretser eller opptaksomrade for hjemmetjenester og sykehjem, for eksempel i
omradene Saetre/Aros og Slemmestad. Allerede i dag er plassering av skole og barnehage en utfordring langs
kommunegrensene. Innbyggerne i Hallenskog er for eksempel naermere tjenestene over grensen til Asker enn til
tilsvarende tjenester i Rgyken. Det har veert flere sgknader om & fa g& pé skole over grensen. Flere pendlere fra
Rayken tar ogsa med barna til barnehager i Asker, noe som gjar at de leveres og hentes pa vei til jobb og familiene
dermed sparer tid pa dette i en hektisk hverdag. Rgyken kjgper da barnehageplasser av Asker, men sparer
kostnader sammenlignet med om de hadde mattet bygge ut flere barnehager selv. Videre har for eksempel Rayken
og Asker er samarbeid om sykehjemsplasser pa Braset, der Rgyken er vertskommune og Asker kjgper plasser.
Royken og Hurum samarbeider om frisklivssentralen

Selv om tjenesteenhetene ikke ngdvendigvis bergres fysisk vil organisasjonen rundt vaere annerledes. Fagmiljgene
blir starre, det kan bli felles ledelse for flere enheter osv. Ledelsen kan bli lokalisert lenger unna enhetene. Videre
har de tre kommunene for eksempel tre ulike IKT-systemer i dag.

7.5 IKT-systemer

De tre kommunene har alle ulike saksbehandlingssystemer. Dette kan skape noen utfordringer i en
kommunesammenslaing. Fungerende IKT-systemer er avgjgrende for at kommunene skal kunne lgse oppgavene
sine pa en tilfredsstillende méte. Det er derfor viktig at man p4 et tidlig tidspunkt lager en strategi for samkjgring av
ulike IKT-systemer om man skulle bestemme seg for a sl& seg sammen. Man ma skaffe seg en oversikt over
dagens status, hvilke lgsninger man skal velge, samt hva det vil innebaere av anskaffelser, kontrakter og opplaering.
Kommunene ma regne med et investeringsbehov og gkte kostnader farste tiden.

I tillegg til IKT-systemer kommer ansvaret for & ordne og innrette arkivene slik at dokumentene er sikret som
informasjonskilder for samtid og ettertid. Arkiv fra de naveerende kommunene skal avsluttes og avleveres til depot,
og arkiv i de nye kommunene skal etableres. Samtidig er erfaringen fra tidligere sammenslaingen at etterspgrselen
etter dokumenter blir stort i en sammenslaingsprosess. Kommunene ma ogsa her regne med gkte kostnader og
ressursbruk i en eventuell sammenslaingsprosess.

7.6 Kultur, idrett og rekreasjon

En sammenslatt kommune vil gi et bredere kultur- og idrettstiloud enn det de tre kommunene kan tilby pa alene.
Asker, som er en stgrre kommune med bedre gkonomi har hatt stgrre mulighet for a prioritere midler til kulturelle

101 http://www. hurum.kommune.no/globalassets/politikk-o0g-innsyn/arsbudsjett-og-okonomiplan/arsbudsjett-og-okonomiplan---kommunestyrets-
vedtak-2016-2019.pdf
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formal og scorer vesentlig bedre pa kommunebarometret for kultur.192 Innbyggerne i Rgyken og Hurum vil tiene pa
dette. Samtidig har de to andre kommunene noe 4 tilby, for eksempel nye Rgykenbadet, med svammehall,
treningssenter og helsehus, som er under oppfgring. Hurum eier 5 pst av Rgykenbadet. Hurum har en lang kystlinje
med utbygde kyststier og gode muligheter for rekreasjon.

7.7 Organisasjonskultur

En kommunesammenslaing handler ikke bare om & fierne grenser og sla sammen administrasjonen. En viktig del
av en sammenslaing blir & bygge en felles kultur og identitet pa tvers av kommunegrensene. Dette gjelder bade for
innbyggerne, de ansatte i kommunen og de folkevalgte. Bruk av tid og ressurser til & bygge en ny kultur og et
fellesskap pa tvers av gamle grenser kan veere vel anvendte ressurser. Dette er viktig for a lykkes med en
sammenslaing og for & hente ut potensielle gevinster.

Deloitte sa pa arbeidsgiverpolitikk i kommunesammenslainger pa vegne av KS.103 Reglene om
virksomhetsoverdragelse i arbeidsmiljgloven blir benyttet overfor de ansatte i forbindelse med
kommunesammenslainger. Dette betyr at tillitsvalgte skal inkluderes i prosessen. Arbeidsgivers rettigheter og plikter
som fglger av arbeidsavtale eller arbeidsforhold som foreligger pa det tidspunktet overdragelsen finner sted,
overfares til ny arbeidsgiver. Dersom den nye kommunen ikke reserveres seg er den ogsa bundet av tariffavtaler
som tidligere arbeidsgiver er bundet av og lokale seeravtaler.

Det er viktig med god ledelse og tidlig planlegging for at overgangen for de ansatte skal ga mest mulig semilgst. Det
er vanlig med avtaler som sikrer at ingen ansatte mister jobben ved en sammenslaing. Ansettelsesstopp og valg om
a ikke erstatte kompetanse ved naturlig avgang kan redusere potensielle overtallighetsutfordringer. Noen ansatte vil
likevel oppleve endring av oppgaver, leder og arbeidssted. Det kan veere mye fglelser involvert og fgles utfordrende
for den enkelte. Deloitte fant at suksessfaktorer for en vellykket gjennomfaring av sammenslaing og for god
utgvelse av politisk og administrativ ledelse i prosessene er:

e Ambisigs og tydelig ledelse

e Tydelige roller og mandater til involverte aktgrer og organer
e  Nytenking og raushet

e  Bred involvering og apen tilnaerming

102 http://kommunal-rapport.no/2015/03/kommunebarometeret-2015-forelopige-tabeller-sektorer-iii
103 http://www.ks.no/globalassets/blokker-til-hvert-fagomrade/arbeidsgiver/arbeidsgiverpolitikk/sluttrapport-arbeidsgiverpolitikk-i-
kommunesammenslainger.pdf?id=2534
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8 Nye oppgaver til starre kommuner

8.1 Oppsummering

Asker, Rgyken og Hurum vil sammen bli en stor nok kommune til & kunne overta eller sgke om & veere
forsgkskommune for en rekke nye oppgaver, som for eksempel ansvar for kollektivtransport og fylkesveger,
videregaende skole, statlig barnevern, DPS og BUP osv. Flere av oppgavene har som forutsetning at
innbyggertallet ma veere rundt 100 000. Star kommunene igjen alene vil i hovedsak bare enklere oppgaver kunne
overfgres til de tre kommunene. Flere oppgaver til kommunene er ogsa en mate a styrke lokaldemokratiet pa.

8.2 Nye oppgaver

Oppgavene til kommunene har utviklet seg og vokst siden forrige kommunereform, blant annet grunnet prinsippet

om at oppgaver bar legges til det laveste mulige forvaltningsnivaet. En kommunestruktur med stgrre oppgaver vil

legge grunnlaget for & overfare flere oppgaver fra fylkeskommune, fylkesmannen og staten. Med flere oppgaver blir

kommunene styrket som lokaldemokratiske organer. Oppgavemelding lister opp aktuelle oppgaver for stagrre

kommuner.1% Listen inneholdt en rekke potensielle nye oppgaver for kommunene:

o Velferd: Tannhelse, rehabilitering, forsgk DPS, hjelpemidler, boligtilskudd, varig tilrettelagt arbeid, arbeids- og
utdanningsreiser, finansieringsansvar pasienttransport, statlig barnevern og familievern

e Lokal utvikling: Forenkling av utmarksforvaltning, lokal neerings- og samfunnsutvikling, motorferdsel i utmark,
forenklinger innen plan- og bygningslover, vannscooter, tilskudd til neerings- og miljgtiltak skogbruk,
beiteomrader, kulturlandskap og verdensarvomradene, konsesjonsbehandling smakraftverk, myndighet til
enkelte utslippstillatelser, naturforvaltning og tilskudd til frivilligsentralene

e Andre oppgaver: Vigselsrett og notarialforretninger, godkjenning svgmmeanlegg, sivile politioppgaver

e Annet: Videregdende oppleering, skoleskyss og kollektivtransport

| stortingsmeldingen om nye folkevalgte regioner og deres rolle, struktur og oppgaver1 lister regjeringen opp
potensielle oppgaver for de nye regionene innen infrastruktur, naeringsutvikling, utdanning og kompetanse, kultur,
kulturminner, friluftsliv, integrering og statlig lokaliseringspolitikk.

Mange av de foreslatte oppgavene skal utredes i egne lgp. Noen av oppgavene er omtalt under. Endelig avklaring om
oppgavene kommer ikke far varen 2017.

8.3 Kaollektivtransport og fylkesveger

| oppgavemeldingen skriver KMD at det vil veere gevinster pa & overfgre ansvaret for kollektivtransporten til de
starste kommunene gjennom at man kan fa en bedre oppgavelgsning ved at oppgaver knyttet til en samordnet
areal- og transportpolitikk kan ses i sammenheng pa lokalt niva. Dette er aktuelt for kommuner som utgjar en felles
bolig-, arbeids- og serviceregion. Stortinget mener at ansvaret fremdeles som hovedregel skal ligge pa det
regionale folkevalgte nivaet, men at ansvaret kan overfares til starre kommuner pa de vilkar som skisseres i
meldingen og forutsatt at det inngas et samarbeid med det gvrige fylket/regionen for & sikre et helhetlig
kollektivtilbud i regionen. For Asker, Rgyken og Hurum vil samordningen av kollektiviransport og fylkesveger bli
lettere om man tilhgrer samme fylke slik at hele det geografiske omradet til kommunen Igses gjennom
plansamarbeid mellom Oslo og Akershus.

104 https://www.regjeringen.no/contentassets/01f2b178d685405e925d60ebbb9blbdc/no/pdfs/stm201420150014000dddpdfs.pdf
105 https://www.regjeringen.no/contentassets/88e9ee4fdabe4cedaa6efd74cfScdbeb/no/pdfs/stm201520160022000dddpdfs. pdf
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8.4 Videregaende skole

Fylkeskommunene har ansvar for planlegging, drift, faglig kvalitet og utvikling innen videregaende oppleering.
Fylkeskommunene skal oppfylle retten til videregaende oppleering etter oppleeringsloven for alle som er bosatt i
fylkeskommunen.1% Det er fylkeskommunene som bestemmer egen skolestruktur innenfor lovens bestemmelser.
Ved sgknad til videregaende skole, sgker eleven primaert om et skoletilbud i eget fylke. Det gis anledning til & sgke
om plass i nabofylker som eget fylket har gjort spesielle avtaler med. | mai 2015 lanserte regjeringen en ordning
med fritt skolevalg i videregaende skole. Forslaget innebzerer at elevene er garantert finansiering fra hjemfylket
dersom de far skoleplass i et annet fylke. Med forslaget kan alle sgke i et annet fylke, ikke bare de som i dag faller
inne under fylkenes frivillige ordninger for gjesteelevgaranti.0”

Asker har i dag fire videregaende skoler, Asker, Bleiker, Nesbru og Holmen. Rayken har Rgyken videregaende
skole. Hurum har ikke egen videregaende skole og de fleste elevene reiser enten til Rgyken eller til Drammen.
Dersom kommunene slar seg sammen vil kommunene matte innga i samme fylke. Da er det avhengig hva som
skjer pa regionsnivd om Enten Asker eller Rgyken og Hurum ma bytte fylke, eller om Buskerud og Akershus géar
sammen slik at de uansett hgrer til samme fylke etter regionsreformen.

Ekspertutvalget foreslo a flytte ansvaret for videregdende skole til store kommuner p& minst 100 000 innbyggere.
Regjeringen la frem dette i meldingen om nye oppgaver til stgrre kommuner. Begrunnelsen var at man da ville
samlet ansvaret for barnehage, grunnskole og videregdende opplaering og dermed kunne gi bedre sammenheng i
opplaeringen.198 Stortingets flertall sluttet seg ikke til forslaget om en overfgring til de store kommunene, men apnet
for forsgk, jf. Innst. S. nr. 333 (2014-2015)1%. Flertallet uttaler falgende:

"Komiteens flertall, medlemmene fra Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre, mener at ansvaret
for videregdende opplaering fortsatt skal ligge pa regionalt folkevalgt niva. Flertallet viser til gjeldende forsgkslov der
regjeringen kan vurdere slike forsgk der det er godtgjort at alle berarte elever blir minst like godt eller bedre ivaretatt
enn fgr. Adgangen til & gjennomfare forsgk utvides ikke med dette, og vil vaere i trdd med slik forsgksordningen er
blitt praktisert de siste ti arene".

Dermed er det ingen automatikk i at starre kommuner far ta over videregadende oppleering, men man kan sgke om
muligheten til & gjere forsgk.

8.5 Statlig barnevern

Det faglige og skonomiske ansvaret for barnevernet er i dag delt mellom statlig og kommunalt nivd. Kommunene
har ansvar for & utfere de oppgaver som i barnevernloven ikke er lagt til et statlig organ. Dette omfatter blant annet
ansvaret for a:

Foreta undersgkelser/utredninger/kartlegginger av barnet og barnets situasjon
Gi rad og veiledning

Treffe vedtak om frivillige hjelpetiltak og akuttvedtak

Forberede saker om tvang for behandling i fylkesnemnda

Iverksette og falge opp barn i tiltak, ogsa nar de er plassert utenfor hjemmet

Det statlige barnevernet (gjennom Bufetat) har ansvar for at det til enhver tid finnes et tilgjengelig og tilstrekkelig
differensiert tiltaksapparat (institusjon og fosterhjem). Bufetat skal videre bistd den kommunale barneverntjenesten
med plassering av barn utenfor hjemmet.

Regjeringen har lagt fram en lovproposisjon om endringer i ansvarsdelingen pa barnevernfeltet. Denne skal etter
planen legges frem varen 2017. Blant de mest sentrale foreslatte endringene i ansvarsdelingen mellom statlig og
kommunalt barnevern er:

e Ansvar for rekruttering, grunnleggende oppleering og veiledning av fosterhjem overfgres til kommunene.
¢ Kommunene gis gkt mulighet til & velge mellom tilgjengelige, faglig forsvarlige plasser i statlige og private
institusjoner.

106 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1998-07-17-61

107 https://www.regjeringen.no/nb/dokument/dep/kmd/veiledninger brosjyrer/2004/publikasjonsnummer-h-2147/5/id275544/

108 https://www.regjeringen.no/contentassets/01f2b178d685405e925d60ebbb9blbdc/no/pdfs/stm201420150014000dddpdfs. pdf
109 https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/innstillinger/stortinget/2014-2015/inns-201415-333. pdf
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e Bufetats drift av spesialiserte hjelpetiltak avvikles pa sikt og kommunene overtar ansvaret for denne typen
tilbud.

o Kommunene gis fullt finansieringsansvar for fosterhjem. Ordningen for refusjon av kommunale utgifter til
barneverntiltak avvikles. Nar det gjelder spesialiserte fosterhjem tilbudt av Bufetat, foreslas det delt
finansieringsansvar mellom etaten og kommunen.

e Kommunenes egenandeler for institusjonsplasseringer gkes og differensieres.

e Departementet foreslar tilsvarende finansieringsordning for akuttinstitusjoner som for andre typer institusjoner.

e For beredskapshjem rekruttert av Bufetat foreslar departementet tilsvarende finansieringsordning som for
statlige familiehjem. Kommunen ma selv dekke alle utgifter til beredskapshjem kommunen selv rekrutterer. For
a gi kommunene insentiv til a finne varige omsorgslgsninger for barna, foreslar departementet at statens
medfinansieringsansvar for beredskapshjem opphgrer etter en viss tid.

Som et ledd i Barne- og likestillingsdepartementets arbeid med endring i ansvarsdelingen mellom statlig og
kommunalt barnevern gjennomfares det et forsgk i tre kommuner. Forsgket iverksettes i 2016 og vil vare ut 2019.
Rayken er en av kommunene som er valgt ut til & delta i forsgket, sammen med Ngtteray/Tjgme og Alta.
Hovedformalet med forsgksvirksomheten er a innhente erfaringer og kunnskap som kan bidra til gode
endringsprosesser i en nasjonal strukturreform for barnevernet. Det legges seerlig vekt pa hvordan endret
kommunalt oppgave- og finansieringsansvar pavirker tilbudet til utsatte barn og unge. Som forsgkskommune er
Rgyken i en posisjon hvor kommunen far farstehadndserfaringer med et utvidet ansvar pa barnevernomradet. Dette
er erfaringer som ogséa Asker og Hurum vil dra nytte av.

8.6 Rehabilitering og habilitering

Brukere av rehabilitering- og habiliteringstjenestene trenger blant annet tilrettelegging i hverdagen. Tjenestetilbudet
er i dag delt mellom kommunene og sykehusene og har gradvis blitt overfart mer og mer til kommunene. Da er det
naturlig at kommunene far et stgrre ansvar for tienestene og far muligheten til & se rehabiliteringsfelter i
sammenheng med gvrige kommunale tjenester. Dette er under utredning.

8.7 NAV

Regjeringspartiene Hagyre, Fremskrittspartiet og Venstre ble i april 2016 enige om en avtale om nytt inntektssystem
for kommunene. Et av avtalepunktene var at nye og stgrre kommuner med stgrre fagmiljger, samt allerede
eksisterende store kommuner, kan sgke pa en ny forsgksordning om & fa utvidet ansvar for enkelte oppgaver fra
NAV. Regjeringen vil pa et senere tidspunkt beskrive kriterier for en slik forsgksordning.

8.8 Psykisk helse — Distriktspsykiatriske sentre (DPS) og barne- og ungdomspsykiatri (BUP)

De fleste brukerne av DPS bor gjerne hjemme i kommunene, men far hjelp pa dagtid. Har brukerne sammensatte
behov vil de fa behandling bade fra spesialisthelsetjenesten og kommunen samtidig. Psykisk helsearbeid i
kommunen omfatter forebygging, kartlegging, behandling, rehabilitering, oppfalging og skadereduksjon. Brukerne
far gjerne hjelp fra andre kommunale tjenesteomrader i tillegg. Ekspertutvalget trekker frem bade fordeler og
ulemper ved a overfagre ansvar og oppgaver innenfor det psykiske helsevernet til kommunene. Helse- og
omsorgsdepartementet foreslo a opprette en forsgksordning med overfaring av driftsansvar for DPS til kommuner
med tilstrekkelig kapasitet og kompetanse. Formalet med forsgket er & finne ut om et kommunalt ansvar for
tienesten farer til et bedre og mer helhetlig tilbud. Flertallet pa Stortinget sluttet seg til dette og mente det ville vaere
hensiktsmessig med en prgveordning med overfgring av driftsansvar for Distriktspsykiatrisk sentre til kommuner
med tilstrekkelig kapasitet og kompetanse. Dette er en mulighet for de tre kommunene til & delta i forsgk om & ta
over ansvaret og pa den méaten kunne se ressursbruken i de ulike tienestene i sammenheng og utvikle bedre og
mer hensiktsmessig tilbud for dag- og dggnbaserte aktiviteter.

8.9 Klima- og miljgforvaltning

| dag er myndigheten innenfor klima- og miljgforvaltningen delt mellom statlig, regionalt og lokalt niva. Norsk klima-
og miljgpolitikk er forankret gjennom bestemmelsene i miliglovgivningen samt andre lover for & sikre en baerekraftig
miljgforvaltning. I tillegg er mye av klima- og miljgforvaltningen styrt gjennom internasjonale avtaler og
konvensjoner. Eksempler pd ansvarsomrader som kan overferes til starre kommuner er et mer helhetlig ansvar for
naturforvaltning, kulturminneforvaltning, viltforvaltning, ferdsel i marka, myndighet for forurensing osv. Som en
geografisk blagrann kommune er det muligheter for en kommune som omfatter Asker, Rgyken og Hurum.

64



8.10 Tannhelse

Det vil kunne vaere fordeler for kommunene & fa overfart ansvaret for tannhelsetjenesten. Tannhelsetjenesten har grenseflater
mot kommunale tjenesteomrader, og det vil kunne gi god effekt & organisere og integrere allmenntannhelsetjenester med det
kommunale helsefremmende og forebyggende arbeid og med helse- og omsorgstjenesten i kommunen.
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9 Vedlegg

Folkehelsebarometer til kapittel 4 om levekar

Tabell 28 Levekarsdata hentet fra SSB. Kilde: KOSTRA 2015

Asker Royken  Hurum Akershus Buskerud Hele landet

Andel skilte og separerte 10,5 11,6 13,7 11,4 12,3 10,8
16-66 ar

Andel enslige innbyggere 58,2 61,7 62,5 60,9 63,4 64,4
80 ar og over

Forventet levealder ved 83,3 82,7 82,7 83,3 82,7 82,9
fodsel, kvinner

Forventet levealder ved 79,4 78,0 78,0 79,4 78,0 78,4
fgdsel, menn

Levendefgdte per 1000 9,9 11,3 7,3 10,7 10,2 11,3
innbyggere

Dgde per 1000 innbyggere 6,2 6,3 8,5 6,5 8,4 7,8
Innflytting per 1000 71,6 75,4 68,5 77,9 66 60
innbyggere

Utflytting per 1000 66,3 59,2 62,4 65,9 57,2 54,3
innbyggere

Andel 19,4 15,4 13 18,8 18,3 16,3
innvandrerbefolkning

Andel 21,4 17,8 18,3 20,2 23,3 19

innvandrerbefolkning 0-5

ar

Andel 20,7 16,9 18,2 19,7 23,1 18,7
innvandrerbefolkning 1-5

ar

Andel 17,2 14,3 14,0 17,2 20,2 16,5
innvandrerbefolkning 0-16

ar

Gjennomsnittlig reisetid til 5,9 6,0 9,6 6,2 6,7 7,5
kommunesenteret (min)
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—9®0®000

Kommunen ligger signifikant bedre an enn landet som helhet

Kommunen ligger signifikant darligere an enn landet som helhet

Kommunen er ikke signifikant forskjellig fra landsnivaet

Kommunen er signifikant forskjellig fra landnivaet
Ikke testet for statistisk signifikans
Verdien for fylket (ikke testet for statistisk signifikans)
Verdien for landet som helhet
Variasjonen mellom kommunene i fylket
1 De ti beste kommunene i landet

En «granns verdi betyr at kommunen Iigggr bedre an emn [andst som helhet, likevel kan det innebeere en vilﬁtig folkehelseutfordring !or,kommunen da landsnivaet ikke
nadvendigvis representerer ef ansket niva. Verdiomradet for de i beste kommunene i landet kan véere noe a strekde seg etter. For a fa en mer helhetlig oversikt over

utvikiingen i kommunen kan du lage diagrammer i Kommunehelsa stafistilkbank. Les mer pa www.fni.noffolkehelseprofiler og se Kommunehelsa statistikioank, khs.fhino.

Befollk-

Levekar

Miljs

Skole

Levevaner

Helse og sykdom

ning

Tema

1

Indikator

Befolkningsvekst

Personer som bor alene, 45 &r +
Valgdeltakelse 2015

\igs eller hoyere utdanning, 30-30 &
Lavinntekt (hushaldninger), 0-17 ar
Inntektsulikhat, PEOIP10

Bam av enslige forsargere
Arbeidsledige, 15-28 &r (ny def)
Uferetrygdede, 18-44 ar

God drikkevannsforsyning
Forsyningsgrad, drikkevann

Skader, behandlet | sykehus
Ensomhet, Ungdats

Fornayd med lokalmijeet, Ungdata
Medlem i frifidsorganisasjon, Ungdata
Trives pa skolen, 10. klasse

Laveste mesiringsniva i lesing, 5. k.
Lavesie mestringsniva i regning, 5. .
Frafall i videregaende skole

Fysisk ingkdive, Ungdats

Overvekt inkl. fedme, 17 &r

22 Akohal, har veert beruset, Ungdata

23 Reyking, kvinner

Forventet levealder, menn

25 Forventet levealder, kvinner

M Utdanningsforskjell i forventet levealder

77 Payiiske sympt.id, primerhti, 15-28 &r

Payhishe [delser, lagemiddelbrukere

28 Muskel o skiglett, pimarhelsefenssten

30 Hjerte- og karsykdom, beh. i sykehus

Type 2-diabetes, legemiddelbrukere

32 Lungekreft, nye fifeller

33 Antibiotiks, legemiddelbrukers

34 Vaksinasjonsdekning, meslinger, 8 &

Kommune Fylke  Morge

21 18 11

208 23 256

84 81 60
a7 83 8
7 21 11
31 28 7
12 14 15
17 23 7
15 17 26
100 100 82

100 B4 88
108 122 128

18 13 18
] 72 0
] i} ik}
2 &7 i
18 i 25
17 2 plij
15 i} 24
11 12 13
14 17 2
17 15 14

10

80.2 702 782
544 813 828
40 52 48
131 132 142

225 250 262
152 16,2 172

i 53 55
213 k] 220

851 852 97

Enhet (*)

prosent
prosent
prosent
prosent

prosent

prosent
prosent
prosent (2,k%)
prosent
prosent

per 1000 (2 k")
prosent (2,k%)
prosent (2,k%)
prosent (z,k%)
prosent (k*)
prosent (k*)
prosent (k*)
prosent (k*)
prosent (2,k%)
prosent (k*)
prosent (2,k%)

prosent (2%)

per 1000 {2k
per 1000 (ak*)
per 1000 {2k
per 1000 (ak*)
per 1000 {2k
per 100000 (k")
per 1000 {2k

prosent

Folkehelsebarometer for Asker

0e

0¢

LA

0

¢ 0
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En «grenns verdi betyr at kommunen Iigggr hedre an enn landet som helhet, likevel kan det innebaere en uiigtig folkehelseutfordring [or=|-<ommunen da landsnivaet ikke
nedvendigvis representerer et snsket niva. Verdiomradet for de fi beste kommunene i Iandet= kan veere noe a strekle seq etier. For a fa en mer helhetlig oversikt over
utviklingen i kommunen kan du |age diagrammer | Kommunehelsa statistikkbank. Les mer pa www. fhi.no/folkehelseprofiler og se Kommunehelsa statistilkddank, khs fhi.no.

Tema Indikator Kommune Fylke MNorge  Enhet[?) Folkehelsebarometer for Reyken
& o 1  Befolkningsvekst 2 0.82 11 | prosent j ®
Q£ 1 Personersom boralene, 454+ 200 53 2BF  prosent 0]
é c 3 Valgdeltakelse 2015 ] 57 60  prosent ¢0
4 Vgs eller hoyere utdanning, 30-30 &r 2 80 81 | prosent &
5 Lavinniekt (husholdninger), 0-17 &r 71 12 11 | prosent ¢
"E 6 Inntektsulikhet, PEQP10 25 a7 27 L 4 O
% 7  Bam avenslige forsargere 14 18 1§ prosent ] .
- 8  Arbeidsledige. 15-20 &r (ny def ) 21 28 27 prosent P .
0 Uforetrygdede, 18-44 3r 17 25 26 prosent(a k) ¢ (9]
10 God drikkevannsforsyning 0 B 82 prosent &
11 Forsyningsgrad, drikkevann 2 28 89 prosent O
E' 12 Skader, behandlet | sykehus a8 11 128 per 1000 (ak9) :
; 13  Ensomhet, Ungdata - 18 18 prosentia k) O
14  Fomeyd med lokalmijeet, Ungdata - a2 70 | prosent (ak%) &
15  Medlem i fritidsorganisasjon, Ungdata - g2 82 prosent (ak%) (]
18 Trives pa skolen, 10. kliasse 82 86 85 prosent (k%) 0O @
L 17 Laveste mestringsniva i lesing, 5. k. 4 bl 25 prosent (k%) ¢ 0
% 18 Laveste mestringsniva i regning, 5. K. 0 bl 28 prosent (k%) 0
18 Frafal i videregaende skole bl 24 24 prosent (k%) ()
- 20 | Fysisk inaktive, Ungdats - 13 13 prosent (z,k*)
% 21 | Overvekt inkl, fedme, 17 & 18 il 21 | progent (k*) & :
E 22 Alkohol, har veert beruset, Ungdata - 14 14 prosentia k)
j 23 Rayking, kvinner 18 10 10 | prosent (z*) =
24 | Forventet levealder, menn 78,8 774 782 & ¢l O L
25 Forventet levealder, kvinner 529 827 828 & 0]
28 | Utdanningsforskjell i forventet levesider 8 5.1 48 & 0 [y
g 27 | Psykiske sympt./id, primszrh fj., 15-20 & 164 154 142 per 1000 (a.k%) .. C
}; 28 Paykiske lidelser, legemiddelbrukere 133 136 130 per 1000 (5.k%) C
; 28 Muskel og skjielett, primarhelsetjenesten 285 2 282 per 1000 (a.k%) o o [—
3 30 Hjerte- og kersykdom, beh. i sykehus 178 188 173 per 1000 (a.k%) ¢ 0
% 3 Type 2-disbetes, legemiddelorukere 28 38 35 per 1000 (a.k%) &
* 32 | Lungekreft, nye tifeller B2 53 55 per 100000 (k%) O [
13 | Antibiotika, legemiddelbrukene 245 it 228 per 1000 (a.k%) -.
34 Vaksinasjonsdekning, meslinger, 9 &r 00,8 BT 847  prosent [+3
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En «granns verdi betyr at kommunen ligger bedre an enn landet som helhet, likevel kan det innebazre en viktig folkehelseutfordring for kemmunen da landsnivaet ikke
nedvendigvis representerer et ansket niva. Verdiomradet for de ti beste kommunene i landet kan veere noe & strekke seq efter. For & 3 en mer helhetlig oversikt over
utvikdingen i kemmunen kan du lage diagrammer i Kommunehelsa stafistidbank. Les mer pa www.fhi.noffolkehelseprofiler og se Kommunehelsa statistildank, khs_fhi.no.

Tema Indikator Kommune Fylke Noge  Enhetfy) Folkehelsebarometer for Hurum
E. o 1 Befolkningsvekst 0.38 082 11 prosent Gj
O£ 2 Personersom bor alene, 45 &+ 228 83 | 2B prosent 0]
5 c 3 Valgdeltakelse 2015 60 57 80  prosent ¢
4 Vgs eller hoyers utdanning, 30-30 ar 78 80 83 prosent ] [
§  Lavinntekt (hushaldninger), 0-17 &r 83 12 11 prosent [ O
'ﬁ 8 Inntektsulikhet, PEDPID 28 27 27 0
E 7 Bam av enslige forsergere 17 18 15 prosent [ 1]
- 8 Arbeidsledige, 15-20 r jny def) 25 28 27 prosent
0 Uforetrygdede, 13-44 3r 23 25 26 prosent (s k) ¢ 0
10 | God drikkevannsforsyning ol 4l B2 prosent @
11 | Forsyningsgred, drikkevann 107 88 88 prosent &
E 12  Skader, behandlet i sykehus 23 111 128 per1000(a k")
E 13 | Ensomhet, Ungdsta 13 18 18 prosent (a.k%) O
14 | Fomayd med lokalmiljeef, Ungdata it 70 prosent (k") O &
15 Medlem i fitidsorganisasjon, Ungdata 5 82 83 prosent (k") ¢
16 | Trives pé shalen, 10. kasse 8 85 prosent (k%) ¢
L] 1T | Laveste mestringsniva i lesing, 5. ki i b 26 prosent (k¥) (9]
% 18 | Laveste mestringsniva i regning, 5. . kL 2 26 prosent (k¥) 0 ¢
10 | Frafall i videregaende shole ] 24 24 prosent (k¥) 0
- 20 Fysisk ingkiive, Ungdata 17 13 13 prosent (8.k%) (]
% 21 Overvekt inkd. fedme, 17 &r b 21 21 prosent (k%) QOle
g 22 Alkohol, har vrt beruset, Ungdata 12 14 14 prosent (a.k%) 0]
j Reyking, kvinner 14 10 10 prosent (=) (] [———
24 Forventet levealder, menn T8 79 782 ar 0O¢
25  Forventet levealder, kvinner 828 827 828 ar ()
28 Utdanningsforskjell i forventet levealder 56 51 45 Ar O ¢
g 27 Psyiske sympt.lid, primazrh , 15-20 ar 156 154 142 per 1000 (2.7 .
Eh 28 Psyliske lidelser, legemiddelbrukere 135 138 130 per 1000 (a.k%) @
; 28 Muskel op skjelett, primrhelsetjenesten n7 2 262 per 1000 (=K% @ ¢ =
; 3 Hjerte- og karsykdom, beh. i sykehus 172 128 173 per 1000 (k%) ¢ Q0
] 3 Type 2-disbetes, legemiddelbrukere k] k] 35 per 1000 (=k*) 0]
* 32 Lungekreft, nye fifeller 48 53 55 per 100000 (3% ¢0
33 Antibiotika, legemiddelbrukers 234 k] 228 per1000(a k" .
Vaksinasjonsdekning, meslinger, 8 & 813 87 847  prosent ¢

Kilde: Folkehelseinstituttet, folkehelseprofiler for de tre kommunene. Tilgjengelig fra:
http://www.fhi.no/helsestatistikk/folkehelseprofiler/finn-profil
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Beregninger til kapittel 4 om kommunegkonomi

Tabell 29: Endring i rammetilskuddet fer inndelingstilskudd.Asker, Rgyken og Hurum.110

Endring mill. kroner

Basistillegg -5,1
Opphopning 1,2
Sone 0,4
Nabo 0,7
Veksttilskudd 5,8
Inntektsutjevning -
Endring i rammetilskuddet (fast) 3,0

Tabell 30: Dokumentasjon av beregnet inndelingstilskudd (2016). Sammenslaingsalternativet

Skatteprosent (gj.snitt Basistillegg Inndelingstilskudd
2013-2015 1000 kr 1000 kr
Asker 149,5 % 13180
Royken 101,7 % 13180
Hurum 92,6 % 13180
Sammenslatt kommune 132,1% 26 360

Tabell 31 Dokumentasjon av beregnet veksttilskudd (2016). Sammenslaingsalternativet

Befolkningsendring Skatteniva Veksttilskudd Effekt 2016
2012-14 (%) 2012-14 (%) 2016 (1000 kr) (1000 kr)
Asker 1,8 148,8
Rayken 2,4 102,0 10678
Hurum 0,6 93,2
Sammenslatt kommune 1,8 - 16 444 5766

Tabell 32: Beregnede mer-/mindreutgifter 2016-2040 knyttet til den demografiske utviklingen. Faste mill. 2016-kr. Kilde:
SSB/TBU/beregninger TF

0-5ar 6-15 16-18 19-66 67-79 80-89 90ar Totalt | % av brutto

ar ar ar ar ar og driftsinntekter

eldre
Asker 46,3 111,6 3,3 55,3 183,0 3439 250,4 993,7 23,2 %
Regyken 43,7 44,6 1,6 57,5 98,2 163,2 116,9 525,6 37,5%
Hurum -1,2 -13,7 -1,8 -3,5 22,7 70,5 66,3 1394 21,1 %
Sum 88,7 142,4 31 1093 3039 577,6 433,6 1658,6 26,1%

110 Nye sammenslatte verdier for sone og nabo er beregnet av SSB som et betalt oppdrag.
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Oversikt over interkommunale samarbeid til kapittel 4

Tabell 33: Interkommunale samarbeid

1

10

11

12

13

14

15

16
17

18

Renovasjonsselskapet for
Drammensregionen IKS

Glitrevannverket IKS
Vestviken 110 IKS

Vestviken interkommunale vei-,
vann- og avlgpsselskap IKS
(VIVA)

Kommunens oppleeringskontor i
Buskerud IKS

Asker og Baerum brannvesen
IKS

Asker og Baerum Vannverk IKS
Vestregionen, strategisk
samarbeidsallianse

Region Vestviken
Drammensregionen
interkommunale havnevesen

Rgyken og Hurum
interkommunale legevakt samt
dagnopphold for gyeblikkelig
hjelp

Kemneren i Drammensregionen

Kommuneadvokaten i
Drammensregionen

Drammensregionens
kommunale IKT-tjeneste (D-
IKT)

Drammensregionens
interkommunale krisesenter
(Betzy krisesenter)

Asker og Baerum Kemnerkontor
Vestfjorden avlgpsselskap
(VEAS)

Braset bo- og omsorgssenter

Hurum, Rgyken, Lier,
Modum, Nedre

Eiker, Drammen,
Sande, Svelvik og @vre
Eiker.

Rayken, Drammen, Lier
og Nedre Eiker
Rgyken, Hurum og en
rekke andre kommuner
Rayken, Hurum og Lier

Rgyken, Hurum og
resten av kommunene i
Buskerud

Asker og Baerum

Asker og Baerum

15 kommuner og 2
fylkeskommuner i
Akershus, Buskerud og
Vestfold inkludert
Asker, Hurum og
Rayken

Rgyken, Hurum og Lier
Rayken, Hurum,
Drammen, Svelvik og
Lier

Rayken og Hurum

Rayken, Hurum,
Drammen, Sande og
Svelvik

Rgyken, Hurum,
Drammen, Nedre Eiker,
Sande og Svelvik
Rayken, Drammen,
Nedre Eiker, Sande og
Svelvik

Rayken, Hurum,
Drammen, Lier, Nedre
Eiker, Sande, Svelvik
og @vre Eiker

Asker og Baerum
Asker, Baerum og Oslo

Rgyken og Asker

IKS

IKS

IKS

IKS

IKS

IKS

IKS
§27

§27
§27

8§27

§27

§27

§27

§ 27

§ 27
§27

§ 28a

Vannforsyning
110-sentral

Offentlige tjenester for
eierkommunene

innenfor vei, vann og
avlgp

Regionrad

Skatteoppkrever

Sykehjem
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19
20
21
22

23

24

25

26
27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

Asker og Baerum krisesenter
Asker og Baerum legevakt
Barnevernvakten i Asker og
Baerum

Arba inkludering AS

Vinn industri Drammen AS

Papirbredden Innovasjon AS

Ferjeselskapet Drgbak-Hurum-
Svelvik AS

Lindum Oredal AS (LOAS)
Osloregionen, strategisk
samarbeidsallianse

Landbrukskontoret Drammen,
Lier, Rgyken og Hurum

Lier og Hurum IKT-tjeneste
Barnevernvakt

Kreftkoordinator
Frisklivssentralen i Hurum og
Rayken

Buskerudregionens incestsenter
(BRIS)

Slukkeavtale brann, felles
brannsjef
Tilsyn byggesak

BTV Innkjgp

Forum for offentlige bygg og
eiendommer (FOBE)

BRAHL forsikringssamarbeid

Mobil rgntgentjeneste

Asker og Baerum
Asker og Baerum
Asker og Baerum

Asker, Baerum og
Akershus FK

Rayken, Nedre Eiker og
Drammen

Ravyken + flere
kommuner og private
aktarer

Hurum, Svelvik og
Frogn

Rayken og Hurum

58 kommuner og 5
fylkeskommuner i
regionen inkludert
Asker, Hurum og
Rayken

Rgyken, Hurum, Lier og
Drammen

Hurum og Lier

Rayken, Hurum,
Drammen, Lier, Nedre
Eiker, Sande og Svelvik
Rayken og Hurum
Rgyken og Hurum

Rayken, Hurum, resten
av kommunene i
Buskerud, Svelvik og
Sande

Rayken og Hurum

Rayken, Hurum, Asker,
Lier og Baerum
Rayken, Hurum og
kommuner og
fylkeskommuner i
Buskerud, Telemark og
Vestfold

Rayken, Hurum og
kommuner og
fylkeskommuner i
Buskerud, Telemark og
Vestfold

Rgyken, Hurum, Asker,
Lier og Baerum

Asker, Rgyken, Hurum,
8 andre kommuner og
helseforetaket

8 28a
§ 28a
8 28a

AS

AS

AS

AS

AS

Attfgringsbedrift

Vekstbedrift som gir
yrkeshemmede varig
tilrettelagt arbeid
Selskap som jobber
for & tilfgre regionen
kompetanse og nye
arbeidsplasser
Driver ferje mellom
Svelvik og Verket
(Hurum)
Avfallsdeponi

Innkjgpssamarbeid
bygg og anlegg

Regional samarbeid
om forsikringsforhold
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40 | Kommunehelsesamarbeid - Rayken, Hurum, 6 - Samarbeid om

Drammensregionen andre kommuner og samhandlingsreformen
helseforetaket
41 | Tilsynskontoret for sma Rayken, Hurum, - Tilsyn og oppfelging
avigpsanlegg i Modum, @vre Eiker, av sma avlgpsanlegg
Drammensregionen Nedre Eiker, Drammen,

Lier, Sande og Svelvik



Eksempler pa oppbygging av neerdemokrati fra
naerdemokrati.dk til kapittel 5

= N Politisk nivean ™
Byrad P det politiske niveau kan Nirdermo-
kratiudvikling foregd gennem:

Neerdemokrati-/

dialogudvalg * Schmmadipr sdonds udvilg o

Nzrdemokratiudvalg,

+ Dialogudvalg under de enkele po-

litiske fagudvalg
. Borgmester
» Borgmesterens kaffemede med Lo-
\___kalridsformand J

(" Administrativt niveau )
Det administrative niveau organiseres
ofte i fagomrider/-afd dlinger.

Nerdemokratiarbejdet kan koordine-
res/ formidles/udvikles aft

+ Koordinator/konsulent

+ Byansvarlige embedsmznd/Lokal
forumbkonsulenter

\_ _

(" Lokalomride niveau

I lokalomuiderne organiseres nacrde-

mokati ved dannclse of

Lokalomrade

*  Lokalrid/lokalt netvere i lokalom-
ridet

* Evt. dannelse af paraplyorganisati-
on for alle lokalrddene i kommu-

nen.

< AN _J

Figur 12: Eksempel pa oppbygging av naerdemokrati i Danmark.
Kilde: naerdemokrati.dk

Byr itike Den kommunale administration Lokalrd

Hvis nzrdemokratiet skal lykkes er det nedvendigt med en bred
politisk opbakning | byradet.

| nogle kemmuner varetages naerdemokratlet af et stdende byradsudvalg
udelukkende med byradspolltikere.

Andre kommuner opretter szilige udvalg, som udelukkende beskftiger
slg med nzrdemokrati og samarbejdet med lokalrddene. | nogle kom-
muner valger man at Inddrage lokalridsreprasentanter som udvalgs-
medlemmer.

Der er et eller flere f2llesmoder arllgt med dialog om lokalomradernes
Ideer og gnsker 1l udvikiing. Politlkere, embedsmand og lokalrids-
repreesentanter deftager.

En enkelt kommune har dlalogudvalg af politlkere, som deltager |
borgermader ude | de enkelte lokal

| samarbe]de mellem lokalradet, borgerne og embedsmandene pa rad-
huset kan udarbejdes udvikiingsplaner for hvert enkelt lokalsamfund.
Udvikingsplanerne Indgar mange steder som lokalomrddernes bidrag
il Kommuneplanen.

En udvikiingsplan kan fungere som et udviklingsvaerkte] for lokalrdet
| borgerdialogen om lokalomradets udvikiing. UdvIkingsplaneme kan
styrke en fzlles Identitetsfalelse | lokalsamfundet og medvirke tl at
skabe et fzelles ansvar for byens udvikiing blandt borgerne.

Der er normalt Ikke fastlagte standarder for, hvordan en udvikiingsplan
skal udformes, og hvad den skal omfatte. Det afhanger fuldkommen af
borgernes @nsker. Normalt er en stor del af emneme | udvikiingsplan-
eme Inden for teknlk mille og planlegning.

Udvikiingsplaner kan ses pd kommunernes hjemmeslde for nzr-
demokratl og lokalrid eller p de enkelte lokalrads hjemmeside.

Hvis nzrdemokrati skal lykkes, er det nodvendigt med enighed
mellem politikere og ledende embedsmand om Indholdet | naer-
demokratiarbejdet.

En stzrk koordinatorfunktion er nedvendlg for at slkre dialogen mellem
politlkerne, embedsmandene og lokalrddene. Kan henslgtsmaessigt
placeres | den kommunale planizgningsafdeling.

Koordinatoren udgar sekretarlat for det politiske udvalg, sarger for al
det praktiske | samarbe|det med lokalradene og er lokalrdenes Indgang
il den kommunale administration.

Koordinatorfunkticnen kan vaere en enkelt medarbejder eller et team af
medarbejdere pa tvars af fagforvaliningeme for at styrke koordinerin-
gen og fagligheden | sagsbehandlingen.

Inddragelse af lokalrddene kan slkres ved at gere borgerinddragelse til
et fast punkt | sagsbehandling og heringsrunder.

Kommunikation og uddannelse

En hjemmeslde kan statte det enkelte lokalrdd | at skabe en falles
Identititet | jokalsamfundet og medvirke til at opnd et hajt Informations-
niveau hos borgerne om Iukall&dels arbejde. Nogle lokalrad veelger
desuden at supplere hjemmesId l2g | lokale husstandsomdelte
blade, e-mallgrupper, SMSkadel, Facehwk my.

En kommunal hlemmesldeportal for kommunens nardemokratiarbe-
Jde med links tll hjemmesider for alle kommunens lokalrad kan give
en oplevelse af samherighed mellem lokalsamfundene omkring nzef-
demokratlet. Lokalradene kan pa portalen hente Insplration hos hina-
nden og politikerne og embedsmznd | forvaltningerne kan felge med |,
hvad der foregar ude | de enkelte lokalsamfund.

Faellesmeder for polltikere, embedsmand og lokalrad kan medvirke til
at udvlkle nzrdemokratlet, skabe netvark og projektudvikling | og pa
tvaers af lokalsamfundene.

Kurser for lokalrddene | opbygning og drift af en hjemmeside, projekt-
ledelse, fundralsing m.v. kan give lokalsamfundene varktajer til deres
udvikiingsarbe]de.

Hvis nerdemokratiet skal lykkes, skal borgeme i lokalsamfundene
vise hinanden og politikerne, at de engagerer sig og bakker op
om deres lokalrd.

Figur 13: Verktaykasse for utvikling av naerdemokrati og lokalrad i kommuner. Kilde: naerdemokrati.dk
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