Intensjonsavtale
Ny kommune Bg og Sauherad

| Stortingsmelding nr 14 (2014-2015) har Stortinget bede alle kommunar om & vurdere eigen storleik
og struktur opp mot dagens krav til tenesteproduksjon og med tanke pd dei neste 50 dra.

Denne intensjonsavtala beskriv kva kommunane har lagt vekt pé ved bygging av ein ny kommune.

Visjon:
Vi skapar framtida saman!

Kommunen skal vere driftig, vekstorientert og kjenneteiknast av hgg trivsel, gode tenestetilbod, grgn
profil og ferebyggande arbeid.

Formal - kvifor skal Bg og Sauherad sla seg saman?
Sett i hgve til & std aleine skal den nye kommunen vere betre rusta til 8 mgte framtidas utfordringar.
Den nye kommunen vil fa:

e Sterkare fagmiljg med stgrre kapasitet og breiare kompetanse

e Mindre sarbare tenester og meir attraktive arbeidsplassar

e Betre tilpassa tenester til ulike brukarar og brukargrupper

e Meir solid gkonomi for a takle gkonomiske svingingar

e Stgrre evne til 4 overta oppgaver og beslutningsmyndighet fra stat og fylke

e Betre hgve til a lokalisere statlege arbeidsplassar

e Styrka posisjonen som regionsenter

e Betre utviklingstenester innan naeringsutvikling, plan og strategi og deler av kulturfeltet

Kapittel 1 — Kommunale tenester

Primaeroppgdva til den nye kommunen er @ gje gode tilpassa tenester til innbyggjarane nzerast
mogeleg der folk bur. Dette er i trad med dei behov og rettar til velferdstenester som til ei kvar tid
gjeld. Primzertenestene skal i hovudsak leverast til innbyggjarane p& same stad som i dag. Det som
blir samlokalisert, er fyrst og fremst administrative funksjonar og spesialiserte tenester.

Fgrebygging og tidleg innsats skal styre utvikling av tenestene pa alle fagomrada. Dette betyr meir
samhandling pa tvers av alle sektorer.

Organiseringa vil bli vurdert i sin heilskap av nemnda(Kap 2). Dette vil truleg medfgre at mange av
etatane og dei interkommunale funksjonane vil fortsette som fgr, medan andre kan bli endra. Den

nye kommune vil:

e Sja med nye auge pa samansetning av fagmiljg og etatar

e Vurdere funksjonar som i dag er organisert i interkommunale samarbeid og sja fritt pa desse
e Lokalisere funksjonane med formal om a styrke og vidareutvikle gode fagmiljg

e Fatil god utnytting av eksisterande bygg
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Radmann og administrasjon

Ved samanslding fra to til ein kommune skal ein over tid effektivisere administrasjonen for @ kunne
styrke utvikling av gode velferdstenester.

e Nemnda med prosjektleiar vil organisere den nye kommunen

e Kommunalsjefane bgr primaert lokaliserast i det operative miljpet

e Nemnda ma vurdere om plan- og strategiarbeidet bgr ligge direkte under radmannen

e Det skal etablerast rapporteringsverktgy som tek vare pa malsetjingane i intensjonsavtalen

Ordfgrar og radmannsfunksjonen med stabsfunksjonar bgr lokaliserast i Bg.

Oppvekstomradet

Kommunen skal tilby god tilpassa undervisning med hgg kvalitet og ha barnehagar og skular som
bidrar til hgg trivsel og god folkehelse.

e Skule og barnehage skal utvikle kvaliteten ut i fra den strukturen som er etablert i dag

e For betre a drive fgrebyggjande arbeid for born og unge, krevst eit godt integrert samvirke
mellom alle tenestene. Alternativ organisering av desse tenestene vurderast av nemnda

e Den nye kommunen er open for fritt skuleval for grunnskule i grenseomradet Hjuksebg

Administrasjon for skule og oppvekst, flyktningteneste, vaksenopplaering, samt PPT og barnevern
bgr lokaliserast til Sauherad.

Helse, velferd og omsorg
Kommunen sitt mal for helse og omsorgstenester er gode, tilpassa tenester til innbyggjarane.

e Den nye kommunen skal oppna meir pa helsefgrebyggjande arbeid og innanfor dei
spesialiserte omrada

e Innbyggjartenestene skal i utgangspunktet leverast der dei blir levert i dag

e FEisamanslaing mellom Sauherad og Bg vil betre nytte ressursane og gje mogelegheit for
spesialfunksjonar pa sjukeheimar og andre einingar

Administrative tenester for helse og omsorg bgr lokaliserast i Bg
NAV
NAV tenestene skal innga i kommunen sitt fgrebyggjande arbeid.

e Den nye kommunen ynskjer a samle fagmiljga i eitt NAV-kontor
e Kommunen ynskjer ogsa a etablere eit samarbeid med NAV Notodden for innbyggjarar i den

austlege delen av kommunen




e Kommunen vil aktivt arbeide for a overta nye oppgaver fra NAV Stat

NAV-kontoret skal lokaliserast pa ein stad, Sauherad eller Bg. Dette skal det forhandlast med
staten om.

Tekniske tenester og plan

Ein stgrre kommune skal sikre sterkare fagmiljg og kompetanse innanfor tekniske tenester, plan og
strategisk utvikling.

e Den nye kommunen skal ha ei saerskilt satsing pa plan og strategi for d legge til rette for ny
vekst og utvikling
e Drift og vedlikehald skal legge vekt pa fgrebyggjande vedlikehald

Teknisk etat bgr lokaliserast i Bg.
Landbruk, reiseliv og nzeringsutvikling

e Nzeringsutvikling og landbruk basert pa fornybare ressursar som tek vare pa miljget skal

vektleggast
e Tettare samvirke mellom dagens landbrukskontor, nzeringsutvikling og reiselivsnaering skal

prioriterast

Denne verksemda bgr lokaliserast til Sauherad.

Kultur, idrett og frivillig sektor

Kommunen vil prioritere eit mangfoldig kulturliv og frivillig sektor for @ byggje trivsel og folkehelse.
Kultursektoren skal vaere ein sentral aktgr i utviklinga av lokalsamfunnet.

e | samarbeid med kommunen er frivillig sektor ein viktig aktgr for a styrke og utvikle den
stadlege identiteten, eigenarten og tilhgyrsla

e Ein stgrre kommune vil skape ein sterkare kulturfagleg administrasjon, betre tilrettelegging
for frivilligheit og utvikling av eit inkluderande og mangfaldig kulturtilbod

e Tillit, sosiale nettverk, inkludering, fellesskap og meistring er kierneomgrep i kulturliv og
kulturaktivitet — og viktige element i utvikling av attraktive stader og bumiljg

e Kulturskulane skal i utgangspunktet tilby undervisning der dei gjev tilbod i dag

Kulturadministrasjonen bgr lokaliserast til Bg.

Investeringar

@konomiplanane for eksisterande kommunar peikar pa dei hggast prioriterte og finansierte tiltaka
som er med inn i den nye kommunen. Nemnda vil lage ny gkonomiplan for den felles kommunen fra
2020. Ved inngding av intensjonsavtala er det peika pa fglgjande st@rre investeringar:

e Nytt skulebygg pd Gvarv 1-10
e Auke kapasiteten pd Bg ungdomsskule )




Kapittel 2 — Kommunen som demokratisk arena
Namn pd kommunen og kommunevapen

e Eifelles nemnd vil utlyse ein namnekonkurranse der innbyggjarane far anledning til
fremme namneforslag og ideinnspel til kommunevdpen som kan spegle identitet og eigenart

e Felles kommunestyremgte i 2017 gjer endeleg vedtak om namneforslag. Namnet pa den nye
kommunen ma godkjennast av regjeringa

Talet pa representantar i det nye kommunestyret
e Det nye kommunestyret skal ha 29 medlemmer, formannskapet skal ha 7 medlemmer.
Samansetjing av felles nemnd (nemnda) som skal fgrebu den nye kommunen

e Kvart kommunestyre skal uthemne fem medlemmer til nemnda.
e Nemnda utnemner eit partssamansett utval for d ivareta forholdet mellom arbeidstakarar og

arbeidsgjevar.

Kapittel 3 — Kommunen som offentleg forvaltningsorgan som utgver myndigheit

For & sikre god og likeverdig offentleg forvaltning er det viktig med tilstrekkeleg kompetanse og
distanse mellom innbyggjarane og forvaltninga.

mal
Stgrre kommunar er betre rusta til a drive samfunnsutvikling.

| ein samanslegen kommune blir fagmiljga styrka med fleire tilsette pa fleire forvaltningsomrade der
ein i dag er fa tilsette. Mdlet er a styrke den kommunale forvaltninga og utgvinga av offentleg mynde
pé ei rekkje oppgaver. Dette vil dessutan gje innbyggjarane betre rettstryggleik og sikre meir lik
handsaming.

Interkommunalt samarbeid og eigarstrategi i kommunale selskap

Der vi i dag er tre kommunar som har avtaler i Midt-Telemarksamarbeidet, ma avtalene re-
forhandlast for a tilpassast ein ny kommunestruktur.

e Den nye kommunen skal sja pa dei interkommunale tenestene pa nytt.
e Nemnda skal drgfte desse ut i fra krav til kommunal folkevald styring, fagmiljg og kost-

/nytteverdi
o |tillegg til & vurdere dei samarbeida ein har, skal nemnda vurdere andre aktuelle samarbeid

bade mot Nome og Notodden
e Nemnda skal vurdere eigarstrategiane i dei kommunale selskapa
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Malform

e Kommunen vil ta omsyn til at innbyggjarane har ein levande dialektbruk og bade har bokmal
og nynorsk som hovudmal

e Den nye kommunen skal legge til rette for aktiv bruk av begge malformene. Kommunen skal
utarbeide ein mélbruksplan som konkretiserer korleis ein kan forvalte begge malformene

Kapittel 4 — Kommunen som samfunnsutviklar

«Vi vil skape utviklinga, ikkje berre fglgje etter den!»

Regionsenter og tettstadutvikling
Den nye kommunen skal arbeide for:

e A std sterkare imot den generelle sentraliseringa i samfunnet.
e Byggje opp under og styrkje Bg som regionsenter
e Prioritere utvikling av tettstadane for & styrkje bustad- og naeringsattraktiviteten

Nzeringsutvikling

Den nye kommunen skal arbeide aktivt for det grgne skiftet i samarbeid med nzeringsliv og
Hggskulen i Spraust-Noreg. Det grgne skiftet vil for oss seie naeringsutvikling som byggjer pa
fornybare ressursar, og som tek vare pa miljget.

e Kommunen skal bade ivareta eksisterande naeringsliv og bidra til nye arbeidsplassar i alle
deler av kommunen, mellom anna ved a ha tilgjengelege naeringsareal og attraktive
bustadtomter.

e Kommunen skal sikre posisjonen som ein sterk reiselivskommune med Bg Sommarland som
fyrtarnattraksjon. Vidare er det viktig a stgtte opp om dei etablerte reiselivsbedriftene, og
bruke mogelegheitene som finst i forbindelse med Telemarkskanalen og fjellet.

e Kommunen er positiv til ein naeringsinitiert arbeidsplassutvikling i heile kommunen, med vekt
pa dei eksisterande tettstadane og deira fortrinn.

e Arbeidet med naeringsutvikling skal ha prioritert fokus, og skal planleggjast naerare av
nemnda i ein ny strategisk naringsplan for den nye kommunen.

Areal, transport og infrastruktur
Den nye kommunen skal bruke strategisk arealplanlegging som verkemiddel for

e Utvikling av naeringsareal og naeringsutvikling i sentrumsomrada

e Bustadutvikling — attraktive bustadmiljg bade i tettstadene og i meir spreiddbygde delar av
kommunen, som bidreg til folketalsvekst

e Hytteomrada i kommunen skal vidareutviklast

e Fortetting rundt kollektivknutepunkt er eit viktig tiltak for utvikling av klimangytral transport

e Kommunen skal bygge opp under Sgrlandsbanen og Bratsbergbanen
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Gang- og sykkelveg langs riksveg og viktige fylkesveger er prioriterte satsingsomrader

Klima og miljg

Den nye kommunen skal bli ein grgn distriktskommune. Dette betyr:

Miljgvenleg bustadbygging

Fortetting i tettstader ved kollektivknutepunkt
Spreidd bustadbygging med mal om O-utslipp og god landskapstilpassing
Fornybar energi i bygg

Grgn tankegang i utvikling og forvaltning

Grgn naeringsutvikling skal vere eit fokusomrade i kommunen sin naeringsplan

Nemnda skal lage ny klima- og energiplan for den nye kommunen der klima- og miljgmal skal
innga i alle sektorplanar

Klima- og miljgkonsekvens skal synleggjerast i alle saker som vert fremja for kommunestyret
Arbeide for hgg baerekraftig jord- og skogproduksjon

Praktisere eit sterkt jordvern

Kultur og frivilligheit

Kulturfeltet skal ha eit saerskilt fokus og er ein ngkkel til a bygge fellesskap.

Kommunen vil legge til rette for kulturaktivitet som festivalar, idrettsaktivitetar og
arrangement

Kulturlivet og frivilligheit skal stimulerast i heile kommunen for a styrke og utvikle stadleg
identitet og eigenart

Kulturarbeid skal fremmast som aktivt, fgrebyggande folkehelsearbeid

Kulturlivet og frivilligheit er vesentleg for a lukkast med god integrering av flyktninger

Bg frivilligsentral vert oppfordra til & utvikle verksemda til @ gjelde for heile den nye
kommunen, sarleg med tanke pa tilbod for innbyggjarane aust i kommunen

Kulturmiljg og kulturminne skal ivaretakast og vere noko innbyggarane kan vere stolte av.

Felles kulturminneplan for Bg og Sauherad er under utarbeiding

Mellomalderkyrkjene ma ivaretakast
Kulturlandskapet med mellom anna Telemarkskanalen/austkanalen er viktige ressursar i

neaermiljget og for reiselivet

Student og skuleregionen

Hggskulen i Spraust-Noreg (HSN) er ei hjgrnesteinsbedrift i den nye kommunen og vil veere ein
prioritert samarbeidspartner.

Kommunen vil vere aktivt vertskap for Hggskulen i Sgraust-Noreg (HSN), Bg vidaregaande
skule og for Sagavoll folkehggskule

Kommunen stiller seg bak Hggskulen sitt mal om a bli universitet

Den nye kommunen ynskjer a legge til rette for tilgang pa kompetansen ved desse
institusjonane og utvikle samarbeidet mellom hggskulen, nzeringslivet og kommunen
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Innkjgp

Den nye kommunen og kommunalt eigde selskap skal ved bygg- og anleggsprosjekt og andre innkjgp,
stille krav til serigsitet og setje som vilkar for anbod at det ikkje fgregar sosial dumping og svart
gkonomi. Entreprengrane skal kunne dokumentere samfunnsansvar og at lovar og reglar blir fglgde.
For stgrre oppdrag som blir lyst ut pa Doffin, skal entreprengrane ha ordningar for leerlingar.
Kommunen skal legge «Telemarksmodellen» til grunn for framtidige innkjgp.

Kapittel 5 - Kommunen som arbeidsgjevar

Ei samanslaing av to kommunar inneber at det er to ulike administrative kulturar som skal fungere
saman. Dette kan gi positiv energi, men kan og vere utfordrande. Nemnda vert szerskilt utfordra pa a
fa etablert gode prosessar innan organisasjonsutvikling. Det er viktig at ein utnytter kompetanse og
ressursar som plattform til & utforme ein ny administrasjon for den nye kommunen.

o Ingen tilsette skal seiast opp som fglgje av kommunesamanslainga.
e FEin skal oppna effektivisering ved at tilsette i enkelte stillingar vil fa nye oppgaver, eller ved

naturleg avgang.
e Nokre tilsette vil matte rekne med & f ny arbeidsstad som fglgje av samansldinga.
e Lov og avtaleverk som gjeld tilsette sine arbeidsforhold skal nyttast i prosessane med a bygge

den nye kommunen.
Kapittel 6 — @konomi
Kommunen har som mal 8 budsjettere slik at ein oppnar ein berekraftig og sunn gkonomi.
Den nye kommunen vil fa 25 millionar i eingongsutbetaling som stgnad til samanslainga.

Ved samanslaing vil dei to eksisterande kommunane oppretthalde dagens inntektsniva fram til
samanslaing i 2020. Dersom det ikkje vert samanslaing vil kommunane fa reduksjon i inntekter.

Etter 2020 vil den nye kommunen motta inndelingstilskott i 15 + 5 ar.

Gjennom samanslaing vil ein kunne rasjonalisere administrative kostnader. Denne effektiviseringa
skal nyttast til & styrke tenesteproduksjonen i kommunen.

Kapittel 7 - Informasjon til innbyggjarane, tilsette og innbyggjarhgyring

Innbyggjarinvolvering

e Forhandlingsutvalet i Bg tilrar @ arrangere folkemgte, distribuere intensjonsavtala til alle
innbyggjarane. Deretter vil ein gjennomfgre ei opinionsundersgking med eit representativt
utval. Kommunestyret tek stilling til dette 25. mai.

e Sauherad skal arrangere folkemgte, mgte med ungdom, distribuere intensjonsavtala til alle
innbyggjarane. Deretter vil Sauherad gjennomfgre ei opinionsundersgking med eit

representativt utval.

Neeringslivet

e Neeringslivet vert invitert til felles naeringsfrukost der intensjonsavtala blir gjennomgatt.
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Tilsette

Kvar kommune gjennomfgrer informasjonstiltak til eigne tilsette.

Kapittel 8 - Konsekvensutgreiing

Ved eit vedtak om etablering av ny kommune tilrar forhandlingsutvalet i Sauherad at Sauherad
kommune konsekvensutgreier ei eventuell grensejustering ved Hjuksebg.

Kapittel 9 - Fakta om den nye kommunen
Kommunen blir ein stor distriktskommune som veks i folketal og arbeidsplassar.

| Gr 2000 var det til saman 9375 innbyggjarar, og i 2015 var det auka til 10411 innbyggjarar (Bg 6060
+ Sauherad 4351) med hggskule, vidaregdande skule og folkehggskule. Sprlandsbanen og
Bratsbergbanen gér giennom kommunen med stasjonar pd Nordagutu og Bg. Det er eit godt
busstilbod med ekspressbussruter giennom kommunen i fleire retningar.

I Gr 2000 hadde den nye kommunen 3744 arbeidsplassar, noko som hadde auka til 4136 i 2014.
Samla har kommunen 4968 arbeidstakarar, noko som gjev ei netto utpendling pé 16,7 %. Dei
viktigaste nabokommunane med tanke pd arbeidsplassar er Notodden, Nome og Skien.

Forhandlingsutvalet 18. mai 2016

Olav Kasland

Sauherad
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