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1. INNLEDNING

Stortinget har vedtatt at det skal giennomfgres en kommunereform. Formélet med reformen er a
skape robuste kommuner som skal vaere i stand til & handtere fremtidens velferdsoppgaver pa en
god mate. Dette prospektet inneholder etter forhandlingsutvalgets mening de viktigste momenter
som ma vaere med i prosessen med opprettelsen av en ny kommune.

Malet med 3 etablere en ny kommune er & sikre best mulig tjenester for innbyggerne bade pa kort og
lang sikt — innbyggerne ma st3 i sentrum for det arbeidet som skal gjgres. Det er sdledes av sentral
viktighet at tjenestetilbudet til innbyggerne ikke vil bli darligere, men helst bedre.

Noen av fordelene er sterkere fagmiljger som sikrer rekruttering og god kompetanse, bedre kvalitet
pa tjenestetilbudet, bedre arealutnyttelse, bade nar det gjelder arealer til friluftsaktiviteter, bedre
jordvern, bolig- og naeringsutvikling, samt stgrre pavirkningskraft overfor sentrale og regionale
myndigheter. Den nye kommunen vil bli en st@rre og mer ressurssterk kommune med en bedre
gkonomisk soliditet, og dermed vaere bedre rustet til & handtere nye og st@rre oppgaver.

Noen av ulempene vil vaere stgrre geografisk avstand innen kommunen, bade for innbyggere, ansatte
og politikere, fplelsen av tap av identitet og kultur, fare for sentralisering av kommunale, dérligere
lokalkunnskap hos saksbehandlere, samt fare for mindre engasjement og politisk involvering fra
innbyggerne. Radmennene har forsgkt & begrense mulige negative konsekvenser ved en fusjon.

Prinsippet om & "Gjgre hverandre gode" ma ligge til grunn for prosessen. Slik kan vi oppna et
vellykket og fremtidsrettet resultat som gir oss en robust kommune som leverer gode tjenester til
innbyggerne.



2. KOMMUNENAVN 0G SYMBOLER

Den nye kommunens navn er Flekkefjord. Det velges ut en jury bestdende av 6 personer som legger
frem en innstilling om forslag til kommunevapen. Innstillingen legges frem for fellesnemnda og
vedtas i kommunestyrene i hhv Lund kommune og Flekkefjord kommune. Ordfgrerkjede og
kommunens gvrige symboler avklares i tréd med endelig vedtak om valg av kommunevapen.

3. PRINSIPPER FOR SAMMENSLAINGSPROSESSEN

Lund kommune og Flekkefjord kommune er ulike, men likevel likeverdige.

En ny kommune skal etableres, driftes og videreutvikles med utgangspunkt i hver av de gamle
kommunenes tradisjoner, fortrinn, sterke sider og utfordringer. Struktur, organisasjonskultur og
systemer skal vektlegges, og utvikling av naerdemokrati skal gis hgy prioritet. Samarbeidet om den
nye kommunen skal preges av likeverdighet, raushet og forstaelse for hverandres stasted.

Det kan vaere behov for a foreta grenseendringer etter at det er avklart om fusjonen gjennomfgres.
Eventuelle grenseendringer skal godkjennes av begge kommunestyrene.

Regjeringen har nylig lagt fram en regionalmelding. Beslutning om den nye kommunens formelle
tilhgrighet til det regionale nivaet tas nr Stortingets vedtak om ny regional inndeling foreligger.
Dersom tidligere Flekkefjord og Lund kommune ikke skulle bli plassert i samme region ved en ny
regionsinndeling, avgjgres spgrsmalet om regionstilhgrighet ved felles kommunestyrebeslutning.

4. MAL FOR DEN NYE KOMMUNEN

Stortingets mal for kommunereformen er blant annet & styrke lokaldemokratiet og gi stgrre
kommuner flere oppgaver. Videre skal innbyggerne sikres gode og likeverdige tjenester, og
kommunene skal vaere baerekraftige og dkonomisk robuste. Kommunene skal ha et helhetlig og
samordnet samfunnsutviklingsperspektiv. Den nye kommunen skal sikre

» tilstrekkelig kapasitet innenfor de ulike virksomhetsomradene

* relevant kompetanse med sterke fagmiljger, god ledelse samt god internkontroll

* tilstrekkelig distanse for a skape objektivitet mellom saksbehandlere og innbyggere
* lokal identitet med nzerhet til basistjenestene

e at hverdagen blir enklere for innbyggerne

e atendringer i kommunale arbeidsplasser balanseres med utgangspunkt i dagens fordeling



Viktige momenter i dette vil veere & skape:

» effektiv tjenesteproduksjon hvor gevinst av stordriftsfordeler skal benyttes til & gi bedre tjenester
for innbyggerne

* gkonomisk soliditet

* valgfrihet, med en bredde i tjenestetilbudet

* funksjonelle samfunnsutviklingsomrader med god infrastruktur og tettstedsutvikling
* et naeringsliv som ivaretar og skaper nye arbeidsplasser

s en styrket regional konkurransekraft

* hgy politisk deltakelse med et aktivt lokaldemokrati og tydelige medvirkningsorganer

» lokal politisk styring der man sgker en stgrst mulig grad av lokal organisering av lovpélagte
velferdstjenester

Satsingsomrader for den nye kommunen:
o Skal vaere blant de ledende nzaringskommunene mellom Stavanger og Kristiansand.

o Skal arbeide for at ny E 39 legges til indre linje med s@ndre trasé slik at det sikres en mest
mulig effektiv veiforbindelse mellom Moi og Flekkefjord sentrum. Den nye veien skal
utnyttes som en mulighet for videre vekst. Det ma prioriteres a styrke havneanleggene og
jernbanen. Uavhengig av trasevalg for ny E-39 skal god veiforbindelse til eksisterende
kommunesentra, samt hensiktsmessige tilf@rselsveier til ny E-39, prioriteres.

o Skal arbeide for utbedring av jernbanetraseen i Drangsdalen.
o Skal tilrettelegge for utvikling av fagmiljger og nye arbeidsplasser innen marine naeringer.
o Skal prioritere utbygging av fornybar energi.

o Skal utvikle den nye kommunen som en attraktiv bosteds- og besgkskommune, og
tilrettelegge for reiseliv og opplevelsesbaserte naeringer.

o Skal legge til rette for gkt lokal matproduksjon, foredling og tjenesteyting i tilknytning til
dette.

o Skal bidra til & styrke og videreutvikle eksisterende lokalt nzeringsliv.

o Skal arbeide for full bredbandsdekning i hele kommunen.



5. FELLESNEMND

Det nedsettes en fellesnemnd som et partssammensattutvalg for etableringen av den nye
kommunen. Fellesnemnda oppnevnes i medhold av inndelingsloven § 26. Fellesnemnda skal sgke 3
oppna konsensus i alle avgjgrelser. Ved eventuell uenighet skal det vurderes om avklaring av
spgrsmalet kan utsettes til kommunestyret for den nye kommunen har konstituert seg.

Fellesnemnda skal bestd av 5 medlemmer fra hver kommune. Det skal velges varamedlemmer til
nemnda. Nemndas leder er ordfgrer i Flekkefjord, og nestleder er ordfgrer i Lund kommune.

Fellesnemnda skal ha fglgende mandat:

* Fellesnemnda skal se til at regler og avtaler om ansattes og tillitsvalgtes medvirkning/-bestemmelse
i forhold som gjelder sammenslaing av kommunene blir ivaretatt.

* Fellesnemndas medlemmer skal ogsa utgjere arbeidsgivers representanter i partssammensatt
utvalg for sammenslaingsprosessen. | partssammensatt utvalg skal det vaere ansattes representanter
fra hver av dagens kommuner.

* Fellesnemnda tar stilling til revisjonsordning for den nye kommunen etter innstilling fra
kontrollutvalgene i kommunene det gjelder.

* Fellesnemnda skal etterspgrre og avklare prinsipielle forhold vedrgrende sammenslaingsprosessen
innenfor de rammer som er gitt i de to kommunenes reglementer.

¢ Kommunene har frem til oppstart av den nye kommunen ansvar for sin ordinzere drift, men
spgrsmal som kan ha betydning for den nye kommunen ber fgrst drgftes i fellesnemnda.

* Fellesnemnda kan uttale seg i saker som er til behandling i kommunenes ordinaere utvalg frem til
den nye kommunen er etablert og som fellesnemnda anser for & kunne ha konsekvenser for
sammenslaingsprosessen.

* Fellesnemnda gis fullmakt til a tilsette administrasjonssjef for den nye kommunen.

En eventuell naermere presisering av fellesnemndas mandat fastsettes av og ma godkjennes i begge
de to kommunestyrene.



6. TIENESTETILBUDET

Radhuset og administrativ ledelse plasseres i Flekkefjord. En rasjonell, effektiv og publikumsrettet
tjenesteproduksjon skal opprettholdes i begge de to opprinnelige kommunene.

Tjenestetilbudet til innbyggerne skal ikke svekkes som fglge av etablering av den nye kommunen.
Innbyggerne skal i all hovedsak fa dekket sine behov for kommunale basistjenester der de bor.

Det skal i tilknytning til begge de to opprinnelige radhusene vare gode servicetjenester (servicetorg)
som dekker innbyggernes mest vanlige behov for bistand knyttet til kommunale tjenester.

Ved radhuset i Flekkefjord skal fglgende funksjoner veere lokalisert:

e Politisk ledelse

e Politisk sekretariat

e Administrativ ledelse (radmann, kommunalsjefer og ngdvendige lederstgttefunksjoner)
e Kommunestyresal / formannskapssal

Ved dagens radhus pa Moi lokaliseres stab og saksbehandlere innen tekniske tjenester/samfunn og
teknikk (plan, miljg, byggesak, oppmaling).

Ved dagens radhus pa Moi skal det ogsa finnes helsestasjon, legekontor og tjenester fra NAV-kontor.

Begge de to opprinnelige radhusene skal utnyttes effektivt og gi plass for kommunale
kompetansestillinger pa samme niva, relativt sett, som ved tidspunktet for sammenslaingen.
Oppfelging av dette prinsippet kan bety omfordeling ogsa av andre funksjoner og tjenester.

Skolestruktur

Navaerende og gjeldende skolestruktur opprettholdes (skoleplassering).

Skolekretsgrenser i en ny kommune bgr fglge nzaerskoleprinsippet.

Det skal jobbes for at dagens ordning med fritt skolevalg for videregaende skole opprettholdes.

Barnehager

Den nye kommunen skal ha full barnehagedekning der familiene skal tilbys barnehageplass med
utgangspunkt i der de bor. Nye barnehager skal tilpasses befolkningsveksten slik at naerhet til
tienestene og effektiv drift sikres.

Kulturskole

Tilbudet beholdes som i dag i tidligere Lund og Flekkefjord kommune.



Frivillighet, lag og foreninger

Frivillighet er en grunnpilar i kommunene, og bade lag, foreninger og privatpersoner skal stimuleres
til frivillighet. Kommunens lag og foreninger sikres stgtte slik at lokal aktivitet opprettholdes pa
samme niva som na eller aller helst styrkes.

Kino

Kinotilbudet opprettholdes bade pa Moi og i Flekkefjord sentrum.

Bibliotek

Bibliotektilbudet opprettholdes og bibliotekene ivaretas som samlingssted og kulturutvikler.

Helse og omsorg

Helse- og omsorgstilbudet skal vaere forsvarlig og skal ivareta hensynet til naerhet til tjenestene for
innbyggerne. Det skal tilbys avlastning, sykehjemsplasser, omsorgsboliger og bo- og servicesenter
nzrmest mulig der folk bor-

Saerskilte funksjoner med hgye krav til kvalitet og kompetanse bgr samlokaliseres for a sikre gode
fagmiljger. Hiemmesykepleie skal tilbys med et naturlig geografisk utgangspunkt for a sikre en best
mulig helsetjeneste.

Helsestasjonstjenestene opprettholdes som i dag. Lokalene til dette ma tilpasses behovet.

Kigkken

Kjipkkendriften i de to kommunene optimaliseres med tanke pa best mulig kvalitet,
leveringsdyktighet og kostnadseffektivitet. Maten skal vaere sunn, god og naeringsrik.

NAV

Det ytes kommunale NAV-tjenester

Brannstasjon

Det opprettholdes brannstasjoner i Flekkefjord sentrum og p& Moi.

Teknisk — driftsmiljg

Driftsmiljgene opprettholdes i stor grad som na, med tanke pa fysisk lokalisering.

Klima og miljg

Kommunen skal tilby kvalitativt gode og effektive VAR-Igsninger med sikker og stabil vannforsyning.
Det skal utarbeides en strategi for en klimangytral kommune. Kommunen skal ha en oppdatert klima-
og energiplan. Det skal arbeides for flomsikring i alle deler av den nye kommunen.



Interkommunalt samarbeid

Samarbeidsavtaler om interkommunale tjenester giennomgés med et kritisk blikk. | tilfeller hvor det
vurderes som rasjonelt bgr kommunen selv produsere tjenester til sine innbyggere.

Beredskap

Trygghet og sikkerhet er viktig for kommunens innbyggere, og den nye kommunen skal prioritere
beredskap. Dette skjer blant annet gjennom oppdaterte beredskapsplaner og gvelser. Ved etablering
av den nye kommunen skal det kommunale brannvesenet viderefgres og videreutvikles i samsvar
med nye krav og fgringer.

Integrering og mangfold

Integreringsarbeidet opprettholdes og styrkes. Norskoppleaering tilbys i neerheten av mottak/ bosted.

Jordvern og arealutnyttelse

Gjennom helhetlig arealpolitikk skal det legges opp til en effektiv, barekraftig og fremtidsrettet
arealpolitikk hvor god matjord sikres.

7. KOMPETANSE OG TJENESTEPRODUKS]JON

For & sikre optimal ressursutnyttelse og gode tjenester er det viktig a rekruttere, videreutvikle og
beholde relevant og tilstrekkelig kapasitet og kompetanse innenfor alle tjenesteomrader. Ved stgrre
fagmiljger i den nye kommunen skal det sikres tilstrekkelig distanse mellom saksbehandlere og
innbyggere og dermed i stgrre grad unnga tvil om habilitet.

8. KOMMUNIKASJON, SAMFUNNS- OG NARINGSUTVIKLING

e Kommunen skal veere blant de ledende naeringskommuner gjennom en aktiv naeringspolitikk
hvor naeringsdrivende og innbyggere mgter en positiv og profesjonell holdning blant kommunens
politikere og ansatte.

e Kommunen har flere tettsteder med attraktive seerpreg. Publikumsrettede tjenester skal som
hovedregel gis der innbyggerne bor, og den nye kommunen skal bidra til og legge til rette for, en
fremtidsrettet og baerekraftig utvikling av eksisterende tettsteder.

e Tettstedsutvikling pa Moi og byutvikling i Flekkefjord sentrum skal vektlegges.

e Det skal arbeides for en styrking av jernbanetilbudet. Moi stasjon, Sira stasjon og Gyland stasjon
videreutvikles som viktige trafikknutepunkter.

e Kollektivtilbudet mellom Flekkefjord og Moi skal styrkes.

e Saetra/Sandstgl videreutvikles som kommunens anlegg for vinteridrett.



e Lundbadet og Ueneshallen skal vaere den nye kommunens prioriterte bade- og svpmmeanlegg.

9. JKONOMIFORVALTNING

Den nye kommunens gkonomiforvaltning skal sikre at kommunens gkonomi er i balanse og oppleves
som robust i et langsiktig perspektiv.

Dette gjgres bl.a. ved at budsjett og skonomiplan skal ha et stabilt tjenestetilbud som malsetting, slik
at det ikke brukes ressurser til ungdvendige, midlertidige omstillinger. @konomiplan bgr innrettes slik
at etatenes netto driftsutgifter ikke er stgrre enn frie inntekter og at netto driftsresultat er i samsvar
med TBUs anbefaling.

Budsjett- og gkonomiplan skal baseres pa grundige vurderinger av kommuneproposisjonen,
statsbudsjett og kommunens gkonomiske rammevilkar.

Det arbeides for at det skal vaere lavest mulig eiendomsskatt. Eiendomsskattens niva samordnes
senest innen to ar etter etablering av den nye kommunen.

Kommuneplanen skal vaere styrende for innretning av budsjett- og gkonomiplan. Saksutredninger
skal synliggjgre gkonomiske konsekvenser av alternative valg og vise budsjettdekning for foreslatt
Iésning der dette er aktuelt. Forslag som fremmes skal vise budsjettdekning der dette er relevant.

Alle kommunens virksomheter skal utvise budsjettdisiplin, lojalt til kommunestyrets budsjettvedtak.
Prinsipper for finansforvaltningen vurderes av kommunestyret en gang pr. valgperiode.

Investeringsprosjekter som tidligere er innarbeidet i kommunenes gkonomiplaner prioriteres i den
nye kommunens budsjett og gkonomiplan. Det er en forutsetning at prosjektene er fullfinansiert i
balansert budsjett/gkonomiplan.

Anslatt engangsstette fra staten i form av engangsstgtte og reformstgtte pa til sammen 25 mill. kr,
skal i stgrst mulig grad avsettes pa fond for a sikre at midlene blir brukt til formalet (f.eks nye
styringssystemer, kompetansebygging, samkjgring av IKT-Igsninger, arkiver mv.).

10. EFFEKTIVISERING

Etablering av den nye kommunen vil kunne frigjgre gkonomiske midler, hovedsakelig ved
virksomhetsovergripende felles- og administrative funksjoner. Frem til kommunen er etablert skal
kommunene informere hverandre fgr tilsetting i lederstillinger og spesialiststillinger og vurdere
samarbeid der det er mulig.

Videre arbeid for & sikre effektivitet skal baseres pa en kultur for kontinuerlig forbedring kombinert
med prosjektbaserte gjiennomganger av virksomhetsomrader. Prinsipper for effektiviseringsarbeid og
oppnadde resultater skal vurderes en gang i valgperioden i den nye kommunen. Prosjekter defineres
i budsjettsammenheng, eller i egne saker. Prinsippene for effektiviseringsarbeid skal sikre at
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tillitsvalgte og medarbeidere blir involvert pa en god mate. Hvordan prinsippene kan presiseres og
fglges opp med konkrete tiltak skal behandles av partssammensatt utvalg.

Fellesnemnda vil ha det overordnede ansvaret for a sikre at den nye kommunen etableres med
effektive Igsninger, bl.a. skal det vurderes hvordan eiendomsforvaltningen kan optimaliseres.

Oppnadde effekter skal benyttes til & styrke tjenestetilbudet, bade kvantitativt og kvalitativt.

11. POLITISK HOVEDSTRUKTUR

Kommunestyre — 39 repr
Formannskap — 11 repr
@vrige hoved-/fagutvalg — 11 repr
Kontrollutvalg - 5 repr
Administrasjonsutvalg — 9 repr
Felles brukerutvalg — 7 repr

Lokaldemokratiet skal styrkes i den nye kommunen. Naerhet mellom innbyggerne og de folkevalgte
skal ivaretas gjennom utvikling av en god naerdemokratimodell. Dette vil bli gjort i tett dialog med
eksisterende rad og utvalg (FAU, samarbeidsutvalg mv.). Rad og utvalg skal gis mandater som sikrer
muligheten for innspill og dialog i viktige prosesser. Kommunestyre, formannskap, og andre utvalg
kan velge motested for enkeltmgter i alle deler av den nye kommunen.

12. KOMMUNEN SOM ARBEIDSGIVER

Den nye kommunen skal ha en tydelig, raus og inkluderende arbeidsgiverpolitikk, og legge til rette for
mangfold blant de ansatte i virksomhetene. Kommunen skal ha en aktiv rolle i elevenes 13-arige
skolelgp, og bidra til framtidig rekruttering gjennom a ta inn tilstrekkelig antall lzerlinger.

Den administrative omorganiseringen skal giennomfgres ved en god prosess i naert samarbeid med
de tillitsvalgte og medarbeidere. Medarbeidere som bergres av kommunesammenslaingen gis en
ansettelsesgaranti. Effektivisering skal som hovedregel realiseres gjennom naturlig avgang.
Eventuelle overtallige skal tilbys oppgaver i den nye kommunen (endringsoppsigelse).

Fellesnemnda skal etablere en egen plan for medbestemmelse.

Det bgr veere samsvar mellom overordnet politisk og administrativ organisering.
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13. ETTER KOMMUNAL BEHANDLING

Dersom begge dagens kommunestyrer sier ja til ny kommune fortsetter prosessen med sgknad til
KMD. Dersom det skulle bli nei i en av kommune til en sammenslaing av Lund og Flekkefjord, vil
prosessen med bli avsluttet, og man mé da eventuelt vurdere andre Igsninger.
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