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Vennesla/lveland:

Forslag til intensjonsavtale

1. Innledning

Vennesla kommune og Iveland kommune har en intensjon om a sla seg sammen.
Kommunene har forhandlet frem en felles plattform for en ny kommune som skal endelig
behandles i de respektive kommunestyrer.

Bakgrunnen for intensjonen om sammenslaing ligger i endrede forutsetninger for
kommunesektorens inntektssystem, kompleksiteten i fremtidige utfordringer og en felles
oppfatning av at utviklingsmulighetene er starre om kommunene star sammen.

Den nye kommunen vil ved god gkonomistyring, fortsatt naerhet til befolkningen og et
styrket fagmiljg kunne utvikle lokalsamfunnet gjennom samordnet planlegging og lokalt
engasjement for naerings- og stedsutvikling.

Kommunene har som mal a etablere ny felleskommune fra 1.1.2020.

Intensjonsavtalen trer i kraft nar begge kommuner har vedtatt likelydende avtaler i
sine respektive kommunestyrer innen 1. juli 2016.

2. Kommunenavn, organisering og symboler
Navnet pa den nye kommunen skal vaere Vennesla.

Kommunen skal organiseres etter formannskapsmodelien. Kommunestyret er kommunens
gverste politiske organ. Kommunestyret skal besta av 35 medlemmer. Den politiske
organiseringen vil videre ved etablering besta av et formannskap, et teknisk utvalg og et
levekarsutvalg. Det skal vaere 11 representanter i hvert utvalg. Det tilstrebes
giennomgaende representasjon slik at medlemmene av utvalgene i sterst mulig grad ogsa
sitter i kommunestyret.

Etter at seknad om kommunesammenslaing er sendt, vil det bli startet en prosess for
utarbeidelse av nytt kommunevapen, ordfgrerkjede og grafisk profil.

3. Prinsipper for sammenslaingsprosessen
Kommunene Vennesla og lveland er ulike, men likevel likeverdige.

En helt ny kommune skal etableres, driftes og videreutvikles med utgangspunkt i hver av
de gamle kommunenes tradisjoner, fortrinn, sterke sider og utfordringer. Felles
organisasjonskultur og utvikling av lokaldemokrati skal gis hay prioritet. Samarbeidet om
sammenslaing skal preges av likeverdighet, raushet og forstaelse for hverandres stasted.

Den nye kommunen skal tilhgre Vest-Agder fylke.

Sa snart kommunene har fattet vedtak om sammenslaing, skal det nedsettes ei
fellesnemnd med eget mandat jfr. punkt 12 i denne avtalen og inndelingslovens § 26.



4. Hovedmal for den nye kommunen

Falgende hovedmal vedtas for videre utvikling av kommunen:

o Levekar: Det skal satses systematisk pa heving av utdanningsnivaet, prioritere
tidlig innsats for & hindre sosiale utfordringer og legge til rette for bedret folkehelse.

e Likestilling: Kommunen vil jobbe for likestilling i alle deler av lokalsamfunnet.

e Nearingsutvikling: Den nye kommunen skal ha hgyt fokus pa a bevare
eksisterende naeringsliv, samt a tilrettelegge for etablering av nye varige
arbeidsplasser i hele kommunen.

e Stedsutvikling: Vennesla utvikles videre som kommunesenter, og
bygdesentraene, Birketveit, Heegeland og Skarpengland skal videreutvikles som
attraktive steder med gode bomilja.

o @konomisk handlefrihet: Kommunen skal ha god ekonomistyring som skal sikre
best mulig gkonomisk handlefrihet.

Arbeidsgiver: Kommunen skal veere en attraktiv arbeidsplass.

o Lokaldemokrati: Kommunen skal sikre naerhet til de folkevalgte og invitere til bred

deltakelse fra befolkningen.

5. Tjenestetilbud

Lokalisering
Innbyggerne skal i hovedsak fa dekket sine behov for kommunale basistjenester lokalt.

Kommunens sentraladministrasjon og ordferer skal lokaliseres i herredshuset i Vennesla
sentrum.

Stedsuavhengige tjenester skal samlokaliseres for & oppna styrkede fagmiljg. Dette kan
eksempelvis gjelde drifts- og administrasjonsenheter, og tjenester med krav om
spesialisert kompetanse. Kompetansearbeidsplasser skal ogsa legges til det gamle
kommunehuset pa Birketveit. Den konkrete fordelingen og plasseringen av tjenestene skal
utredes videre.

Eksisterende administrasjonsbygg skal tas i bruk i ny kommune pa en effektiv mate. Det
etableres et servicekontor i kommunehuset pa Birketveit der innbyggerne kan motta
enkelte kommunale tjenester.

@vrige lokaliseringssparsmal avklares i den videre prosessen.

Skolestruktur
Naveerende og gjeldende vedtak om skolestruktur opprettholdes og evalueres med hensyn
til den videre befolkningsutvikling, skonomi og faglige vurderinger.

Barnehager

Den nye kommunen skal ha full barnehagedekning og skal tilstrebe at familier tilbys
barnehageplass i naeromradet. Nye barnehager skal tilpasses befolkningsveksten slik at
naerhet til tienestene og effektiv drift sikres.

Det gnskes balanse mellom antallet offentlige og private barnehageplasser i den nye
kommunen.



Helse og omsorg

Omsorgstilbudet skal ivareta naerhet til tienestene for innbyggerne. Det skal tilbys
sykehjemsplasser, omsorgsboliger og bo- og servicesenter lokalt. Sykehjemmene pa
Vennesla, Haegeland og Birketveit opprettholdes.

Spesialistfunksjoner ma samlokaliseres for a sikre sterke fagmiljger med relevant
kompetanse.

Hjemmehjelp skal tilbys med et naturlig geografisk utgangspunkt for a sikre en best mulig
hjemmehjelpstjeneste.

Dagens legevaktordning i Vennesla opprettholdes. Legekontoret i lveland opprettholdes.
Det gis helsestasjonstjenester fra lokale helsestasjoner i Vennesla og Iveland.

Det helsefaglige og sosialt forebyggende arbeidet som ma viderefares ved at kompetent
personale kan gi innbyggerne i Iveland disse tjenestene lokalt.

Boliger med heldegnstilbud for utviklingshemmede og rus/psykiatri etableres sentralt i
nedre Vennesla for & sikre gode fagmiljg og best mulig oppfelging av brukere.

Frivillighet, lag og foreninger

Frivillighet vil veere en grunnpilar ogsa i den nye kommunen. Bade lag, foreninger og
privatpersoner skal stimuleres til frivillighet. Frivilligsentralene i Heegeland og @vrebg,
Vennesla og Iveland opprettholdes.

Lag og foreninger sikres stotte slik at lokal aktivitet opprettholdes pa samme niva eller
forsterkes.

Bibliotek og kulturarenaer

Det skal vaere bibliotektilbud i Vennesla, Heegeland og pa Birketveit. Bade Vennesla
bibliotek og biblioteket i Akle pa Birketveit videreutvikles som bade bibliotek og
kulturarena.

6. Lokal identitet
Det er et hovedmal for kommunen at den skal utvikles slik at innbyggerne faler tilknytning
til sitt naermiljg og kommunen som helhet.

Kommunen skal tilrettelegge for lokalt organisasjonsliv og frivillighet. Dette innebeerer &
legge til rette for bygging og videreutvikling av arenaer og mgteplasser, slik som blant
annet grendehus, mindre kulturbygg og idrettsanlegg.

Den nye kommunen skal lage attraktive bo- og arbeidssteder i begge de tidligere
kommunene. Det skal tilrettelegges for et allsidig boligtilbud der positive bomiljgkvaliteter
star i fokus. Det skal veere sentrumsutvikling av de gamle kommunesentra pa Haegeland,
Birketveit, Vennesla og Skarpengland. Dette inkluderer arenaer for kulturelle aktiviteter.
Stedsutviklingen i kommunen skal ta utgangspunkt i og bygge videre pa lokale szerpreg.

7. Interkommunalt samarbeid
Fellesnemnda skal foreta en gjennomgang og revisjon av dagens interkommunale
samarbeid for a identifisere hvilke samarbeid det er naturlig a viderefare.
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Alle samarbeid revurderes sammen med de aktuelle samarbeidspartnere nar den nye
kommunestrukturen er avklart.

8. Gkonomi og investeringer

@konomi
Den nye kommunens gkonomi skal sikre skonomisk handlefrihet i et langsiktig perspektiv.

Budsjett og skonomiplan skal baseres pa grundige vurderinger av
kommuneproposisjonen, statsbudsjett og kommunens gkonomiske rammevilkar.

Kommuneplanen skal veere styrende for innretning av budsjett og skonomiplan.

Den nye kommunen skal styres etter falgende skonomiske prinsipper:
¢ Netto driftsresultat skal vaere pa et niva som sikrer gkonomisk handlefrihet.
e Lanegjelden skal vaere pa et forsvarlig niva.
e Kommunen skal betale ned pa gjeld med avdrag som er lik eller starre enn
avskrivinger.
e Kommunen skal ha et tilstrekkelig stort disposisjonsfond for & kunne handtere
uforutsette kostnader.

Harmonisering av skatte- og avgiftsnivaet startes sa snart som mulig etter inngaelse av
intensjonsavtale for & sikre en gradvis tilpasning. Skatte- og avgiftsnivaet skal vaere likt i
hele den nye kommunen fra 1. januar 2020. Fellesnemnda skal sette ned et utvalg som
skal vurdere nivaet pa egenbetaling for tjenester, skatte- og avgiftsnivaet. Dette inkluderer
a vurdere beregningsgrunnlaget for eiendomsskatt.

Fellesnemnda skal gjennomga kommunenes eierposter i fond, stiftelser og aksjeselskaper.
Kommunenes eiendomsforvaltning skal samordnes.

Investeringer

Investeringsprosjekter innarbeidet i de tidligere kommunenes gkonomiplaner nar sgknad
om sammenslaing vedtas, prioriteres i den nye kommunens budsjett og skonomiplan. Det
er en forutsetning at prosjektene er fullfinansiert i balansert budsjett/akonomiplan.

Gjennom forhandlingsprosessen er det tydeliggjort at felgende lokale
investeringsprosjekter i tillegg til de som ligger inne i skonomiplan bar prioriteres i den nye
kommunen:

5 prioriterte investeringsprosjekter i lveland:
- Fullfere prosjekt med sentrumsnaere boligtomter pa Birketveit.
- Fullfare prosjekt med utvikling av tomter i boligomrade pa Skaia.
- Utvide Vatnestram industriomrade med flere naeringstomter.
- Etablere et industriomrade pa Skaia.
- Opprusting av enkelte kommunale veistrekninger.

6 prioriterte investeringsprosjekter i Vennesia:
- Fullfinansiering av ny kirke.
- Utbygging av idrettsplassen pa Moseidmoen.
- Opprusting av/nye Hunsfoss skole.
- Opprusting og utvidelse av Venneslahallen.
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- Utvidelse av Skarpengland skole.
- Ny barnehage i nedre Vennesla.

9. Miljg, innovasjon, naringsutvikling og infrastruktur
Den nye kommunen skal veere en innovativ kommune som skal vektlegge miljgsparsmal i
sitt utviklingsarbeid.

Kommunen skal satse malrettet pa nseringsutvikling. Kommunen skal arbeide for gkt
digitalisering innenfor alle tjenesteomrader. Bredbandstilbud og mobildekning ma utvikles i
hele kommunen. For & mate utfordringene med flere eldre, skal kommunen spesielt satse
pa e-helse og e-omsorg.

Folkehelse skal vaere et prioritert omrade. Dagens satsing pa friluftsliv gjiennom Midt-
Agder friluftsrad skal viderefares. Det skal legges til rette for at alle innbyggerne har
tilgang til gode rekreasjons- og friluftsomrader.

Samordnet areal og transportplanlegging legges til grunn som et overordnet prinsipp i all
utbygging. Det legges opp til en effektiv, baerekraftig og fremtidsrettet politikk hvor dyrket
mark ivaretas. Det skal fortsatt veere mulighet for spredt bosetting i begrenset omfang.

Nedenfor falger noen viktige satsingsomrader:

- Tilbudet ved Vennesla videregaende skole skal videreutvikles og styrkes.

- Det videreutvikles og prioriteres et tilbud for lokaltog mellom Vennesla og
Kristiansand.

- Vatnestregm industriomrade videreutvikles og det etableres sidespor til
Serlandsbanen.

- Utvikling og vedlikehold av rv. 9 og fylkesvei 403, 405, 453, 454 har hey prioritet i
den nye kommunen.

- Kommunen skal delta aktivt i arbeidet med en samordnet areal og transportpolitikk i
Kristiansandsregionen.

- Videreutvikling av naeringsomradet pa Steleheia og Hunsgya naeringspark.

- Tilrettelegging for turisme med utgangspunkt i Otra, Vigeland hovedgard,
temmerrenna, Kringsja, mineraler/gruvedrift og Setesdalsbanen.

Naeringsutvikling skal vaere en prioritert oppgave i kommunen. Kommunen skal legge til
rette for etablering av nye grenne naeringer og naeringer som utnytter lokale
naturressurser.

Kommunen skal vektlegge samfunnssikkerhet og beredskap der kommunedelene
vurderes helhetlig for a takle ugnskede hendelser.

10. Kommunen som arbeidsgiver

Dyktige ansatte med trygge og forutsigbare ansettelsesforhold danner grunnlaget for &
kunne gi gode tjenester til befolkningen. Kommunesammenslaingsprosessen skal ivareta
de ansatte pa en god mate. Kommunen har et stort behov for arbeidskraft og kompetanse.
Det er viktig a legge forholdene til rette slik at arbeidstakerne gnsker a fortsette a jobbe i

den nye kommunen.

Ansatte som bergres av kommunesammenslaingen gis en ansettelsesgaranti i den nye
kommunen. Det vil si at ingen skal sies opp som falge av kommunesammenslaingen. Nye



oppgaver og arbeidssted kan vaere aktuelt (endringsoppsigelser). Effektiviseringstiltak
gjennomfares gjennom naturlig avgang.

Lenn harmoniseres over tid innenfor samme enhet. Ingen skal ga ned i lann som falge av
sammenslaingsprosessen.

Naermere mandat og innhold overlates til Fellesnemd/partssammensatt utvalg i trdd med
Hovedavtalen og Inndelingslovens § 26.

Det opprettes et partssammensatt utvalg etter Kommunelovens § 25 for behandling av
saker som gjelder forholdet mellom den nye kommunen som arbeidsgiver og de tilsatte.
Fellesnemda far fullmakt til & oppnevne medlemmer til utvalget.

11. Involvering og informasjon

Fellesnemnda skal utarbeide en kommunikasjonsstrategi for sasmmenslaingsprosessen.
Videre skal nemda legge til rette for god informasjonsflyt og sikre god innflytelse for
innbyggerne. Kommunens innbyggere skal holdes lgpende orientert om
sammenslaingsprosessen og fellesnemndas lepende arbeid.

12. Fellesnemnd
Det overordnede malet for fellesnemda er a forberede, samordne og gjennomfare arbeidet
med 3 etablere og bygge den nye kommunen.

Fellesnemda bestar av sentrale politikere fra hver kommune totalt 17. 10 representanter
fra Vennesla og 7 representanter fra Iveland.

Det skal velges varamedlemmer fra hver kommune til fellesnemda og
ansatterepresentanter.

Arbeidsoppgaver og fullmakter for fellesnemnda skal fastsettes i reglement. Dette
reglementet ma vedtas i alle kommunestyrene. | inndelingsloven er det fa regler om hvilke
oppgaver fellesnemnda skal ha, men det slas fast at nemnda skal ta hand om det
forberedende arbeidet med gkonomiplanen og med budsjettet for det farste driftsaret etter
at sammenslaingen er iverksatt.

Iveland, den 8. mars 2016
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Torhild Bransdal Gro-Anita Mykjaland *
Ordferer, Vennesla kommune Ordfarer, Iveland kommune



