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Hvorfor etablere

naerdemokratiordninger?

Demokrati er en kjerneverdi i det norske samfun-
net, og et begrep med mange betydninger. Den
mest grunnleggende forstaelsen av et demokrati er
at det er folket og folkeviljen som styrer — bade
nasjonalt og lokalt. Lokaldemokratiet er den delen
av folkestyret som i sterkest grad angar mennesker
der de bor, og det representerer derfor den kortes-
te vegen fra innbygger til beslutningstakerne. Lo-
kaldemokrati dreier seg om mer enn bruk av stem-
meseddelen i kommunevalgene: Hvordan kan kom-
munene dra med og engasjere flere innbyggere i
styre og stell lokalt? Hvordan kan en sikre at ogsa
ungdom og innvandreres stemme hgres i lokalde-
mokratiet?

Styrket lokaldemokrati er et av malene med kom-
munereformen. | norske kommuner gjgres det i
dag omfattende utredningsarbeid som forberedel-
se til reformen, og mange er opptatt av hva som vil
skje med lokaldemokratiet nar kommuner blir stgr-
re. Ekspertutvalget nedsatt av Kommunal- og mo-
derniseringsdepartementet peker pa at det kan bli
ngdvendig & endre maten en arbeider med lokalde-
mokratiet pa, for eksempel gjennom a etablere
lokale utvalg.

Nzerdemokratiske ordninger er utvalg eller organi-
sasjoner knyttet til ulike lokalsamfunn i kommunen.
A opprette en form for lokale utvalg kan veere en
god strategi for a involvere befolkningen i saker
som angar dem, og gj@re avstanden mellom inn-
byggere og politikere i den nye kommunen mindre.
Naerdemokratiske ordninger kan vaere basert pa
eksisterende frivillige organisasjoner eller opprettet
for formalet med ulik grad av formalisering. Felles
for disse organisasjonene er at de motiverer il
medvirkning og mer langsiktig deltakelse. De er
godt egnet til 3 skape lokalt engasjement, stimulere
til dugnadsarbeid og danne fellesskap.

En rekke norske og nordiske kommuner har prgvd
ut og skaffet seg erfaringer med ulike typer naerde-

mokratiske ordninger. Det finnes i tillegg mye
forskningsbasert kunnskap om ulike sider ved slike
ordninger. Dette heftet er en sammenstilling nota-
ter fra tre forskningsmiljger, erfaringer fra to kom-
muner og gruppearbeid pa et verksted med dette
som tema. Heftet inneholder dilemmaer kommu-
ner som gnsker 4 etablere slike ordninger ma ta
stilling til, og noen kriterier for at de naerdemokra-
tiske ordningene skal fungere godt. Det er ikke slik
at det finnes en gullstandard i form av en naerde-
mokratisk modell som alle kommuner vil lykkes
med. Heftet er snarere en guide gjennom proses-
sen med 3 definere hva kommunene dersom de
gnsker a vitalisere lokaldemokratiet. Det kan veere
nyttig & bruke denne analysen i forkant av valg av
en naerdemokratiordning som passer for kommu-
nen. Betraktningene som gjgres i heftet er spesielt
relevante i utredningsarbeidet kommunene gjgr i
forbindelse med kommunereformen.

Halvor Holmli

Direktgr Distriktssenteret
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Verksted om naerdemokratiske ordninger

Den 23. oktober 2014 arrangerte Distriktssenteret et verksted om naerdemokratiske ordninger. Formalet med
verkstedet var a sette fokus pa hvilken betydning og rolle naerdemokratiske ordninger kan fa i en endret kom-
munestruktur. Verkstedet skulle gi Distriktssenteret og inviterte deltakere et styrket kunnskapsgrunnlag, og
danne premisser for diskusjoner og valg som skal bli gjort.

Deltakerne var forskere, ansatte i offentlig forvaltning pa ulike nivder og kommuner med levende naerdemo-
kratiordninger. Det ble lagt til rette for at forskernes analyser og kommunenes erfaringer kunne berike hver-
andre og belyse naerdemokratiske ordninger fra ulike sider. | den faglige diskusjonen tok vi utgangspunkt i
Norsk institutt for by og regionforsknings (NIBR) sin inndeling av neerdemokratiske ordninger:

1. Frivillige organisasjoner med et bestemt underkommunalt geografisk nedslagsfelt, for eksempel vel-
foreninger

2. Foreningsbaserte lokalutvalgsmodeller, ofte initiert av kommunen

3. Organer med delegert beslutningskompetanse og tjenesteansvar (bydeler)

4
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Forskernes bidrag

Distriktssenteret utfordret tre forskningsmiljger pa
felgende problemstillinger:

° Fordeler og ulemper med ulike naerdemo-
kratiske ordninger

° Hvordan ivaretas prinsippene om legitimitet,
representativitet og delegasjon?

o Tips og rad om naerdemokratiske ordninger
og medvirkning.

o Hvilke mulige modeller er aktuelle?

Forskerne hadde i tillegg mulighet til & spille inn
egne problemstillinger som er relevant for temaet.
Hensikten med forskernotatene var & danne et
grunnlag for innspill og drgftinger. Notatene kan
leses i sin helhet pa distriktssenterets nettsider.
Der ligger ogsa presentasjonene som ble streamet.

| dette heftet blir det ikke referert til den enkelte
forskeren i teksten, men de har behandlet fglgen-
de tema i notatene sine:

Toril Ringholm fra Norut og Marte Winswold fra
Norsk institutt for by og regionforskning (NIBR) har
med litt ulikt utgangspunkt drgftet spgrsmalene
om legitimitet, representasjon og delegering av
kommunal myndighet, samt beskrevet fordeler og
ulemper med ulike nzerdemokratiske modeller ba-
sert pa norsk og nordisk forskning.

Guro @degard og Johannes Bergh fra Institutt for
samfunnsforskning (ISF) har tatt for seg etniske
minoriteters deltakelse og posisjon i lokaldemokra-
tiet, og blant annet drgftet grunner til at denne
gruppen er underrepresentert og mater a rekrutte-
re dem pa.

Kommunenes erfaringer

Lokalsamfunnskoordinator Kate Hoel fra Fredrik-
stad kommune delte erfaringer fra utvikling av
naerdemokratiordninger i Fredrikstad siden kom-
munesammenslaingen i 1994 og fram til i dag.

Lokaldemokratikonsulent Anders Lauritsen, byrads-
medlem Rasmus B. Larsen og innbygger
Solvejg Jakobsen i Holbaek kommune i Danmark for-

talte om hvordan kommunen i kjglvannet av en
kommunesammenslaing opprettet lokalfora i de
fleste lokalsamfunnene i kommunen. | tillegg ga de
oss et innblikk i Demokratieksperimentet i Holbaek.

Gruppearbeider

Deltakerne pa verkstedet jobbet sammen i grup-
per. Gruppene var pa forhand satt sammen av Dis-
triktssenteret for 3 sikre best mulig bredde og
mangfold i erfaringer og perspektiver. @vrige delta-
kere som ikke holdt framlegg pa verkstedet var
blant annet ansatte i Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet, Integrerings- og mangfoldsdi-
rektoratet, KS, LNU (Norges barne- og ungdomsor-
ganisasjoner), Distriktssenteret og Distriktssente-
rets fagrad og flere kommuner. Det ble gjennom-
fort to gruppearbeider, med fglgende tema:

° Hva har jeg hgrt? Hvilke utfordringer og mu-
ligheter ligger i naerdemokratiske ordninger?
Hva er det viktigste jeg tar med meg i for-
hold til spgrsmalet om naerdemokratiske
ordningers funksjon i en eventuell ny kom-
munestruktur?

° Hvilke modeller for medvirkning og involve-
ring kan kommunene diskutere i forbindelse
med fremtidens lokaldemokrati?

Sammen med notatene fra forskerne og erfaringe-
ne fra Fredrikstad og Holbaek er innspill fra gruppe-
arbeidene benyttet som grunnlag for dette heftet.

Trgndelag Forskning og Utvikling har laget heftet i

samarbeid med Distriktssenteret.

A a
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Hvordan sikre lokaldemokrati?

Naerdemokratiske ordninger kan vaere et av flere tiltak for 3 styrke lokaldemokratiet nar kommunegrenser
endres. Dersom kommunene gnsker en slik modell, ma valget deres hvile pa en analyse av behov og utford-

ringer de star overfor.

Hva kan naerdemokratiske ordninger bidra til?

Det finnes ingen allmenn modell som gir full uttelling pa alle omrader, men nardemokratiske ordninger kan i

varierende grad bidra til:

Bedre kontakt og mer nzerhet mellom befolkningen og kommunens politikere og administrasjon
Mer deltakelse og stgrre politisk interesse og engasjement i lokalbefolkningen
Representasjon fra et stgrre geografisk omrade.

Spesiell ivaretakelse av omrader som blir geografiske ytterpunkter i en sammenslatt kommune, f. eks
gysamfunn, fjellbygder og andre lokalsamfunn som ligger langt fra det nye kommunesenteret

Bedre informerte kommunale beslutninger med hgyere lokal legitimitet og stgrre lokal forankring
Bedre kommunale tjenester gjennom tilfgrsel av lokalkunnskap
Stgrre lokalt samfunnsengasjement som fgrer til god lokalsamfunnsutvikling

Ta vare pa eller bygge opp lokal identitet og samhold, slik at en skaper et inkluderende og godt lokal-
samfunn

Distriktssenteret «Naz=rdemokrati»



Bilde: Mikal Schlosser

A vite hvor skoen trykker — her hos oss

Etablering av naerdemokratiske ordninger bgr star-
te med en analyse av hvilke utfordringer kommu-
nen star overfor. Det vil si en prosess der en forsg-
ker a finne ut hvor det er skoen trykker nar det
gjelder medvirkning og lokaldemokrati — akkurat i
var kommune:

Er det en generell mangel pa engasjement og poli-
tisk interesse i befolkningen, eller er hovedproble-
met at enkelte grupper ikke deltar? Star kommu-
nen i krevende sammenslaingsprosesser, der lokal
identitet utfordres og enkelte lokalsamfunn har
eller vil fa lange avstander til kommunesenteret,
politikerne og kommuneadministrasjonen? Eller er
utfordringene knyttet til at lokalsamfunn forvitrer?
Trenger kommuneorganisasjonen revitalisering av
informasjonsflyt og kommunikasjon med innbyg-
gerne i hgringsprosesser, og i forbindelse med mis-
ngye med og tilbakemeldinger pa kommunal tje-
nesteyting? Er det andre, kanskje lokalt historisk og
kulturelt betingende forhold, som tilsier at vi gns-

ker & etablere naerdemokratiordninger?

Lokale forutsetninger og premisser

| analysen av egen kommunes behov og utfordring-
er hgrer ogsa tanker om hvor mye ressurser en er
villig til & bruke pa neerdemokratiet, samt en
drgfting av hvor mye beslutningsmakt og innflytel-
se nerdemokratiske organer skal ha. | tillegg er det
fornuftig a se pa hvilke naturlige geografiske gren-
ser for lokal tilhgrighet og identitet som finnes, og
om det allerede eksisterer lokalsamfunnsorganisa-
sjoner som kan bygges ut eller tillegges en naerde-
mokratirolle.




Naerdemokrati i Holbaek kommune

i Danmark

12007 ble fire mindre og en mellomstor kommune
pa Fyn i Danmark slatt sammen til en stor: Holbaek
kommune. | forkant av kommunesammensldingen
var man bekymret for hvordan den nye, store kom-
munen skulle pavirke innbyggernes mulighet til poli-
tisk medvirkning, samfunnsengasjement og dialog
med politikerne. Man gnsket a sikre at alle politiker-
ne kjente godt til alle deler av kommunen og lyttet
bedre til den enkelte innbygger.

Gjennom det de har kalt lokalforamodellen jobber
Holbaek kommune aktivt for & skape en god kultur
og gode betingelser for engasjement og medvirk-

ning.
Lokalforamodellen:

De 17 skolekretsene i Holbaek kommune er ut-

gangspunktet for naserdemokratiordningen. Lokal-
forumet bestar av en lokal arbeidsgruppe som for-

MY

bereder og organiserer regelmessige dpne mgter
(dialogmgter) der byradspolitikere deltar og alle
innbyggere i skolekretsen er velkommen. Det er
stor lokal frihet rundt hvordan man rekrutterer ar-
beidsgruppen og organiserer arbeidet med dialog-
mgtene. Lokalforumet fungere ogsa som en para-
plyorganisasjon for lag og foreninger i skolekretsen.

Byradsmedlemmene i Holbaek er fordelt pa seks
dialogutvalg. Hvert dialogutvalg har dialogmgter
med innbyggerne i 3-4 av skolekretsene to ganger i
aret, slik at byradspolitikerne treffer innbyggere 6-8
ganger arlig. Politikerne skifter dialogutvalg arlig,
slik at en i Igpet av valgperioden far gjgre seg kjent
med alle lokalsamfunnene. Dialogmgtene mellom
byradspolitikerne og innbyggerne en gang i halv-
aret er apne mgter der alle kan delta.

Bilde: Mikal Schloésér

[

Bildet viser et «kjemieksperiment» i regi av Demokratieksperimentet. Innbyggere ble invitert med pa en
visuell utforsking av ulike blandinger av demokratiske komponenter. Pa kolbene star det blant annet

«deltakelse», «evner», «gkonomi», «kkompromiss» og «sosiale medier».

Distriktssenteret «Nzrdemokrati»



Kommunen lar i alt fem lokalforumkonsulenter,
knyttet til hver sin etat i kommunen, fungere som
aktive bindeledd mellom kommunen og lokalforu-
mene. Disse konsulentene deler tiden sin mellom
fagetatene i kommunen og lokalforumarbeidet.
Lokalforumkonsulentene formidler signaler fra lo-
kalforumene inn i kommuneadministrasjonen, s@r-
ger for informasjon tilbake til innbyggerne om pro-
sessene rundt lokale forslag og innspill og bistar
hvis noen av lokalforumene gar i sta og ikke funge-
rer lenger.

Det er politikerne gjennom dialogutvalgene som
tar initiativ til dialogmgtene. Mgtene dialogmgtene
forberedes i tett samarbeid mellom lokalforumet,
politikerne og kommuneadministrasjonen. | forkant
av mgtet inviteres innbyggerne til & spille inn tema
via e-post, oppslag lokalt eller via lokalomradets
nettside. P4 bakgrunn av innspill setter arbeids-
gruppa en dagsorden, og innspillene drgftes med
politikere og lokalforumkonsulenter slik at svar for-
beredes til de dpne dialogmgtene.

Lokalforumene far et beskjedent tilskudd fra kom-
munen, basert pa innbyggertall i skolekretsen, til
dekke rene utlegg de har i arbeidet: Leie av mgte-
lokaler, kopiering etc. Disse midlene skal ikke bru-
kes til Isnnskostnader.

Kommentarer til Holbak-modellen:

° For Holbaek er kontakten mellom innbygger-
ne og politikerne sentral, og derfor har man
valgt en modell som sgrger for at hvert lokal-
samfunn far treffe bystyrepolitikerne i godt
forberedte mgter to ganger i aret.

° Rullering av politikerne mellom lokalforume-
ne sikrer bedre kjennskap til alle delene i en
stor, nylig sammenslatt kommune.

° Apne dialogmegter gir alle innbyggere mulig-
heten til & delta, men en erfarer at oppslut-
ningen om mgtene er varierende. | Holbaek
har ikke neerdemokratiordningen fgrt til stor
gkning i antallet personer som faktisk er poli-
tisk engasjert.

° En hari tillegg fortsatt utfordring med & fa til
en bred nok deltakelse. Innvandrere og ung-
dom deltar i liten grad i naerdemokratiet.

Bilde: Mikal Schlosser
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Dilemmaer i neerdemokratiet

Det er spesielt tre spgrsmal en ma ta stilling til ndr en skal designe en naerdemokratimodell som passer til
kommunens forutsetninger og behov: Hvor formalisert skal de naerdemokratiske ordningene og institusjone-
ne rundt vaere, hvordan skal inndelingen av kommunen i lokalsamfunn se ut geografisk og skal den samme
modellen brukes i hele kommunen?
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Hvor formalisert skal det vaere?

Deltakerdemokratiet har lav terskel, fa formaliteter
og sma krav til hvordan prosedyrer gjennomfgres
og dokumenteres. Deltakerdemokratiet legger godt
til rette for deltakelse, engasjement og nytenking.
Uformell selvrekruttering kan bidra til at engasjerte
personer deltar, og skape gode resultater og mye
energi i forumet. Legitimiteten til deltakerdemokra-
tiet kan ivaretas gjennom resultater som oppnas og
giennom deltakernes kompetanse.

Slike fora gir imidlertid ikke innsyn i prosessene, og
det er vanskelig & etterprgve om de har veert inklu-
derende, rettferdige og korrekte undervegs. Det
ma derfor vurderes ngye hvilken myndighet man vil
delegere til denne typen forum. Et uformelt forum
kan dessuten risikere a leve sitt eget liv utenfor

kommuneorganisasjonen

Representasjonsdemokratiet har stgrre formelle
krav til valg av representanter og til hvordan saks-
kartet skal settes og sakene behandles. Dette gjgr
det mulig & gi neerdemokratiske organer stgrre re-
ell makt — noe som kan virke motiverende. Prosess-
ene blir legitime gjennom etterprgvbarhet og skrift-
liggjgring, og deltakerne gis legitimitet gjennom at
de er valgt.

Ulemper med denne modellen er at formelle krav

kan dempe noe av det spontane engasjementet og
innovasjonsevnen. Valg av representanter er dess-
uten ressurskrevende. At kommunestyret utpeker

representanter kan vaere en mellomlgsning.

Hvor skal grensene ga?

Skal en bygge pa allerede eksisterende lokalsam-
funnsidentiteter — eller vil dette sementere gamle
grenselinjer som ikke er hensiktsmessig i en ny
kommune?

o A benytte allerede eksisterende lokalsam-
funn gjgr at forumet oppleves mer relevant
for innbyggerne. Det kan gi prosessene mer
energi.

° | kommunesammenslaingsprosesser gnsker
en ofte a bygge identitet ogsa pa tvers av
gamle grenser, og da kan det virke mot sin
hensikt & bruke de gamle grensene i naerde-
mokratiske ordninger.

Likt over alt eller mangfold?

Skal neerdemokratiske ordninger etableres i hele
kommunen, eller skal det benyttes som et mal-
rettet virkemiddel i bestemte deler av kommunen?
For eksempel som ekstra stgtte til perifere eller
spesielt utsatte deler av kommunen? Skal en satse
pa ulike, lokalt tilpassede ordninger pa ulike steder,
eller en standardisering med samme opplegg for
alle lokalsamfunn?

| Holbaek kommune erfarte man at lokalfora som
fungerte godt i de tidligere sma kommunene, ikke
var noen god Igsning i Holbaek by. Her matte man
finne andre Igsninger, som arlige stormgter, lokal
bykonsulent og «book en politiker».
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Hva med de som ikke deltar?

Naerdemokratiske ordninger er ikke universallgs-
ningen for & engasjere flere mennesker i lokalpoli-
tikken. Beslutninger og prosesser i kommunen kan
likevel bli bedre gjennom at ordningen sikrer flere
innspill fra de som deltar. Det er dessuten flere
eksempler pa at kommuneorganisasjonen blir mer
bevisst pa og opptatt av innbyggermedvirkning
gjiennom etablering av naerdemokratiske ordning-
er.

Forskningen tyder ogsa pa at naeerdemokratiske
ordninger i praksis gjgr at de allerede aktive deltar
mer, heller enn & rekruttere flere aktive deltakere.

Ungdom og innvandrerbefolkningen er grupper det
kan veere ekstra krevende & trekke med i lokalde-
mokratiet. A etablere naerdemokratiorganer bidrar
i seg selv ikke til & gke representasjonen av disse
gruppene, men ma suppleres med malrettet re-
kruttering. | omrader med samisk befolkning er det
viktig a sikre ogsa disse en reell stemme i lokalde-
mokratiet.

Distriktssenteret «Nzrdemokrati»

Egne ungdoms- og innvandrerrad

Kommunale innvandrerrad og ungdomsrad er en
mulig mate a sikre at disse stemmene ogsa hgres i
lokaldemokratiet. Kommunale ungdomsrad er ut-
bredt, men forskning viser at det kreves betydelig
innsats i form av oppfglging, tilrettelegging og
anerkjennelse fra voksne rundt ungdommene for
at medvirkningskanalen skal fungere godt. Radene
kan ogsa fa uklar posisjon i demokratiet: De er gitt
en ekstra og prioritert stemme inn i et system som
egentlig er basert pd at viktige beslutninger tas i
representativt valgte organer. Innvandrerrad er per
i dag relativt lite utbredt, men vil mgte mange av
de samme utfordringene som ungdomsradene.

Bilde: Anne Sigrid Haugset



Demokratieksperimentet i Holbaek

| prosjektet demokratieksperimentet i Holbaek
kommune utvikles det nye metoder for 8 engasjere
innbyggerne og nd ut til grupper som vanligvis ikke
deltar i lokaldemokratiet. Et annet formal med eks-
perimentet er 3 teste ut nyskapende arbeidsmeto-
der og dialogformer der politikere og innbyggere
utvikler politikk, lokalsamfunn og kommunal tje-
nesteyting sammen. Her er det lov & prgve og feile,
sa lenge man leerer undervegs!

Borgerbudsjettering, debattkafe, omstillingsgrup-
per og mulighet til & booke en politiker for en kveld
er bare noen av nyskapingene i demokratieksperi-
mentet. Neermere beskrivelser av disse og flere

innovasjoner innen lokaldemokrati finner du pa
nettstedet

Hvorfor er innvandrere underrepresentert?

Forskning om hvorfor innvandrere har lav deltakel-
se bade i lokaldemokratiet og i organisasjonslivet
for @vrig viser at det finnes barrierer pa tre ulike
nivaer:

Individuelle barrierer

° Svak gkonomi
° Svake sprakferdigheter i norsk
° En er fremmed for norsk organisasjons- og

dugnadskultur

° At en generelt er i en sarbar situasjon som
gir lite overskudd og energi til 4 delta

Barrierer knyttet til den frivillige organisasjonen

° Lederne i organisasjonene har sjelden selv
flerkulturell bakgrunn

° Maten organisasjonen tradisjonelt mobilise-
rer frivillige pa treffer ikke innvandrere

J Organisasjonen mangler ressurser og kom-
petanse for a jobbe med mangfold —en har
nok med den daglige driften

Systembetingede barrierer

° @kende grad av boligsegregering i bynaere
strek
° Manglende fysiske mgteplasser i lokalsam-

funnet gir manglende lokalsamfunnsidenti-
tet og lite samarbeid pa tvers av organisasjo-
ner og grupper

Bilde: Anne Sigrid Haugset
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Naerdemokrati i Fredrikstad kommune

Fredrikstad kommune har en naerdemokratisk ord-
ning som bestar av 21 lokalsamfunnsutvalg. Disse
felger skolekretsene i kommunen. Kommunen har
to heltidsansatte lokalsamfunnskoordinatorer som
folger opp og legger til rette for utvalgene. Dagens
lokalsamfunnsmodell er et resultat av stadig utvik-
ling, flere evalueringer og malrettet forbedring gjen-
nom en arrekke.

Lokal Agenda 21 og kommunesammenslaing

| Fredrikstad startet det hele tidlig pa 90-tallet, i
kjglvannet av FN sin Riokonferanse og den interna-
sjonale handlingsplanen Lokal Agenda 21. Man
gnsket a revitalisere lokaldemokratiet, og mobilise-
re innbyggere i lokalsamfunn, organisasjoner og
naeringsliv til 8 ta medansvar og skape en baere-
kraftig utvikling i kommunen.

Mye av tematikken i Lokal Agenda 21 handlet om
trafikk, plassering av funksjoner i lokalsamfunnet
og boligplassering. Blant annet fikk man utarbeidet
stedsanalyser i 23 lokalsamfunn — som fortsatt be-
nyttes flittig i dag.

Omtrent samtidig, i 1994, ble kommunene Onsgy,
Krakergy, Rolvsgy, Borge og Fredrikstad slatt sam-
men til Fredrikstad kommune. For & sikre et fort-
satt levende lokaldemokratii alle deler av den nye
kommunen ble det opprettet kommunedelsutvalg.
| starten fulgte de fem utvalgene grensene for de
gamle kommunene.

Ny lokalsamfunnsorganisering

| 2001 ble kommunedelsutvalgene erstattet
med tre politiske utvalg felles for hele kom-
munen. | tillegg opprettet man og ti lokal-
samfunnsutvalg. Fredrikstad kommune
hadde flere mal for arbeidet, knyttet bade ftil
bedre samhandling, baerekraftig utvikling,
mer innbyggerengasjement og styrket lokal-
demokrati.

Prosjektet Ny lokalsamfunnsorganisering ble
grundig evaluert etter to ar. | 2003 ble gren-

Distriktssenteret «Nzerdemokrati»

sene justert slik at hver av kommunens 23 skole-
kretser fikk sitt lokalsamfunnsutvalg —i dag har tre
av dem slatt seg sammen til ett.

Lokalsamfunnsutvalgene i dag

Trafikksikkerhet, lekeplasser, stier, mgteplasser og
arrangementer i lokalsamfunnet er saker som lo-
kalsamfunnsutvalgene i Fredrikstad jobber mye
med. Kommunen bruker dessuten utvalgene som
hgringspart og sparringpartner i plan- og regule-
ringssaker. Utvalget danner ogsa utgangspunkt for
dugnader, lokale festivaler og andre arrangement.

Det er skapt sterkt engasjement og initiativ blant
innbyggerne, som har stor kunnskap om sitt eget
lokalsamfunn. To til tre ganger i aret treffes dess-
uten representanter for alle lokalsamfunnene til
forumsmgter med diskusjon og faglig pafyll.

Medlemmene i lokalsamfunnsutvalgene velges pa
arsmgte i utvalget, og kommer fra lag og forening-
er, menigheter, naeringsliv og ildsjeler. Lokalsam-
funnsutvalgene har ogsa ungdomsrepresentanter
(fra 13 ar gamle).

Kommunen har lagt til rette for god informasjons-
flyt giennom nettportalen By pa
(www.fredrikstad.no), der hvert utvalg har sine
egne sider. To lokalsamfunnskoordinatorer pa hel-
tid fglger opp utvalgene, og det er dessuten satt av
i alt 1,1 millioner kroner til drift av lokalsamfunns-
utvalgene. Dette tilskuddet fordeles etter innbyg-

gertall i skolekretsen.

Bilde: Fredrikstad kommune



Bilde: Fredrikstad kommune

Erfaringer

Evalueringene som er gjort av den naerdemokratis-
ke ordningen i Fredrikstad har gitt nyttige erfaring-
er og mulighet til & forbedre og utvikle ordningen.
Bakgrunnen fra Lokal Agenda 21 og stort fokus pa
milj@, trygghet og trafikksikkerhet har knyttet lokal-
samfunnene tettere til teknisk drift enn til de andre
seksjonene i kommunen. Utvalgene har blant an-
net fatt en viktig plass i planarbeidet i kommunen,
og det gjennomfgres jevnlig miljg- og trygghets-
vandringer. Disse munner ut i konstruktive innspill
til kommunen, for et tryggere og triveligere lokal-
samfunn

Evalueringene viser at lokalsamfunnsutvalgene

kunne veert enda bedre forankret i kommuneorga-
nisasjonen. Informasjonen til innbyggerne har ikke
alltid veert god nok, og i 2003 viste evalueringen at
mandatet og malsettingen for den naerdemokratis-
ke ordningen var utydelig for innbyggere og delta-

kere. Lokalsamfunnene gnsket seg mer reell makt
og myndighet, men innbyggerne manglet ogsa
kunnskap om kommunens organisering og virke-
mate. | 2011 mente innbyggerne at de hadde fatt
betydelig mer kunnskap om lokalsamfunnenes
rolle og betydning. Denne gangen ga evalueringen
anbefalinger om a fokusere mer pa sosiokulturelle
behov og utfordringer, og pa miljg og baerekraft i et
helhetlig perspektiv.
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Til tross for at det finnes mange mater a organisere naerdemokratiske ordninger pa, sa viser forskningen pa
omradet at det er tre felles kriterier for at de skal fungere godt. Alle tre kriteriene handler om koblingen til
kommunen som politisk og administrativ organisasjon. For det fgrste ma de naerdemokratiske organene ha et
klart mandat og reell innflytelse. For det andre god informasjonsflyt sikres gjennom at en bygger god struktu-
rer for dette. For det tredje er det viktig med tilrettelegging og god administrativ stgtte.

Kriterium 1 for a lykkes:

Mandat og reell innflytelse

Distriktssenteret «Nazrdemokrati»

Bilde: Morten Stene
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Kriterium nummer 1 er at det ma defineres et an-
svarsomrade for naerdemokratiforumet, og dette
ma veere i samsvar med den faktiske myndigheten
forumet har. Det er ikke alle avgjgrelser som bgr
tas i lokalsamfunnet, som har et naturlig
«naersynt» fokus pa forhold i eget bomiljg.

De som bruker fritiden sin pa a delta i naerdemo-
kratiarbeidet ma oppleve at de har en reell innfly-
telse, og at de virkelig har mulighet til & pavirke poli-
tikk og beslutninger som angar lokalsamfunnet.

Det gir ikke mening & delta uten at man opplever at
man har virkelig pavirkningskraft, og dette stiller
store krav til «demokratisk sinnelag» bade hos poli-
tikere og kommuneadministrasjon. Kommuneorga-
nisasjonen ma gnske og etterspgrre innbyggerin-
volvering, pa godt og vondt, for at neerdemokratiet
skal fungere. Etablering av naerdemokratiordninger
kan ogsa pavirke kommunen slik at man gradvis blir
mer opptatt av lokalsamfunnsmedvirkning, fordi

det settes mer fokus pa det.

Reell innflytelse er ikke det samme som at lokal-
samfunnets innspill skal etterkommes i enhver
sammenheng. Men det betyr at innspillene skal tas
hensyn til, vaere med i drgfting fram mot Igsninge-
ne som blir valgt og at deltakerne i naerdemokratis-
ke organer far tilbakemelding pa hvordan innspille-
ne deres ble tatt imot og behandlet. Det er ngd-
vendig for motivasjonen at forslag og innspill av og
til fgrer til synlige endringer, eller at en pa andre
mater ser at arbeidet en legger ned har verdi.

www.distriktssenteret.no 17



Kriterium 2 for a lykkes:

Strukturer for god informasjonsflyt

Nar mandat og myndighet er klart, ma dette kommuniseres til deltakerne i de neerdemokratiske organene. Det
samme gjelder tilbakemelding slik at lokalsamfunnet opplever respons pa det de gjgr. A komme med ideer og
forslag som «forsvinner i det store intet» og som man aldri h@rer mer om er demotiverende.

Det er lurt 4 sgrge for:

Tydelig og Igpende kommunikasjon og styring av forventningene om hva naerdemokratiforumet kan pa-
virke — og hva som overlates til kommunens politikere.

Rask tilbakemelding pa hva som skjer med forslag og innspill, enten de tas til fglge eller ikke.
Komme raskt tilbake med svar til lokalsamfunnet pa sp@rsmal som ikke kan besvares der og da i mgtet

Synliggjgre hvordan innspill fra lokalsamfunnet tas hensyn til og brukes i videre prosesser i kommunen,
selv om de ikke blir tatt direkte til fglge der og da

Bilde: Morten Stene
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Holbaek kommune har laget lokalomradebgker pa internett
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Holbaek kommunes lokalomradebgker

Holbaek kommune har laget lokalomradebgker pa
internett for hvert av de 17 lokalforaene som utgjgr
den naerdemokratiske ordningen i kommunen. Alle
saker som behandles og spgrsmal og innspill som
lokalsamfunnet kommer med i dialogmgtene, no-
teres i lokalomradeboken. Svar og oppfglging fra
kommunens side skrives inn etter hvert som de
foreligger, og eventuelle planer for videre behand-
ling noteres. Pa denne maten gir lokalomradebo-
ken innbyggerne mulighet til & sjekke status for
saker de er opptatt av: Utsagn fra dialogutvalget,
beslutninger i byradet, videre behandling og om
saken er avsluttet eller ikke.

Lokalomradeboken er lett tilgjengelig bade via
kommunens og lokalforumets nettsider. Den gir
innbyggerne mulighet til & fglge opp saker som de
ikke synes er behandlet tilfredsstillende, den gir

Bilde: Mikal Schlosser

politikerne mulighet til & sette seg inn i lokale saker
og den fungere som historikk over hva som har
vaert behandlet i lokalforaene. Lokalomradeboken
reduserer risikoen for at innspill fra innbyggerne
«forsvinner fra radaren» fgr de er behandlet.

Det er de kommunalt ansatte lokalforumkonsulen-
tene sin oppgave a sgrge for at saker fra dialogmg-
tene blir lagt inn i lokalomradeboken, og passe pa
at politikere og ansatte i kommuneadministrasjo-
nen legger inn informasjon om hvordan saken be-
handles videre.
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Kriterium 3 for a lykkes:

Tilrettelegging og administrativ stgtte

Distriktssenteret «Nzerdemokrati»
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Naerdemokratiforumer er frivillig arbeid, eller ° Bringe med seg innspill, forslag, klager etc.
«demokrati pa dugnad» som forskeren Toril Ring- fra neerdemokratiforumet inn i kommuneor-
holm kalte det i sin doktorgradsavhandling. Fra ganisasjonen

forskning pa frivillighet vet vi at det som motiverer o .

- . o Synliggjgre for deltakerne i forumet hva som
til innsats er a fgle at en er med pa noe viktig og me-
ningsfullt og at arbeidet oppleves som spennende

og utviklende for ens egen del. ° Motivere frivillige til fortsatt innsats, og hjel-

har skjedd med tidligere forslag og innspill

Fa frivillige brenner for a gjgre den administrative pe forumet pa beina igjen dersom akfiviteten

tilretteleggingen som kreves for at naerdemokratis- dabber av —for eksempel dersom ildsjeler

«brenner ut».
ke organer skal samhandle godt med kommuneor-

ganisasjonen. Nar frivillige samhandler med kom- | tillegg til denne administrative stgtten trenger
munen har det i flere sammenhenger vist seg at naerdemokratiutvalgene ofte midler til leie av mg-
kommunen ma bidra med koordinerende og admi- telokaler og liknende. Lokaldemokratiet er ikke gra-
nistrativ stgtte for at frivilligheten skal fa gjort job- tis, men relativt sma kommunale ressurser kan ut-
ben sin godt og effektivt. Slik er det bade i naerde- Igse store ringvirkninger nar det stilles til disposi-
mokratiforum, i ungdomsradene og nar frivillige sjon for frivilligheten!

bistar kommunens ansatte i omsorgsetaten.

En mate 3 Igse dette pa er at kommunen stiller lo-
kalsamfunnskoordinatorer ansatte i kommunead-
ministrasjonen til radighet for de lokaldemokratiske
organene. Oppgaver som denne koordinatoren kan
haer:

° Praktisk og administrativ stgtte i forbindelse
med mgter, mgtereferater, innkallinger,
sakspapirer etc.

° Forklare krevende saker, «oversette» frem-
med fagterminologi og sgrge for at deltaker-
ne i nerdemokratiet far god innsikt i sakene
de skal behandle

Fredrikstad kommune har ansatt to
lokalsamfunnskoordinatorer pa heltid som jobber med de

I alt 21 lokalsamfunnsutvalgene som utgjar
Fredrikstad kommunes naerdemokratiske ordning.
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Hva bor kommunene tenke pa ved

etablering av naerdemokratiske ordninger?

By vk

Ambjernred (Veum) Begby
Cicignon Engeisviken
Gressvik Gudeberg Hauge
Krikeroy Lisleby Manstad
Nabbetorp Nylende
Rekustad Sellebakk
Skjerviken Slevik Torp
Torsnes Trara Trosvik
Arum Nytt fra kommunen

Stedsanalyse Arum
LES MER

4 Stedsanalyse Trosvik
LES MER
T—

Stedsanalyse - Trara
LES MER

i =" Stedsanalyse Torsnes

KOMMUNEN

finn oss pa Facebook

W Frodrikstad kommunae

w Fredrikstad kommune

-
- ——

| dag er det blant annet budsjettdebat |
Bystyrat. Motet kan du foige her via viar
web-TV

hitp /bt ly/1sHBIND

Logg pa

BLI MED /ZA-DET SOM SKJER
|DITTNARMILI?

SKAL DU PA.

R MG TS KONKURRANSE:
Forjul | gamledager
(Gamlebyen)

E. desemnber 2014 1240 - 6 desember 2014
Kongens torg Gamlebyen
LES MER
Julekonsert.-
Sangkoret Ekko
m/gjester
6. desember 2014
16:00 + 6. desember 2014
1715
Dstre Frednkstad Krke
LES MER
M stille natt

| Fredrikstad har man prgvd ut mange nyskapende arbeidsmater for & bidra til mer medvirkning og engasje-

ment. Gjennom Interreg-prosjektet Engagera mera har Fredrikstad og Uddevalla kommuner blant annet

° Gjennomfgrt miljg- og trygghetsvandringer i naermiljget

° Utviklet nettsiden By pa

° Tatt i bruk Facebook og app-er for & engasjere unge ftil frivillig arbeid

o Latt ungdom og andre innbyggere gjgre Deltakende budsjettering

o Arrangert matchmaking, en type kafedialog mellom unge og eldre innbyggere

Les mer pa
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http://www.fredrikstad.no
http://www.fredrikstad.no/

Avklare hva man vil med nzerdemokratiutvalget.

a. Hvilke behov skal neerdemokratiordningen mgte?

i. Bote pa geografisk avstand, revitalisere lokalsamfunn, hgringsinstans for kommunen, lyttepost
og idebank for politikerne, gke politisk engasjement, tilbakemelding pa kommunale tjenester,
aktivisere underrepresenterte grupper...?

ii. Radgivende eller beslutningsdyktig organ — pa hvilke omrader?

b. Veer zrlig og apen om hvorfor det er behov for a opprette et naerdemokratisk organ

Velg en mate a organisere naerdemokratiordningen pa, som ivaretar behovet kommunen
har:

a. Oppgaver, ansvarsomrade og myndighetsomrade

b. Radgivende eller beslutningsdyktig organ?

c. Kontakt og samhandling med kommunen, hvor formalisert skal denne vaere?

d. Nedslagsfelt: I alle lokalsamfunn eller i utvalgte deler av kommunen? Skal nserdemokratiordningene

se like ut overalt?
e. Omradegrenser rundt lokalsamfunnene, bruke gamle stedsgrenser eller ikke?
f. Mate a rekruttere deltakere pa

i. Hvordan sikre ungdom, innvandrere og andre underrepresenterte grupper sin stemme — skal

de velges eller pekes ut?

Forsikre seg om at en har gitt neerdemokratiet de ngdvendige ressursene og rammene for a
fa gjort en god jobb

a. Er mandatet og ansvarsomradet til utvalget klart formulert, og gir det reell myndighet og innflytelse
pa relevante omrader?

b. Har man gode planer for hvordan kommunikasjonen og samhandlingen mellom kommunen og neer-

demokratiforumet skal skje?

c. Pa hvilken mate skal man gi nserdemokratiutvalget administrativ stgtte og tilrettelegge for varig frivil-

lig engasjement?
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