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*4(+%#)*&+6=00%+,8%."%*&)40%,*%&*4(&+4#&%<6-+*")0%++%I9&R'&)4++%&'"0&)%*&OQQ&
+-.&5%+'"0*%&+6=00%+,8%."%*&1-0&,-../#%0&TJKcU&-$&HH&1-0&
12(,%+,-../#%0&TIKcU9&&&

!
M&006,)<')*(&,$),.),)!&2!%&'$)-#,2!
R'&$0"1%#&#%)%#1-0&+%0&'4&"*&)%*&%0&%#&,("0&*%#)%#+&*4(&"*&)%&+*=0+*%&
,-../#%#%&%0&0%60%+%#*%0*&4&1-03-()+'4+&+*=00%&$0")&%##&)%&+.79&B%*&
5%*20&"*&#70&+'"0%#%&502*%+&#%)&67&,-../#%+*=00%(+%;&+7&%0&/+4,,%03%*%#&

+*=0+*&1-0&)%&+.7&,-../#%#%;&.%#+&1-0&)%&"((%0&+*=0+*%&%0&#%+*%#&"((%&
.%)9&

5#26'!KO!5&'$)-#,2!/4!.#-*),$.)!&2!1)*4/'.)!*(G'')*3+)0/!#!%&'8&-$!.#-!
3&006,)*.G'')-*)!

&

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
I&R#*"((&0%+6-#)%#*%0&%0&8/+*%0*&1-0&"'.%()4#$%0&
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!

!

A7&)%#&"#)0%&+4)%#&%0&("#$*&1(%0%&+.7&-$&.%((-.+*-0%&,-../#%0&.%)&4&

/#)%0+=,%(+%#;&1-0)4&)%*&8-&%0&1(%+*&+(4,%&*-*"(*9&B%*&5%*20&"*&#70&
0%+/(*"*%#%&$8%#$4+&+-.&60-+%#*&%((%0&$8%##-.+#4**&"'&"((%&,-../#%0;&%0&
)%*&1(%+*&"'&)%&+.7&-$&.%((-.+*-0%&.%)&4&*"((%*9&

5#26'!IO!5&'$)-#,2!/4!/,./--!3&006,)'!.&./-.P!.#-*),$.!&2!1)*4/'.!#!

%&'8&-$!.#-!3&006,)*.G'')-*)!

&

D&%#3'%0&/#)%0+=,%(+%&"'&)%##%&*26%#&'4(&)%*&"((*4)&'@0%&'"#+,%(4$&7&+4&
+4,,%0*&3'"&+-.&,8%##%*%$#%0&)%&+-.&'%($%0&7&)%(*"&4&1-03-()&*4(&)%&+-.&
4,,%&)%(*"09&>4&*0-0&"*&+,8%'3%*%#&#70&)%*&$8%()%0&,-../#%+*=00%(+%&3"0&

.%)&./(4$3%*%0&-$&0%++/0+%0&1-0&7&)%(*"&4&)%##%&*26%#&/#)%0+=,%(+%09&
[((%0+&%0&)%*&#"*/0(4$&7&*0-&"*&4#*%0%++%#&1-0&)%&+6=0+.7(%#%&+-.&*"+&-66&4&
/#)%0+=,%(+%#&%0&"'&5%*2)#4#$&1-0&3'%.&+-.&3"0&+'"0*9&

?-0&/*12((%#)%&4#1-0."+8-#&<&+%&"66%#)4,+&+4)%&GI9&&

N)*(&,$),.)'!&2!*/00),-#2,#,2!0)$!/,$')!6.')$,#,2)'!
>4&%0&4,,%&,8%#*&.%)&"#)0%&#"+8-#"(%&/#)%0+=,%(+%0&+-.&3"0&3%#'%#)*&+%$&

)40%,*%&*4(&,-../#%#%+&-$&12(,%+,-../#%#+&4#1-0."+8-#+<&-$&
,-../#4,"+8-#+"#+'"0(4$%9&A0",+4+&'4&3"0&1"#$%*&-66&'4+%0&"*&
/#)%0+=,%(+%0&0%**%*&.-*&,-../#%0&-$&12(,%+,-../#%0&+%#)%+&4&5/(,;&

.%)&%<6-+*&*4(&,-../#%#%+&-$&12(,%+,-../#%#+&6-+*.-**",9&B%##%&
*26%&."++%/*+%#)%(+%&b&4#,(/)%0%0&(%#,%&*4(&+6=00%+,8%."&+"..%#&.%)&%*&
=#+,%&-.&"*&'%),-..%#)%&+-.&+",+5%3"#)(%0&3%#'%#)%(+%#&

'4)%0%+%#)%0&+6=00%+,8%."%*&*4(&)%#&.%)"05%4)%0%#&)%##%&
+",+5%3"#)(%0%#&+%0&67&+-.&e04,*4$&0%+6-#)%#*e9&[#&+(4,&*4(#@0.4#$&
.%)1=0%0;&+(4,&'4&+%0&)%*;&%#&/+4,,%03%*&4&1-0.&"'&-'%0<&%((%0&

/#)%00"66-0*%04#$&+-.&+,2()%+&."#$(%#)%&,8%##+,"6&*4(&)%*&+".*(4$%&"'&
,-../#%#+X12(,%+,-../#%#+&'40,+-.3%*%0&-$&"')%(4#$%0&1-0%*"0&+%$&4&

-$&.%)&+-+4"(%&.%)4%09&&

>4&3"0&+=,*&7&.4#4.%0%&)%##%&*26%&/+4,,%03%*&'%)&'70&*0%*04##+&
10%.$"#$+.7*%9&

B%**%&4##%5@0%0&"*&)%*&4,,%&#=)'%#)4$'4+&%0&04,*4$&.%)&)40%,*%&
+"..%#(4$#4#$%0&.%)&"#)0%&#"+8-#"(%&/#)%0+=,%(+%0&+-.&,"0*(%$$%0&

M-../#%<S-0$%+&50/,&"'&+-+4"(%&.%)4%09&:4(&*0-++&1-0&)%**%&1-05%3-()%*&
,-..%0&'4&"((4,%'%(&*4(&7&+"..%#(4$#%&%#,%(*%&"'&'70%&1/##&.%)&1/##&10"&
/#)%0+=,%(+%#&V%*"9M-..&N&+-.&0%,(".%5207%*&^M&`%,(".%5207&RC&

$8%##-.1=0%&1-0&MC&4&OQHH9&&

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
b&B%##%&10%.$"#$+.7*%#&5(%&5%#2**%*&"'&B40%,*-0"*%*&1-0&+".1/##+4,,%03%*&-$&5%0%)+,"6&
)"&)%&+".(%*&4##&)"*"&1-0&M-../#%/#)%0+=,%(+%#&OQHO&T810&.%*-)%,"64**%(%*;&+4)%&bUE&
3**6EXXLLL9)+59#-Xf(-5"(XA/5(4,"+8-#%0XOQHOX`"66-0*X,-../#%/#)%0+-,%(+%#ZOQHO96)1&
&
N&V%*"9M-..E&3**6EXXLLL9,+9#-XA"$%?4(%+XHIbNOXHQGQK\Z`"66-0*ZV[:RMW!!Z6)1'%0+8-#96)1&
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!

!

!"#$%&$'()*#)+,#-./'.-012%-&1-'1)13200-1%4-5*)
!"#$"%$&'(#$)#*%$+",#$-.$.$/.$)-0%)1.&"2"$*($)+'%'&#"%2'#3+"2"$3$
4*+"5625"%)0,"&)"2)$)-0%%"),7"1'$).$%"&"+'2#"$)*1$16&3($/*%$
%")-*25"2#"2"8$9+'%"2"$/%'$/*%4.25)625"%)0,"&)"2:$5"%$;<;$'+$
=*1162">?*%(")$32/*%1')7*2)>$*($,*11623,')7*2)'2)+'%&3("$,*1$1"5$
)32"$322)-3&&:$/3,,$2'#6%&3(+3)$+")"2#&3($322+3%,232($-.$@.5"$3224*&5$*($
6#/*%132($'+$)-0%%"),7"1'"#8$$
A#*+"%$5"##"$"%$5"#$*().$+",#&'(#$'#$)-0%)1.&$*($)+'%'&#"%2'#3+$%"&'#"%#$#3&$
!"#$%#&'&($)(&")*+,&'&(!""-.))&'&(/&0(+$+!*%&(/&0!&'()"")$3$)'11"24"2($
1"5$!3)#%3,#))"2#"%"#)$0+%3("$/*%),232()>$*($/*%135&32()*--('+"%$B)"$
/*%*%5"#C8$
$
D"&"$#"'1"#$4'%$+E%#$32+*&+"%#$3$+'&($*($/*%16&"%32($'+$)-0%)1.&$*($
)+'%'&#"%2'#3+8$F'2("$02),"5"$)-0%)1.&$1.##"$5"))+"%%"$6#(.$/%'$
4*+"5625"%)0,"&)"2$"##"%)*1$)-0%%"),7"1'"#$3,,"$1.##"$@&3$/*%$
#35,%"+"25"$/*%$%")-*25"2#"2"8$$
$
!"#$@&"$*().$@"2G##"#$-3&*##")#"%"$/*%$,+'&3#"#))3,%32(8$H*$/%'$,*1162"%$*($
"2$/%'$/G&,"),*1162"8$!3))"$#%":$)*1$2'#6%&3(+3)$3,,"$"%$%")-*25"2#"%$/*%$
625"%)0,"&)"2:$7*@@"%$#3&$5'(&3($1"5$32/*%1')7*2$*($,*11623,')7*2$3$)32"$
%")-",#3+"$,*1162"%$*($/G&,"),*1162"8$I%6,$'+$)*)3'&"$1"53"%$322(.%$3$
5"%")$'%@"35)*--('+"%8$J3&*##")#32("2$%")6&#"%#"$3$%"&"+'2#"$76)#"%32("%$
)'1#$")#31"%32($'+$#35"2$5"#$+3&&"$#'$%")-*25"2#"2"$.$@")+'%"$
)-0%%"),7"1'"#8$
$

6,05$.&$'()*#)7/''),()5/&$(+-"-0)7,0)#$.-0-)*'*&81-0)
F.&"#$1"5$5"22"$4*+"5%'--*%#"2$"%$.$/*%135&"$/622"2"$20G#%'&#$>$-.$
(%6--"23+.$>$6#"2$.$#*&,"$*($,*2,&65"%"8$$$
$
!"22"$4*+"5%'--*%#"2$/*%135&"%$/&"%#'&&"#$'+$/622"2":$1"2$5"#$/322")$
*().$(%622&'($/*%$+35"%"$'2'&G)"$'+$5'#'"2"8$KL$'+$4*+"5625"%)0,"&)"2)$
M;;$%")-*25"2#"%$BNLOC$4'%$)'(#$)"($+3&&3($#3&$.$5"&#'$3$6#/G&&"25"$
625"%)0,"&)":$",)"1-"&+3)$3$/*%1$'+$5G@5"32#"%+768$$

9*1$5"#$/%"1(.%$'+$'+)23##"#$*1$%")-*25"2#/*%5"&32("2$"%$5"#$,&'%#$'#$
%")6&#'#"2"$3,,"$6#"2$+35"%"$,'2$("2"%'&3)"%")$#3&$'&&"$&'25"#)$,*1162"%$
*($/G&,"),*1162"%8$P3$#%*%$&3,"+"&$'#$%'--*%#"2$(3%$"#$(*5#$@3&5"$'+$
4+*%5'2$)3#6')7*2"2$"%$/*%$5"$,*1162"%$*($/G&,"),*1162"%$)*1$4'%$
#3&)#%",,"&3("$%"))6%)"%$*($"2$+3))$32#"%"))"$/*%$.$'%@"35"$1"5$)*)3'&"$
1"53"%$)*1$5"&$'+$)3##$32/*%1')7*2)>$*($,*11623,')7*2)'%@"358$
$
$
$
$
$
$
$

$

Hovedrapport for utredningen Sosiale kommuner 2013 © I all offentlighet ┊ Versjon: 12. februar 2014 10



!

!

Oppsummering! 
!
R!84#-3),!2'/$!)'!*&*#/-)!0)$#)'!./..!#!1'63S!
&
M&006,),)!
bH&60-+%#*&"'&0%+6-#)%#*%#%&"#$40&"*&)%0%+&,-../#%&3"0&*"**&4&50/,&
+-+4"(%&.%)4%09&C7&$-)*&+-.&"((%&,-../#%#%&3"0&*"**&4&50/,&?"Y%5--,;&
)%0%**%0&&1=($%0&g-/:/5%;&:L4**%0&-$&D#+*"$0".9&C".*(4$%&"'&)%&+-+4"(%&
.%)4%#%&'4&,"0*(%$$%0&%0&*"**&4&50/,&"'&,-../#%#%&+-.&)%(*"0&4&
/#)%0+=,%(+%#9&
&

• ?4$/0&MKE&C4)%&HN&
• ?4$/0&MGE&C4)%&OH&

!
57-3)*3&006,),)!
R((%&0%+6-#)%#*%#%&"#$40&"*&)%0%+&12(,%+,-../#%&3"0&*"**&4&50/,&+-+4"(%&
.%)4%09&C".*(4$%&3"0&*"**&4&50/,&?"Y%5--,&-$&:L4**%09&A7&)%&#%+*%&6("++%#%&
1=($%0&g-/:/5%;&?(4Y,0&-$&V(-$$&9&C".*(4$%&"'&)%&+-+4"(%&.%)4%#%&'4&
,"0*(%$$%0&%0&*"**&4&50/,&"'&12(,%+,-../#%#%&+-.&)%(*"0&4&/#)%0+=,%(+%#9&
!

• ?4$/0&?MKE&C4)%&OQ&
• ?4$/0&?MGE&C4)%&OO&

!
D&MC</#)%0+=,%(+%#&V%*"9M-..;&10"&OQHH;&-66$"&\b&60-+%#*&"'&
,-../#%#%&-$&12(,%+,-../#%#%&+-.&)%(*-,&"*&)%&3"))%&*"**&4&50/,&
+-+4"(%&.%)4%09&
&

& &&
!

R,,),!84#-3)!4#'3*&08).*&0'F$)'!)'!*&*#/-)!0)$#)'!./..!#!
1'63S&
!
M&006,),)!
C-+4"(%&.%)4%0&%0&*"**&4&50/,&4##%#1-0&"((%&)%&,"0*("$*%&
'40,+-.3%*+-.07)%#%9&>40,+-.3%*+-.07)%#%&=)%%*+$+(#$+7/1'7>(#)%(
?$'?$7&-$&=*'7*/&%0&)%&%#,%(*-.07)%#%&)%0&+-+4"(%&.%)4%0&%0&.%+*&50/,*9&
^"('6"0*%#%&"'&0%+6-#)%#*%#%&0"66-0*%0%0&"*&)%&3"0&*"**&4&50/,&+-+4"(%&
.%)4%0&4##%#&@+0/$(.2/"#)%?$7#)%/90$/&%##&)%&'4&#"'#$409&&&
&

• ?4$/0&M\E&C4)%&OK&
!
57-3)*3&006,),)!
C-+4"(%&.%)4%0&%0&*"**&4&50/,&4##%#1-0&"((%&)%&,"0*("$*%&
'40,+-.3%*+-.07)%#%&3-+&12(,%+,-../#%#%&+-.&)%(*"0&4&/#)%0+=,%(+%#9&
C".*(4$%&"'&3"0&*"**&4&50/,&+-+4"(%&.%)4%0&4##%#&'40,+-.3%*+-.07)%*&
A20$/$59$+0$(#")'$/B()&&'C/2+5&-$&*4&"'&%((%'%&4##%#&D8'"$#")%%*+$+(
#$+7/1'7>(#)%(?$'?$7E&&
&
D&*4((%$$&0"66-0*%0%0&+2'&"'&%((%'%&0%+6-#)%#*%0&"*&)%&3"0&*"**&4&50/,&+-+4"(%&
.%)4%0&4##%#&@+0/$(.2/"#)%?$7#)%/90$/&+".*4)4$&+-.&'4&0%$4+*0%0%0&%#&
'4++&/+4,,%03%*;&+6%+4%(*&*4(&F1++?$'#$9&&
!

• ?4$/0&?M\E&C4)%&OG&
!

!
R!84#-3),!2'/$!6./'1)#$)*!*.'/.)2#)'!%&'!1'63!/4!*&*#/-)!
0)$#)'S!!
&
M&006,)'!
KJ&60-+%#*&"'&0%+6-#)%#*%#%&"#$40&"*&,-../#%#&3"0&/*"05%4)%*&+*0"*%$4&
1-0&+-+4"(%&.%)4%09&^%0&+%0&'4&"*&)%*&%0&."0,%0*&1-0+,8%((&67&)%&.4#+*%&
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!

!

,-../#%#%&3'-0&1@00%&3"0&%#&+*0"*%$4&+"..%#(4$#%*&.%)&)%&
.%((-.+*-0%&-$&)%&+*=0+*%&,-../#%#%9&&
&
>4&+%0&"*&1(%0*"((%*&*"0&4&50/,&+-+4"(%&.%)4%0&/*%#&7&3"&%#&1%0)4$&+*0"*%$4&&1-0&
)%**%9&
&

• ?4$/0&MJE&C4)%&O\&
• ?4$/0&MIE&C4)%&OI&

!
57-3)*3&006,)'!
b&"'&)%&HH&12(,%+,-../#%#%&+-.&)%(*"0&4&)%##%&/#)%0+=,%(+%#&3"0&
/*"05%4)%*&+*0"*%$4&1-0&50/,&"'&&+-+4"(%&.%)4%09&:-&"'&)%&*0%&+-.&4,,%&3"0&
/*"05%4)%*&%#&+(4,&+*0"*%$4&"#$40&"*&)%&%0&4&$"#$&.%)&7&/*"05%4)%&)%#9&
!

• ?4$/0&?MJE&C4)%&OJ&
!
D&MC</#)%0+=,%(+%#&V%*"9M-..;&10"&OQHH;&-66$"&HI&60-+%#*&"'&
,-../#%#%&-$&12(,%+,-../#%#%&+-.&)%(*-,&"*&)%&3"))%&+*0"*%$4&1-0&
50/,&"'&+-+4"(%&.%)4%09&!
&

R!84#-3),!2'/$!%&'0/-#*)')*!*.'/.)2#),)!%&'!1'63!/4!
*&*#/-)!0)$#)'S!!
&
M&006,)'!
^-+&HJ&60-+%#*&"'&,-../#%#%&+-.&3"0&/*"05%4)%*&+*0"*%$4&1-0&+-+4"(%&
.%)4%0&%0&)%#&/*"05%4)%*&/*%#&"*&)%#&%0&6-(4*4+,%&%((%0&").4#4+*0"*4'*&
'%)*"**9&^-+&KH&60-+%#*&"'&,-../#%#%&%0&+*0"*%$4%#&6-(4*4+,&'%)*"**&
.%#+&)%#&4&bK&60-+%#*&"'&,-../#%#%&%0&").4#4+*0"*4'*&'%)*"**9&
&
OQ&60-+%#*&"'&0%+6-#)%#*%#%&"#$40&"*&)%0%+&+*0"*%$4&1-0&+-+4"(%&.%)4%0&%0&
57)%&").4#4+*0"*4'*&-$&6-(4*4+,&'%)*"**9&
!

• ?4$/0&MbE&C4)%&Ob&

57-3)*3&006,)'!
^-+&+2'&"'&)%&7**%&12(,%+,-../#%#%&4&/#)%0+=,%(+%#&+-.&3"0&/*"05%4)%*&
+*0"*%$4&1-0&+-+4"(%&.%)4%0;&%0&+*0"*%$4%#&1-0.%(*&'%)*"**9&&
&
D&*-&"'&)4++%&12(,%+,-../#%#%&%0&+*0"*%$4%#&57)%&").4#4+*0"*4'*&-$&
6-(4*4+,&'%)*"**9&&
&
D&)%&='04$%&1%.&%0&+*0"*%$4%#&,/#&").4#4+*0"*4'*&'%)*"**9&
!

• ?4$/0&?MbE&C4)%&ON&
!

R!84#-3),!2'/$!)'!-)$)-*),!/3.#4.!),2/*+)'.!#!1'63),!/4!
*&*#/-)!0)$#)'S!
&
M&006,)'!
KK&60-+%#*&"'&0%+6-#)%#*%#%&"#$40&"*&)%#&6-(4*4+,%&(%)%(+%#&%0&",*4'*&
%#$"+8%0*&4&50/,%#&"'&+-+4"(%&.%)4%0;&.%#+&)%*&1-0&)%#&").4#4+*0"*4'%&
(%)%(+%#&"#$4+&JJ&60-+%#*9&
&
OG&60-+%#*&"'&0%+6-#)%#*%#%&"#$40&"*&57)%&").4#4+*0"*4'&-$&6-(4*4+,&
(%)%(+%&%0&",*4'*&%#$"+8%0*&4&50/,%#&"'&+-+4"(%&.%)4%09&
&

• ?4$/0&MNE&C4)%&KQ&
!
57-3)*3&006,)'!
?40%&"'&)%&%((%'%&0%+6-#)%#*%#%&"#$40&"*&'%0,%#&)%#&").4#4+*0"*4'%&%((%0&
6-(4*4+,&(%)%(+%#&%0&",*4'*&%#$"+8%0*&4&12(,%+,-../#%#+&50/,&"'&+-+4"(%&
.%)4%09&&
&
[#&"'&)%&HH&0%+6-#)%#*%#%&"#$40&"*&57)%&)%#&").4#4+*0"*4'%&-$&6-(4*4+,%&
(%)%(+%#&%0&",*4'*&%#$"+8%0*9&&
&

• ?4$/0&?MNE&C4)%&KH&
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!

!

R!84#-3),!2'/$!8/'!')*(&,$),.),)!&((-)4$!,7..)!4)$!1'63!
/4!*&*#/-)!0)$#)'S!
&
M&006,)'!
B%*&%0&0%+6-#)%#*%0&+-.&3"0&-66(%')&#2**%&4##%#&+".*(4$%&"'&)%&,"0*("$*%&
-.07)%#%9&&
&
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Figur: K6 
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Figur: K7 
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Figur: K8 
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Figur: K9 
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Figur: FK9 
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Figur: K10 
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Figur: FK10 
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Figur: FK11 
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Figur: FK12 
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Figur: K13 
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Figur: FK13 
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Figur: K14 
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Figur: FK14 
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Figur: K15 
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Figur: FK15 
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Figur: K16 
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Figur: FK16 
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Figur: K17 
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